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ACIL DURUM ONLEMLERI VE COVID-19: REHBERLIK NOTU

COVID-19 salgini nedeniyle ortaya ¢ikan durum diinyada pek ¢ok tlkenin niifus sagligini ve refahini
korumak icin olaganisti tedbirler almasini gerektirmistir. Atilacak adimlarin olaganisti hallerde bile
hukukun GstiinlGgu ilkesine dayanmasi gerekmektedir.

Acil durum kapsamindaki yetkiler, 6zellikle devletlerin istisnai durumlari ele almak igin ek yetkilere
ihtiyaci olabilecegini kabul eden Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (KSHUS) olmak lizere
uluslararasi insan haklari hukuku tarafindan sunulan oélgltler dahilinde kullaniimahdir. Bu yetkilerin
sdresi sinirli olmal ve mimkiin olan en kisa zamanda olagan hale gegcisi saglamak hedefiyle gegici bir
sekilde kullanilmalidir.

Devletler, resmi olarak olaganiisti hal ilan etmeseler dahi halk saghgini korumak amaciyla belirli insan
haklarini kisitlayan istisnai tedbirler getirebilirler. Bu kisitlamalar kanunilik, gereklilik ve oranhlik
gereksinimlerini karsilamali ve ayrimcilik gozetmemelidir.

Belirli medeni ve siyasi haklarin askiya alinmasi veya sinirlanmasina ancak “bir ulusun varhgini tehdit
eden” belirli acil durumlarda izin verilir. Bu tir durumlarda, herhangi bir kosulda askiya alinamayacak
bazi temel haklara saygi gosterilmesi de dahil olmak lizere bazi glivenceler devreye sokulmalidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, haklarin askiya alinmasi konusunda
herhangi bir hikiim icermemektedir. Gida, saglik, barinma, sosyal koruma, su ve sihhi temizlik, egitim
ve elverisli yasam standardi haklarinin temel igerigi ile ilgili olan devlet yukimluliikleri acil durumlarda
dahi gecerli olmaya devam etmektedir.

ACIL DURUM TEDBIRLERI NEDENIYLE INSAN HAKLARINA YONELIK KISITLAMALAR

Dolasim ozglrlugi, ifade 6zglrliglu ve bariscil toplanti 6zglrligl gibi bazi haklar, olaganisti hal
olmasa dahi kamu sagligi nedeniyle bazi kisitlamalara tabi olabilir. Ancak bu kisitlamalar asagidaki
gereksinimleri karsilamalidir:

e Kanunilik: Kisitlamalar “kanunla getirilmelidir”. Buna goére getirilecek olan kisitlama, kisitlamanin
getirildigi tarihte genel uygulamalara iliskin yurirliikte olan ulusal yasalarin kapsaminda olmalidir.
Yasa keyfi veya mantiksiz olmamali, agik ve kamu tarafindan erisilebilir olmahdir.

o Gereklilik: Kisitlamalar, kamu sagligi da dahil olmak izere KSHUS'nde belirtilmis olan izin verilen
gerekcelerden birinin korunmasi icin gerekli olmali ve zorunlu bir toplumsal ihtiyaca yanit vermelidir.

e Oranlilik: Kisitlamalar tehdit altinda olan menfaatlerle orantili, yani koruyucu islevini yerine getirmek
icin uygun olmal ve istenilen sonuca ulasmak igin var olan seceneklerden en az miidahaleci olan
secenek uygulanmalidir.



o Ayrimcilik gézetmeme: Kisitlamalardan higbiri uluslararasi insan hukuku hikimlerine aykiri olarak
ayrimcilik gézetmemelidir.

e Biitlin kisitlamalar kesinlikle mevzubahis hakkin lehine yorumlanmalidir. Higbir kisitlama keyfi bir
sekilde uygulanamaz.

e Haklara getirilen kisitlamalarin hakhliginin kanitlanmasi yikimluligu yetkililere aittir.

OLAGANUSTU HAL

e Olaganustl hal insan haklari hukuku kapsaminda 6zel olarak diizenlenmistir. Her ne kadar bu tir
olaganusti hallerin ilan edilmesi durumunda bazi haklarin kisitlanmasi veya askiya alinmasina izin
verilse de, eger yukarida belirtildigi gibi bazi haklara orantili kisitlama veya sinirlamalar getirildigi
takdirde duruma yeterli bir sekilde karsilik verilebiliyorsa, haklarin askiya alinilmasindan kaginiimalidir.

e Eger COVID-19’un vyayillmasini 6nlemek adina devletin bazi insan haklari ytukimliliklerinin
azaltilmasi gerekiyorsa, alinan bitin tedbirler durumun aciliyetinin gerektirdigi ol¢iide orantili ve
sinirll olmalidir. Bu gereklilik olaganistl halin siresi, cografi kapsami ve asli gereksinimleri ile
dogrudan iliskilidir.

e Buna bagli olarak, olaganusti hal yasalari ve tedbirleri:

— Kapsam olarak kesinlikle gegici olmali,

— Kamu saghg hedeflerine ulasmak icin en az miidahaleci se¢enek uygulanmali, ve

— Olaganistl hal biter bitmez olagan yasalara doniisi giivence altina almak adina sona erme veya
yeniden inceleme hikiimleri gibi dnlemler icermelidir.

e Yasama hakki, iskencenin yasaklanmasi ve ceza hukukunda kanunilik ilkesi® gibi bazi haklar
olaganUsti haller sirasinda dahi sinirlanamaz ve her durumda gecerli olmaya devam eder. Adli
mahkemelerin sinirlanamayan haklarin ihlali konusundaki sikayetleri hikme baglama yetkilerini
korunmalidir.

e Devletler, devlet ve devlet disi aktorlerin olaganisti hal ile iliskili insan haklari ihlalleri ve
istismarlarini 6nlemek icin tedbirler almalidir. Bu tir ihlaller ve istismarlar konusundaki suglamalar,
ihlale veya istismara son vermek amaciyla etkin bir sekilde ve derhal incelenmeli, siipheliler adalete
teslim edilmeli ve magdurlara koruma ve etkili yasal ¢6ziim yollari saglamalidir.

e Kanunilik ve hukukun GstlinlGgu ilkeleri, olaganistl haller sirasinda da adil yargilanmanin temel
gereksinimlerine saygi gosterilmesini gerektirmektedir. Bir birey, ceza gerektiren suglar i¢in sadece bir
adli mahkeme tarafindan vyargilanabilir ve cezalandirilabilir. Masumiyet karinesi ilkesine saygi
gosterilmelidir.

e COVID-19 salgini nedeniyle agiklanan gecici beyannameler, azinliklar da dahil olmak Gzere belirli
bireyleri veya gruplari hedef almak icin bir gerekge olarak kullaniimamalidir. Alinan tedbirler herhangi
bir gerekge ile irk, renk, cinsiyet, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet, engel, dil, din, siyasi veya diger
gorisler, ulusal veya sosyal koken, miulkiyet, dogum veya diger statiilere dayali herhangi bir
yasaklanmis ayrimcilik icermemelidir.

e Devletler, insanlarin olagantsti hal tedbirlerine uymalarini saglamak icin istihdam ve gecim,
barinma, gida, egitim, sosyal koruma ve saglik yardimlari da dahil olmak {izere olaganustl hal

! Askiya alinamayacak haklarin tam bir listesi icin bkz: KSHUS 4. maddesi ve insan Haklari Komitesi’nin 29 Sayili
Genel Yorumu. Bolgesel insan haklari belgeleri, farkli askiya alinamayacak hak listeleri icerebilir.



kisitlamalarindan etkilenmis olan insanlarin temel ekonomik ve sosyal haklarindan yararlanmalarini
desteklemeye yonelik zamaninda ve etkili tedbirler saglamalidir.

e Bir olaganusti halin yasal olarak ilan edilebilmesi igin, kamuya acik ve resmi bir sekilde ilan edilmesi
gerekir. Kanunilik ve hukukun GsttinlGgu ilkelerinin korunmasinda resmi ilan bliylik Sneme sahiptir. Bu
ilanlar, anayasa ve ulusal hukukun bu tir ilanlar ve olaganisti yetkilerin uygulanmasini diizenleyen
hikimlerine uygun olmalidir. Ek olarak, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’ne taraf olan
Devletlerin Sozlesme'nin  4.3. maddesi geregince BM Genel Sekreterini bilgilendirmesi
gerektirmektedir.

e Devletler, etkilenen niifusu olaganistl halin uygulanmasi ve ilgili tedbirlerin maddi, bolgesel ve
zaman acisindan kapsami hakkinda agik bir sekilde bilgilendirmelidir. Halkin genelinin yeni yasal
kurallarin farkinda olmasi ve bunlara uygun olarak davranmalari icin olaganiisti yasalar ve tedbirler
hakkinda yeterli bilgi hizli bir sekilde ve devletin tim resmi dillerinin yani sira tlkede yaygin olarak
konusulan mimkin oldugu kadar ¢ok dilde ve erisilebilir bir sekilde iletilmelidir.

e Olaganusti hal, seffaflik da dahil olmak lizere insan haklari ilkelerini rehber almalidir. Olaganisti
hal, bu durumda COVID-19 salginina karsilik vermek gibi, ilan edilmesine neden olan kamusal ihtiyag
disinda herhangi bir amag i¢in kullanilmamahdir. Muhalefeti bastirmak amaciyla kullanilmamalidir. Bir
olaganusti hal sirasinda seffaflik ve bilgi edinme hakki, gazeteciligin olagantsti durumlarda kritik bir
isleve sahip olmasi nedeniyle basin 6zgirliginin korunmasini gerektirmektedir.

e Olaganusti yetkilerin kullaniminin denetlenmesi, demokrasi ve hukukun Gstinligi agisindan biyik
oneme sahiptir. Olagandistl tedbirler, belirli haklarin sinirlanmasi ve askiya alinmasi da dahil olmak
Uzere yasama organi tarafindan donemsel ve bagimsiz olarak incelemelere tabi olmalidir. Olaganisti
hal sirasinda getirilen tim acil durum yasalari da yeterli yasama incelemelerine tabi tutulmahdir.
Bunun yani sira, olaganisti tedbirler ve olaganistii durumlarin yukarida bahsi gecen kisitlamalarla
uyumlu olmasini saglamak adina anlamli hukuki denetim de saglanmahdir.

Olaganiistii durumlar hakkinda ek rehberlik icin, insan Haklari Komitesi’nin 29 sayili Genel Yorumu ve
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi kapsamindaki Hukimlerin Kisitlanmasi ve
Sinirlanmasina iliskin Siracusa ilkelerine g6z atabilirsiniz.

KiSISEL VE SIYASAL HAKLAR ULUSLARARASI SOZLESMESININ 4. MADDESI

1. Sozlesmeye Taraf Devletler, ulusun varhigini tehdit eden olaganisti bir durumun meydana
gelmesi ve bunu resmen ilan etmeleri halinde, durumun zorunluluklarinin kesinlikle gerektirdigi
olglde, uluslararasi hukuktan dogan diger yikimliliklerine aykiri dismeyecek ve irk, renk, cinsiyet,
dil, din, toplumsal koken gibi sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu Soézlesmedeki
yukimlaliuklerinde azaltma yapan tedbirleri alabilir.

2. Sozlesmenin 6, 7, 8(1 ve 2 fikralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelerindeki yiukimliliklerde hig bir
azaltma yapilamaz.

3. Sozlesmedeki yikUmliklerini azaltma yetkisi kullanan Sozlesmeye Taraf bir Devlet, yukimlulik
azaltilan Sozlesme maddeleri ile yukimlilik azaltmayi gerektiren sebepler hakkinda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri aracihiglyla Sozlesmeye Taraf diger Devletleri derhal bilgilendirir.
YiikiimlilGk azaltmanin sona erme tarihi de ayni yolla baska bir bildirimle iletilir.

OLAGANUSTU TEDBIRLERIN iHLALI DURUMUNDA CEZALANDIRMA

e Devletler tim olaganusti tedbirleri insancil bir sekilde uygulamali, ihlallere yonelik cezalarda
orantilihk ilkesine saygl gostermeli ve cezalarin keyfi veya ayrimcilik godzeten bir sekilde



uygulanmadigindan emin olmahdir. Ornegin, engelli bireyler veya hane ici siddet magduru olanlar
kendilerini korumak amaciyla COVID-19 olaganlsti tedbirlerini ihlal ettikleri durumlarda
cezalandiriimamalidir.

e Devletler insanlari sadece son gare olarak 6zgirliiklerinden mahrum birakmali, bu durumlarda ise
slre¢ yasa tarafindan ongorilen gerekgelerle ve uygun usulde glivencelerle birlikte yirGtilmelidir.
Ozgiirlilkten mahrum birakma, olaganiistii hal sirasinda dahi makul, gerekli ve durum ile orantili bir
sekilde olmahdir.

e Devletler bir kisinin alikonulmasinin uygunlugunu degerlendirirken, alikoyma tesislerinin asiri
kalabaliklasmasinin halk saghgi Gzerindeki etkilerine ve COVID-19 salgini nedeniyle alikonulan
insanlara yonelik ortaya ¢ikacak belirli risklere 6zellikle dikkat etmelidir.

e Para cezalan islenen sugun agirhgiyla orantih olmalidir. Uygun ceza miktari degerlendirilirken,
toplumsal cinsiyetlere 6zgl etkiler gibi kisisel durumlar da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu, issiz
insanlar ve olaganisti tedbirler nedeniyle geliri olmayanlar icin 6zellikle gegerlidir.

e Yaygin destek gormeyen ve azinlik fikirlerin sansiirlenmesine yol acgabilecegi icin COVID-19
hakkindaki yanlis bilgilendirmelerin diizenlenmesine yonelik tedbirler dikkatle olusturulmaldir. Bilgi
suglarina yonelik cezalardan kaginilmalidir. Devletler, yanls bilgilerin yayilmasi ile micadele igin
bagimsiz bilgi dogrulama, egitim ve medya okur-yazarliginin tesvik edilmesi gibi daha az miidahaleci
yontemler kullanmalidir. Devletler ve internet sirketlerinin yanlis bilgilendirme konusunu ele almak
amaciyla ilk 6nce kendilerinin agik, glivenilir ve gerceklere dayanan bilgiler saglamasi biyik 6neme
sahiptir.

Kisi 6zgurligii ve givenligi hakki Gizerine ek rehberlik i¢in insan Haklari Komitesi’nin 35 sayili Genel
Yorumuna goz atabilirsiniz.

KOLLUK KUVVETLERI VE OLAGANUSTU TEDBIRLER

e Kolluk kuvveti yetkilileri sadece kesinlikle gerekli oldugunda ve gorevlerini yerine getirmeleri icin
gereken ol¢lide ve sadece daha az zararl tedbirlerin agik bir sekilde etkisiz oldugunun kanitlanmasi
durumunda gig kullanabilirler.

e Kolluk kuvveti faaliyetleri, olaganusti tedbirler veya olaganisti hal sirasinda gercgeklestirilenler de
dahil olmak lzere, Kolluk Kuvveti Gorevlileri Davranis Kurallari, Kolluk Kuvveti Gorevlileri tarafindan
Giic ve Atesli Silah Kullanimi hakkinda Temel ilkeler ve BM Kolluk Kuvveti Gérevlileri tarafindan Daha
Az Oliimcdil Silah Kullanimi {izerine insan Haklari Rehberligi de dahil olmak tizere ilgili uluslararasi norm
ve standartlarla uyumlu olmalidir.

e Genel bir kural olarak, ordu kolluk islevini yerine getirmemelidir. Ancak, istisnai durumlarda ordunun
sinirli bir slire icin ve 6zel olarak tanimlanmis kosullarda kolluk kuvveti baglaminda konuslandiriimasi
gerekebilir.

e Ordu mensuplari herhangi bir sekilde kolluk kuvveti islevini yerine getirdiginde sivil idarenin emri
altinda ve sivil hukuk kapsaminda hesap verebilir olmalidir ve uluslararasi insan haklari hukuku
kapsaminda kolluk kuvveti gérevlileri icin gecerli olan standartlara tabidir.

e Glcin kotlye kullaniimasi, keyfi alikoyma ve kolluk kuvvetleri ve askeri personel tarafindan cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayal siddet de dahil olmak (lizere insan haklarinin ihlaline iliskin tiim
suglamalar etkin bir sekilde ve derhal arastiriimali ve failler adalete teslim edilmelidir. Bu durum,
COVID-19 salgini nedeniyle kolluk kuvvetleri ve askeri personele pek ¢ok alanda verilen olaganistii
yetkiler de gbz online alindiginda 6zel bir Gneme sahiptir.



Guc¢ kullanimi ve kolluk kuvveti gorevlilerinin davranis kurallari konusunda ek rehberlik icin su belgeleri
inceleyebilirsiniz: Kolluk Kuvveti Gorevlileri Davranis Kurallari, Kolluk Kuvveti Gorevlileri tarafindan
Giic ve Atesli Silah Kullanimi hakkinda Temel ilkeler ve BM Kolluk Kuvveti Gérevlileri tarafindan Daha
Az Oliimciil Silah Kullanimi {izerine insan Haklari Rehberligi.

Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkge'ye cevrilen bu belge resmi ¢eviri niteligi
tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi'nin goriislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



