Ayrimcilikla Miicadele Baskanhgi

COVID-19’LA MUCADELENIN AYRIMCILIKLA MUCADELE, CESITLILIK VE iCERME BOYUTLARI

Ayrimcihigin Onlenmesi, Cesitlilik ve igerme Yonlendirme Sekreterligi (CDADI) tarafindan hazirlanan
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Avrupa konseyi

Ayrimcilik yapmama, cesitlilik ve igermeye yonelik tehlikeler

COVID-19 virlsi ve hastaligi Avrupa ve diinyada yasam igin bir tehdit olusturmaktadir. Halk sagligi ve
givenligini saglama devletlerin gorevidir ve devletler istisare icin ¢cok az zamanlari olmasina ragmen
daha once benzeri goérilmemis ve sert dnlemler alma konusunda baski altindadirlar. Her ne kadar
virtslin yayllmasini kontrol altina almak ve hayat kurtarmak icin hizli bir sekilde hareket edilmesi
gerektigi slphesiz olsa da, belirli miidahalelerin veya vyeterli yardim saglama konusundaki
basarisizliklarin veya daha genel olarak gerginlik altinda olan toplumlarda hosgériiniin azalmasinin
azinhklara ait olan kimselere, dislanmis topluluklara ve ayrimcilik yapmama, gesitlilik ve icerme temel
ilkelerine tehdit olusturabilecegi konusunda farkindalik artmaktadir. Bu sorunlar, esas gorevi Avrupa
Konseyi’'nin herkes icin esitligi tesvik etmek ve ayrimciliga ve nefrete karsi etkin koruma saglanan ve
cesitlilige saygl duyulan daha kapsayici toplumlar insa etmeye yonelik hikiimetler arasi ¢alismalarini
yonlendirmek olan Avrupa Konseyi Ayrimcilikla Miicadele, Cesitlilik ve Kapsayicilik Yonlendirme
Sekreterligi’'nin (CDADI) gbrev tanimina girmektedir. CDADI ¢alismalarini normal kosullar altinda etkin
bir sekilde devam ettirmeye baslayana kadar, Sekretaryasi gelecekteki c¢alismalari desteklemek
amaclyla Komite'nin goérev alani dahilindeki gelismeleri takip etmeye ve belgelemeye devam edecektir.
COVID-19 salgini saglik hizmetlerine, sosyal hizmetlere, egitime ve istihdama erisim gibi dezavantajli
gruplarin karsi karsiya kaldigi var olan esitsizlikleri ve problemleri agirlastirmistir. Simdiye kadar
raporlanan belirgin zorluklar ve sorunlu uygulamalar asagidakileri icermektedir: *

e Karantina ve sokaga cikma kisitlamasi tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda Romanlara yonelik aleni
irksal profilleme de dahil olmak (zere polis tarafindan gerceklestirilen sert ve ayrimcilik gézeten
eylemler

¢ Resmi dil(ler) disindaki dillerde bilgiye ve talimatlara erisimin sinir olmasi
e Miilteci kamplari ve Roman yerlesimlerinde sosyal mesafeyi korumanin imkansizhg

e Sihhi tesisat tesislerinin eksikligi nedeniyle saglik tavsiyelerine bagli kalmanin imkansizlig

1 Bu liste Avrupa Konseyi saha ofislerinden ve sahada Romanlar, gé¢cmenler, ulusal azinliklara ait kimseler ve
LGBTI bireyler ile beraber galisan temsilcilerden alinan bilgiler de dahil olmak tzere sivil toplum 6rgitleri ve
medyada ¢ikan haberler gibi kaynaklara dayanmaktadir.



¢ LGBTI bireyler icin hormon tedavisi ve diger temel tibbi tedavilere erisimin kesintiye ugramasi

e Hareket kisitlamalari kapsaminda toplumsal ciddiyete dayali veya homo-bi-transfobik istismar
riskinin artmasi ve destek hizmetlerine erisim firsatlarinin azalmasi

e Belirli etnik kokenleri virls ve virlise dayal ekonomik etkilerle iliskilendiren hosgorisizlik ve nefret
soylemlerinin farkli tezahrleri.

Boylesi durumlar ve riskler sadece artan endise, dislanma ve ayrimciliga neden olarak dogrudan ilgili
olan kimselere zarar vermekle kalmayip, ayni zamanda birlik ve dayanismanin kilit oldugu glinimizde
toplumun tamamina zarar vermektedir. Bunlar c¢ogunlukla siddete ilk adim olan Onyargiyi
koriiklemekte ve nefret sdylemlerine yol agmaktadir. Ayni zamanda topluluklar ve bireylerin etkin ve
sorumlu bir sekilde acil tedbirlere uyum saglamasini engellemektedirler. Sonug olarak, siklikla belirli
topluluklari glinah kegisi olarak gosteren, ayrimcilik gézeten ve nefrete dayanan gevrimici sdylemlerde
artis olmustur.

Uye iilkelerdeki olumlu miidahaleler

Diger yandan, pek c¢ok Uye llkede asagidakiler gibi ovgiye layik, farkh seviyelerde iyi ve gelecek
vadeden uygulamalar ortaya ¢ikmistir:

Lublin, Polonya’da yabancilarin eczanelerden ila¢ satin alabilmek ve devlet veya yerel yonetimler
tarafindan saglanan hizmetlerden yararlanabilmek igin sosyal giivenlik numarasi edinebilmelerine
imkan veren prosedirler baslatan ilk sehir olmustur.

isvigre kantonlar ve belediyeleri doluluk seviyelerini azaltmak ve sosyal mesafeyi artirmak igin spor
tesislerinin otoparklarinda Gezgin topluluklara yonelik gegici alanlar agmaya, maddi baskilari azaltmak
icin park Ucretlerini dondurmaya ve sihhi tesisat kurulumlarini iyilestirerek sik sik el yikanmasi igin
temiz su saglamaya ve sivi sabun temin etmeye davet etmistir.

Portekiz sosyal korumaya, issizlik 6denegine ve saglik hizmetlerine ihtiyaci olan herkesin erisimini
saglamak adina siginmacilar da dahil olmak lzere beklemede izin basvurusu olan biitlin gé¢menlere
vatandaslari ile ayni haklari tanimistir.

COVID-19 hakkinda bilgiler italya, Giircistan, Almanya ve Norveg de dahil olmak iizere (ye ilkelerde
sayisi artan bir sekilde bitiin ana azinlik ve go¢men dillerine gevrilerek dolasima sokulmustur.

Ayrimcilik yapmama, gesitlilik ve icermeye iliskin Avrupa Konseyi standartlari

Ayrimcihk yapmama ilkesi gliniimiz baglamiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Her ne kadar ilgili hikiimler (12
Numaral protokoliin 1. ve 14. maddeleri, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi? ) olaganiistii hallerde
askiya alinamaz olarak listelenmis olmasa da, bu Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ayrimciliga karsi
korumasinin askiya alinabilecegi anlamina gelmemektedir. Mahkeme, AiHS nin 15. maddesi uyarinca
askiya alma iceren tedbirlerin "kesinlikle gerekli" olup olmadigini degerlendirirken bu tedbirlerin farkli
kategorilerdeki kimseler arasinda gerekgesiz bir ayrimcilik gozetip gbézetmedigini inceler. Ayni

2 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf%23page=9




zamanda, ayrimciligin belirli tirleri 3. madde tarafindan yasaklanan ve askiya alinamaz hikiimlerden
biri olan asagilayici muamele kapsaminda degerlendirilebilir.

Ayrimcilik yapmama ilkesi nesnel ve mantikl bir gerekge olmaksizin insanlara farkli davranilmasinin
yani sira, durumlari birbirinden 6nemli derecede farkh olan insanlara farklarini gozeterek
davranilmamasini da yasaklamaktadir. Mahkeme ge¢miste bir¢cok kez dezavantajli bir gruba mensup
olan kimselerin kendilerine 6zgii ihtiyaclarini géz 6niinde bulundurmamanin ayrimcilikla sonuglandigi
hikmiine varmistir. Bu nedenle, ayrimciligin yasaklanmasi gercek esitlige ulasmak amaciyla pozitif
tedbirlerin alinmasi yukimluligini gerektirebilir. Benzer bir yaklasim Avrupa Sosyal Sartinda da
benimsenmistir (Madde E).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi icin, 14. madde kapsaminda teminat altina alinan ayrimcilik
gozetmeme ilkesi hukukun Gstiinligi ve hosgori ve sosyal baris degerleri ile beraber dogasi itibariyle
“temeldir".

Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sézlesme, ulusal azinliklara mensup bireylerin haklarini
korumak ve bu bireylerin ekonomik, sosyal, politik, kamusal ve kiltlirel hayat alanlarinda tam ve etkin
esitligini desteklemek icin tasarlanmistir. Bdlgesel ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sarti® geleneksel
azinhklar tarafindan kullanilan dilleri koruyup ve destekleyerek demokrasi ve kiltirel gesitlilik Gzerine
kurulmus bir Avrupa'nin insasina katkida bulunmaktadir. Kriz zamanlarinda bu soézlesmeler
kapsamindaki yukiamliliikleri glivence altina almak kamusal gliven agisindan 6zellikle dnemlidir.

Irkcihga ve Hosgdriisiizliige karsi Avrupa Komisyonu’nun (ECRI*), Gye llkelerde artan gerilimler géze
alindiginda genel politikalari ve Ulkelere 6zgi tavsiyeleriyle glinimizde ¢ok daha bilyik 6neme
sahiptir. ECRI'nin kolluk uygulamalarinda irk¢ilik ve irksal ayrimcilikla miicadele Gzerine 11 No’lu Genel
Politika Tavsiye Kararlari (GPTK)®, ¢ingene karsithgl ve Romanlara karsi ayrimcilik Gizerine 13 No’lu
GPTK’s1 ®, nefret séylemleri ile miicadele Uzerine 15 No’lu GPTK’si” ve diizensiz gécmenlerin
ayrimciliktan korunmasi iizerine 16 No'lu GPTK’si® tavsiyeleri giiniimiiz sartlariyla ézellikle ilgilidir.

icermeyi tesvik etmek icin pratik rehberlik sunan diger Avrupa Konseyi araglarina 6rnek olarak
Romanlarin ve Gezginlerin icerilmesi icin Stratejik Eylem Plani (2020-2025)° ve etnik-kiiltiirel gesitlilikle
iliskilendirilen gerginlik ve catismalari asgari seviyeye indirmek icin destek saglayan Kiiltirlerarasi
Sehirler Programi®® verilebilir.

Glinimiiz baglami ile iliskili olan mevcut Avrupa Konseyi tavsiyeleri

3 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-charter

4 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/home

5> https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11

6 https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13

7 https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.15
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10 https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/




Pek cok yerde giinliik hayat askiya alinmistir ve devletler toplumun tiim bireylerinin ihtiyaglarinin
karsilanmasi sorumlulugunu lstlenmek zorundadir. Bu siirecte verilecek kararlar muhtemelen uzun
yillar boyunca liye lilkelerimizin gelecegini sekillendirecektir.

Uye Ulkeler, Avrupa Konseyi ve dzellikle de gézlem kuruluslari tarafindan verilen tavsiyelerden basta
asagida verilenler olmak Gzere yararlanabilirler:

e Kolluk kuvvetlerinin eylemleri gézlemlenerek bitin kontrol faaliyetlerinin kesin bir sekilde yasal
oldugundan, ayrimcilik gézetmediginden ve gerekcesiz veya orantisiz gi¢ kullanimi veya irksal
profilleme icermediginden emin olunmalidir (bkz. ECRI polis faaliyetlerinde irkgilik ve irksal ayrimcilikla
miicadele Gzerine 11 No’lu GPTK’si!)

e Romanlara ve Gezgin topluluklara ve ihtiya¢ sahibi ailelere daha yiksek sayida durak noktasi ve
iyilestirilmis sthhi tesisat altyapisi, 6zellikle temiz su ve sabun gibi temel hijyen Urinlerinin saglanmasi
da dahil olmak Uzere acil bir sekilde destek saglanmalidir (bkz. Bakanlar Komitesi*nin Gye devletlere
yonelik Avrupa’daki Romanlar ve/veya Gezginlerin saglik hizmetlerine daha iyi erisimine iliskin
Rec(2006)10 sayili Tavsiye Karari*?; ve ECRI'nin Cingene Karsithg ve Romanlara Karsi Ayrimcilikla
Miicadele ile ilgili 13 No’lu GPTK’si*3)

¢ Halka yonelik bitiin bilgi ve talimatlarin tim azinlik dillerinde (bkz. Avrupa Bdlgesel ya da Azinlik
Dilleri Sarti Uzman Komitesi Baskanhgi agiklamasi) ve llkedeki go¢cmenler tarafindan kullanilan temel
dillerde ulasilabilir olmasi saglanmalidir.

¢ Kimlik belgeleri bulunmayan Romanlar ve diizensiz gé¢gmenler de dahil olmak tizere herkesin saglik
hizmetleri ve sosyal giivenlik programlarina esit erisimi saglanmalidir (bkz. Bakanlar Komitesi'nin lye
devletlere yonelik Avrupa’daki Romanlar ve/veya Gezginlerin saglk hizmetlerine daha iyi erisimine
iliskin Rec(2006)10 sayili Tavsiye Karari**; ECRI'nin Cingene Karsithig ve Romanlara Karsi Ayrimcilikla
Miicadele ile ilgili 13 No’lu GPTK tavsiyesi'®; ve ECRI Diizensiz Gogmenlerin Ayrimciliktan Korunmasina
dair 16 No’lu GPTK tavsiyesi®®).

e Esitligin ve cesitliligin etkin bir sekilde desteklenmesi ve ¢evrimici ortamlar da dahil olmak Uzere
nefret sdylemleriyle miicadele edilmesi (bkz. ECRI Nefret Soylemleri ile miicadeleye dair 15 No’lu
GPTKY)

e LGBTI bireyler gibi destekleyici olmayan veya diismanca hane ici ortamlarda yasayan savunmasiz
bireylere danismanlik saglamak igin yenilikgi girisimler gelistirilmesi (bkz. Cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla micadele etmek icin [alinacak] onlemler Uzerine

11 https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.11
12 http://rm.coe.int/09000016805aff57

13 https://www.coe.int/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
14 http://rm.coe.int/09000016805aff57
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Bakanlar Komitesi’nin liye devletlere yénelik CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari'®; ve ECRI Nefret
Séylemleri ile Miicadeleye dair 15 No’lu GPTK®).

¢ Yerel topluluklarda yardima ihtiyaci olan kimselere maddi ve insani destek saglayan go¢cmen ve
azinhk gruplar ile kuruluslarin girisimlerinin desteklenmesi ve bunlar hakkindaki bilgilerin
yayginlastiriimasi (bkz. Kalttrlerarasi Entegrasyon konusunda Bakanlar Komitesi’'nin CM/Rec(2015)1
sayili Tavsiye Karari®).

Gelecekteki Calismalar

CDADI Sekretaryasi, Komite’nin goérev alani kapsamina giren yeni tehditler ve problemler ile bunlarin
icerme igin olusturduklari risklerin yani sira farkli seviyelerdeki iyi ve gelecek vaat eden uygulamalar
Uzerine daha derin bir ¢calisma yapacaktir. CDADI Uyelerinin yani sira diger ilgili makamlar ve aglar
katkida bulunmaya davet edilecektir.

Bu ¢alisma, Komite’nin Uye Ulkeler icin gliniimiizde yasanan veya gelecekteki olasi salginlarin ayrimcilik
yapmama, cesitlilik ve icerme temel ilkelerinden taviz vermeden ele alinmasina yonelik olasi rehberlik
araglarini kesfetmesine ve gelistirmesine imkan vermek icin incelenmek Uzere ilk toplantisinda
CDADI’ya sunulacaktir.

Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkge've ¢evrilen bu belge resmi ceviri niteligi
tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi'nin goriislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.
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