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COVID-19'un yayilmasini engellemek amaciyla, tiim diinyada ulkeler insanlardan “evde kalmalarini”
istemistir. Sonug olarak barinma, hastaliga karsi savunmanin ilk hatti haline gelmistir. Barinmanin
yasami korumak icin 6neminin kiiresel olarak anlasilmasinin isiginda, devletler barinmanin insanlar icin
hem kriz sirasinda hem de sonrasinda yeterli bir sekilde erisilebilir olmasini saglamak adina tedbirler
almalidir.

COVID-19 diinyadaki yerel ve ulusal ekonomiler Ustlinde yikici bir finansal etki gostermeye devam
etmektedir. Devletler hizli bir sekilde hareket ederek faiz oranlarini diisirmek, bankalar ve sirketler
icin likidite olusturmak ve blylmeyi tesvik etmek ve gelirlerinde dislis yasayan insanlari bunun
etkilerinden korumak adina ailelere maddi yardim saglamak gibi tedbirler getirmislerdir. Ancak, insan
haklari girdileri ve denetimi olmadigi sirece ekonomileri dengede tutmak ve bireylere ve ailelere gegici
rahatlama saglamak icin getirilen tedbirler yatirim aktorleri icin 6zellikle konut amagh gayrimenkul
alaninda COVID-19’un etkilerinden kar etmeye elverisli kosullar olusturabilmektedir.

COVID-19 halihazirda dinyadaki icralik veya alacakli tarafindan satisa gikarilmis gayrimenkul sayisini
artirmistir, bu da yatinmcilarin dislik fiyattan satin alabilecekleri “varlik” havuzunun buyidagi
anlamina gelmektedir. Eger salgin sirasinda gecici barinma 6demesi yardimi almis olan kiracilar ve
mortgage 6demesi yapanlar tahliye islemlerinden korunmaz ve salgin sonrasinda da siiregiden maddi
givencesizlik nedeniyle kendilerini kiralarini veya barinma ticretlerini 6deyemeyecek halde bulurlarsa,
bu havuz asiri dlgtide blytyebilir.

Ayni zamanda, bir¢ok devletin faiz oranlarini diisiirme karari almis olmasi ucuz oranlarla bor¢glanmanin
daha erisilebilir olmasi anlamina gelmekte, bu da gayrimenkul alimini tesvik ederek gayrimenkul
aliminin maliyetini daha da disdirirken kar potansiyelini blylk miktarda artirmaktadir. Yatirimcilar
kriz ortamlarinda, konut amach gayrimenkul gibi, diger yatirim secenekleri ile karsilastirildiginda orta
ve uzun vadede iyi sonug getirecek kaliteli, dislik riskli yatirimlara akin edeceklerdir. Yatirimcilar
halihazirda salgindan kaynaklanan kosullarin icralik veya alacakl tarafindan satisa ¢ikarilmis varliklari



satin almak icin Kiiresel Finans Krizinden bile daha buyik firsatlar sunuyor olabilecegini acgik¢a dile
getirmislerdir.?

Ozellikle de konutlarin insan hayatini korumak icin ne kadar énemli oldugunu tiim diinyanin gérdigi
ginimiz sartlarinda, devletler barinmanin sosyal islevlerini korumaya dair yenilenmis bir
yukimlaluge sahiptir. Buna goére, barinmanin bir finansal varlik veya glvenli yatirrm seviyesine
indirgenmemesi icin ortak eylemler gerceklestirilmelidir. Bu basarilacaksa devletler, barinmayi
geleneksel olarak yalnizca finansal istikrar, piyasa basarisizigl ve davranissal iktisat gibi ekonomik
ilkeler araciligiyla degerlendirilen finans politikalari, ekonomi yonetimi ve finans denetleme ve
diizenleme cergevelerin merkezinde insan haklarinin olmasini saglamalidir. icinde bulundugumuz
durum, finansal ve barinma sistemlerimizde var olan yapisal esitsizlikleri ele almak ve bunlarin
uluslararasi insan haklarini rehber aldigindan ve bu haklara duyarli oldugundan emin olmak igin ¢ok
uygundur. ?

Bu maksatla hikiimetler giinimiz sartlarini, uluslararasi insan haklari ylktumlilikleri ile uyumlu
olacak sekilde, barinma sistemlerinde var olan derin esitsizlikleri diizeltmek icin kullanmalidir. Bunun
icin; evsizlik ortadan kaldirilmalh; gayri resmi yerlesimler diizenlenmeli ve su ve sihhi tesisat da dahil
olmak Uzere temel hizmetlere erisimleri saglanmali; tim konut sakinleri icin s6zlesme glvencesi
taahht altina alinmali; biitlin zorla tahliye islemleri yasaklanmali ve evsizlige yol acacak tahliyelerde
moratoryum ilan edilmeli; barinma Ucretleri diizenlenerek diisiik gelir ve yoksulluk icinde yasayanlar
da dahil olmak tizere hane gelirleriyle orantili olduklarindan emin olunmalidir. Topluluklar, aileler ve
bireyler bu salgindan altindan kalkamayacaklari miktarda borg biriktirmeden ve muhtemel tahliye veya
evsizlikle karsi karsiya kalmadan, hasar gérmeden ¢ikmalidir. Ayni zamanda insanlarin gelecekteki
herhangi bir muhtemel salgin ve iklim degisikligi veya kontrolsiiz hizh kentlesme gibi 6rnekler
nedeniyle tetiklenebilecek dogal veya insan kaynakli felaketlere dayanabilmesi icin gerekli korumalar
saglanmalidir.

Ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler savunmasiz barinma sartlarinda yasayanlari korumak adina birkag
hafta 6ncesine kadar ciddiye alinmayacak tedbirler uygulamaktadir. Bunlara 6rnek olarak tahliyelerde
moratoryum, kiralarin dondurulmasi, gayri resmi yerlesimlere su ve sihhi tesisat hizmetlerinin
saglanmasi ve evsiz yasayanlar icin barinak alanlarinin olusturulmasi verilebilir. Bu tedbirler devletlerin
karsi karslya oldugumuz yeni virlise karsi savunma olarak yeterli barinmaya erisimin énemini tasdik
ettigini gostermektedir.

Devletler getirdikleri acil durum uygulamalarini salgin bittikten sonra ve gelecekte insanhgi korumaya
ve insan onurunu desteklemeye yonelik tedbirler haline getirmelidir. Hatta daha fazlasi yapilmalidir.
Devletler barinmanin finansallasmasinin evsizligin ortaya ¢ikisinda, gayri resmi yerlesimlerin artisinda,
konutlarin karsilanabilir olmamasinda ve barinma gilivencesizlig§inde oynadigl roli anlamali ve ele
almalidir.® Bu baglamda, devletlere asagidaki tavsiyelerde bulunurum:

1 Bkz. Wall Street Journal, 7 Nisan 2020, www.wsj.com/articles/real-estate-investors-eye-potentialbonanza-in-
distressed-sales-11586260801 adresinden erisilebilir.

2 Bkz. Podraic Kenna, AB Vatandaslarinin yarari icin AB kurumlari barinmaya saygi duymali ve tesvik etmelidir,
Bilgilendirme raporu 2, www.nuigalway.ie/media/housinglawrightsandpolicy/files/Briefing-2-
EUEconomicGovernance-and-Financial-Supervision--.pdf adresinden erisilebilir.

3 Barinma hakkinin finansallastirilmasinin etkisi konusunda Ozel Raportériin A/HRC/34/51raporunu
inceleyebilirsiniz.




1. insan haklari ilkeleri ve degerlendirmeleri salgin sirasinda ve sonrasinda benimsenen/benimsenecek
tim finansal miidahalelere rehberlik etmelidir. Ekonomiyi korumak ve bireyler ve ailelere yardim
saglamak adina getirilen bitin tedbirler, olumlu insan haklari etkileri olmasini ve barinma hakkinin
uygulanmasina yonelik ilerleme kaydedilmesine hizmet etmelerini saglayacak bicimde
degerlendirilmelidir.

2. Devletler ulusal insan haklari kurumlarini ve diger ilgili bagimsiz kuruluslari finansal ve mali
politikalarin gelistirilmesini, uygulanmasini ve bunlarin etkilerini gézlemlemekle ve politikalarinin
barinma hakki da dahil olmak tizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ylkimlilikleriyle tutarh olmasini
saglamakla gorevlendirmelidir. Ozel sektor finans aktérlerinin eylemleri de ayni sekilde insan haklari
denetimine tabi olmali, bdylece is diinyasi uygulamalarinin Kiiresel Finans Krizinde oldugu gibi barinma
hakki Gizerinde olumsuz etkiler olusturmamasi saglanmalidir.

3. COVID-19 nedeniyle artis gOsteren barinma sorunlarinin ele alinmasi ve var olan tavsiyeler
dogrultusunda ulusal ve yerel seviyede hak temelli barinma stratejilerinin gelistirilmesi amaciyla
hikimetler, ilgili paydaslar, kiraci birlikleri, topluluk konut dernekleri, ev sakini ve ev sahibi dernekleri,
konut finansmani saglayicilari, konut gelistiricileri ve insaat sirketleri arasinda ulusal ve yerel
seviyelerde istisareler diizenlenmelidir (A/HRC/37/53).

4. Devletler satin alma yoluyla stoklarini artirarak yeniden konut tedarikinin bir parcasi olmalidir.
Bunun icin 6zel sektor piyasasindaki varlik satislarinda yerel idareler ve ulusal hikiimetlere 6nalim
hakki veren hiikiimler getirilebilir. Bu dogrultuda ticari gayrimenkul alimlarini uzun vadede maliyeti
karsilanabilir sosyal konut birimleri haline getirmek amaciyla hareket edilerek bunlari kisa vadede
gecici ve acil durum konutlarina doénistlirecek adimlar atilabilir. Bu yapilirken 6zel yatirimcilarin
genellikle belediyelerin maddi imkanlarindan daha bilyik olan maddi kaynaklarini kullanarak
gayrimenkullere piyasa degerinin ¢ok Ustlinde ve asilamayacagini bildikleri teklifler sunmalarinin ve
ardindan 6dedikleri ylksek satin alma bedellerini telafi etmek adina daha da yiiksek kira bedelleri
uygulamalarinin 6niine gegilmelidir. Satin alindiktan sonra, bu kamusal varliklar sosyal ve karsilanabilir
barinma imkanlari olarak kullanilmahdir. Bu dogrultuda devletler ulusal ve yerel sosyal konut
saglayicilar, topluluk konut dernekleri, konut birlikleri ve konut kooperatifleri ile isbirligi icinde
cahsmalidir.

5. Haklmetlerin sirketlere sundugu kurtarma fonlarinin yatirim olarak konut amagh gayrimenkul
aliminda kullanilmasi yasaklanmalidir. Hikiimet kurtarma fonlari alma sartlari barinma hakki da dahil
olmak Uzere insan haklarina saygi duymayi ve insan haklarini korumayi ve uygulamayi taahhiit etmeyi
de icermelidir. Hiklimetlerin sagladigi kurtarma fonlari off-shore hesabi veya vergi cennetlerinde
hesaplari olan sirketlere verilmemelidir.

6. Kiracilar ve mortgage 6demesi yapanlarin kendilerine verilen kira veya mortgage 6deme yardimlari
sona erdiginde ortaya cikabilecek yiksek miktardaki borglarini 6deyememeleri nedeniyle tahliye veya
haciz ile karsi karsiya kalmalarini engellemek amaciyla kira ve mortgage 6demelerine yonelik politika
ve diizenlemeler olusturulmali, uygulanmali veya gliclendirilmelidir.

4 Bkz. Dis borglarin etkisi Gizerine BM Bagimsiz Uzman Raporu, ‘Ekonomik reformlarin insan haklari etki
degerlendirmesine yonelik rehber ilkeler’, A/HRC/40/57, 2. ve 3. ilkeler.



7. Yatinm firmalari ve bunlarin hissedarlarina yasadiklari kira gelirlerinin kaybi nedeniyle yardim
saglamak yerine, basta kiracilar olmak lizere bireylere ve hane halklarina yonelik maddi yardimlar
azami seviyeye cikariimaldir.

8. Borg veren kurumlarin, sosyal islevi icin ve salgin sirasinda ve sonrasinda yardima ihtiyaci olanlara
acil, karsilanabilir ve sosyal barinma imkanlari sunmak adina gayrimenkul almak isteyen borglanicilara
imtiyaz vermeleri saglanmalidir.

9. Gayrimenkul ve insaat sektorinid hedef alan tim sosyal destek veya tesvik paketlerinin farkli
toplumsal tabakalarin bir arada yasamasini saglayan karsilanabilir, erisilebilir ve cevresel olarak
surdarilebilir konut insasini sart olarak icermesi saglanmalidir. Disik maliyetli veya karsilanabilir
konut olarak erisilebilecek konut birimlerinin orani yerel talebi anlaml bir sekilde karsilayacak bicimde
hesaplanmalidir.

Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkge'ye ¢evrilen bu belge resmi ceviri niteligi
tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi'nin goriislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



