Avrupa Konseyi
Strasburg, 20 Nisan 2020

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’ne (“istanbul Sézlesmesi”) Taraflar Komitesi’nin COVID-19 salgini sirasinda
Sozlesme’nin uygulanmasina dair BILDIRGESI

istanbul Sozlesmesi’ne Taraflar Komitesi,

Avrupa Konseyi Uye devletlerinin COVID-19 salgininin olusturdugu tehditlere karsi halklarini koruma
konusunda karsilastiklari zorluklarin farkinda olarak,

Kadin ve geng kizlara yonelik siddetin yani sira hane igi siddetin de kriz zamanlarinda artma egilimi
oldugunu ve gelen verilerin diinyada ve ¢ok sayida Avrupa Konseyi liye devletinde bu tiir siddet
eylemlerinin belirli tirlerine ait raporlanan vakalarin sayisinda endise verici bir artisi gdsterdigini isaret
ederek,

Yasanan krizle miicadele etmek icin alinan, ozellikle de izolasyon ve sinirlandirma gibi tedbirlerin
kadinlarin ve geng kizlarin cinsel, hane ici ve s6zde namus baglantili siddet gibi toplumsal cinsiyete
yonelik siddetin tiim bigimlerine maruz kalma riskini artirmak gibi olasi etkilerinin farkinda olarak,

Dezavantajli gruplara mensup olan ve/veya 6zellikle sosyal ve veya etnik/ulusal kdkenleri nedeniyle
birden fazla ayrimcilik riski altinda olan engelli, fuhusta yer alan, yash, go¢gmen ve siginma arayisinda
olan kadinlar gibi 6rnekler verilebilecek kadinlar ve geng kizlar icin bu konudaki risklerin 6zellikle
ylksek olmasini 6nemseyerek,

Hukukun Gstinligine, demokrasiye ve kurulusun insan haklari standartlarina saygiya dayali olan
Avrupa Konseyi degerleri ve standartlari ile uyumlu bir sekilde, genel zorluklari ele almaya yonelik
esgldimli ve bitiincil yanitlarin tesvik edilmesinin dnemini animsayarak,

Taraf devletler ve diger devletlere bu zor sartlar altinda kadinlara yonelik siddeti ve hane i¢i siddeti
engellemek ve bunlarla miicadele etmek adina gerceklestirdikleri girisimlerde yardimci olacak bir
rehberlik sunma niyetiyle,

Kadinlara Yénelik Siddet ve Hane ici Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubu’nun (GREVIO) uzmanhgina
basvurmus olarak:

- istanbul s6zlesmesi ilkelerinin ve gereksinimlerinin kadinlar ve erkekler arasinda esitlik saglamak ve
kadina yonelik siddet ve hane igi siddete karsi cikmak icin her zaman gecerli olan ve COVID-19 salgini
nedeniyle ortaya ¢ikan ve halen devam olaganiistii durum baglaminda daha da 6nem kazanmis olan
tedbirlerin gelistirmesi ve uygulanmasi konusunda bir cerceve sundugunu hatirlatmakta;

- Istanbul S6zlesmesi’ne taraf olan devletlerin bu kapsama déahil olan siddet eylemlerini engellemek,
arastirmak, cezalandirmak ve tazmin etmek konusunda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki
yuakimlaliuklerine uygun olarak gereken 6zeni gosterme yiukimliliklerin altini cizmekte,



- Mevcut durum baglaminda siddetle miicadeleye yonelik kurumsal yanitlarini yenilik¢i bir sekilde
uyarlama yollari arayan devletlerin yaklasimini memnuniyetle karsilamakta ve taraf devletleri istanbul
Sozlesmesi kapsamindaki taahhitlerini yerine getirmeye ve bu amagla getirilen tedbirleri
glclendirmeye davet etmekte;

- Taraf olan devletlerin dikkatini istanbul S6zlesmesi’nin bu bildirgenin ek kisminda yer alan ve salginla
ylzlesirken uygulanabilecek olasi eylem ve tedbirler sunan belirli hiikimlerine cekmek istemekte;

- Yasanan krizin kadina yonelik siddet ve hane igi siddet magdurlari tGizerindeki uzun-vadeli etkilerinin
ve tim yansimalarinin istanbul Sézlesmesi’'nin ilkelerine ve gereksinimlerine tam bir baghlk
gosterilerek ve bu tir siddete karsi magdur-merkezli ve insan haklarina dayal bir yaklasim taahhit
edilerek ele alinmasi icin Uyelerin ve Komite gdzlemcilerinin fikir alisverisi ve isbirligi icinde bulunmasi
gerektigini kabul etmektedir.

EK

istanbul S6zlesmesi’nin belirli hiikiimleri uyarinca COVID-19 salgini sirasinda alinabilecek olasi
eylem ve tedbirler

BUTUNLESIK POLITIKALAR

e Madde 6 (Toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet gerektiren politikalar): Taraf devletler
COVID-19 salgini ile miicadele etmek adina stratejiler gelistirirken ve uygularken toplumsal cinsiyet
bakis agisini da dahil etme konusunda ¢aba gostermelidir. Bunun icin alinan tedbirlerin kadinlar ve
genc kizlar tzerindeki dogrudan etkileri ve bu tir siddete taniklik eden ¢ocuklar {izerindeki olasi
etkilerinin yani sira onlarin yakin es ve hane ici siddet, takip edilme, cinsel taciz, zorla evlilik ve
teknoloji destekli siddet de dahil olmak lizere cinsel siddet gibi toplumsal cinsiyete bagli siddetin
farkh bicimlerine maruz kalma riski izerindeki etkilerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

¢ Madde 7 — (Kapsamh ve esgiidiimlui politikalar): Taraf devletler salgin sirasinda kadina yonelik
siddeti dizginlemeye yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin var olan kurumlar arasi
esgldimli mekanizmalari mimkiin oldugunca devam ettirmeli ve gliclendirmelidir. Sivil toplum
kuruluslari ve kadin haklari kuruluslari da dahil olmak Ulzere tiim ilgili aktorleri ilgilendiren ¢ok
paydash sirecler ulusal, bolgesel ve yerel yetkililerin magdurlarin gercekliklerini ve ihtiyaglarini
degerlendirmeleri konusunda yardimci olabilir. Devletler hizmet saglayicilarin kapasite seviyelerini
olgerek ve hizmetlerin ek kaynak veya araclara ihtiyaci olup olmadigini belirleyerek daha da fazla
yardimda bulunabilirler. Ornek olarak, sosyal mesafe uygulamalari getiren ve enfekte olmus
magdurlar icin karantina imkani sunan siginma evleri kontenjan konusunda eksiklik yasiyor
olabilirler.

e Madde 8 (Finansal kaynaklar) ve Madde 9 (Sivil Toplum Kuruluslari ve sivil toplum): Yukarida
bahsi gecen durumlar isiginda, taraf devletlerin STK’lar tarafindan gergeklestirilen hizmetler de dahil
olmak Gzere hizmet saglamak icin ayrilan maddi kaynaklarin ve insan kaynaklarinin halen uygun olup
olmadigini veya mevcut duruma yanit verebilmek igin giiclendirilmesi gerekip gerekmedigini ele
almalari gerekebilir.




» Madde 11 (Veri toplama ve arastirma): idari veriler ve yardim hatlari gibi uzman destegi saglayan

hizmetler tarafindan kaydedilen veriler de dahil olmak (izere verilerin toplanmasi, egilimleri ve
magdurlarin yardim isteklerindeki olasi artislari izlemek icin kullanilabilir. Veriler kadina yonelik
siddeti dnlemek ve miicadele etmek i¢cin tedbirler getirilmesi, bu tedbirlerin salgin sirasinda degisen
ihtiyaclara uyumlu hale getiriimesi ve gelecek igin dersler gikarilmasi icin dnemli gozlem bilgileri
sunmaya devam etmektedir.

ONLEME

¢ Madde 12 (Genel yiikiimliiliikler) ve Madde 13 (Farkindaligin arttirilmasi): Taraf devletler basin
aciklamalari, televizyon, radyo veya sosyal medya kampanyalari gibi kamunun salgin sirasinda kadin
ve genc¢ kizlara yonelik siddet riskinin arttigi konusunda farkindalik kazanmasini saglayacak ve
magdurlarin yardim alabilecegi olasi yollar hakkindaki bilgilerin mimkiin oldugunca yaygin hale
getirilmesini saglayacak tedbirler alinmasini géz 6ninde bulundurmaldir. Buna yonelik ¢abalar
brostrler ve kitapciklar gibi zaten var olan bilgi materyallerinin stipermarketler ve eczaneler gibi
mevcut kisitlamalardan etkilenmemis olan yerlerde dagitiimasini icerebilir. Bilgilerin farkli dillerde
ulasilabilir olmasi 6zellikle savunmasiz olan kadin gruplarina erismekte kilit rol oynayabilir.

e Madde 15 (Profesyonel kadrolarin egitilmesi): Taraf devletler, devlet icinde ve kritik sektorlerde
(saghk, adalet, emniyet glicleri gibi) faaliyet gosteren kamu gorevlileri arasinda sosyal mesafe,
sinirlamalar veya sokaga ¢ikma yasagi gibi tedbirlerin ve daha genel olarak krizin siddet iceren
iliskilerde ve/veya ev ortamlarinda yasayan kadinlar ve ¢ocuklar icin yaratacagi ekonomik ve sosyal
sonuglarin olasi etkileri Gzerine farkindaligin artirilmasi icin tedbirler almahdir. Yetkililer ayni
zamanda avukatlar ve magdurlara yonelik destek hizmetleri sunmak adina faaliyet gosteren
cahsanlar gibi uzmanlari hem ulusal hem de uluslararasi seviyede gelistirilmis olan mevcut egitim
kaynaklarina (cevrimici egitimler, internet seminerleri ve egitim modulleri vb.) dayanarak egitim
kaynaklarini tanitmaya ve bunlarla ¢alismaya tesvik edebilir (6rnegin Avrupa Konseyi tarafindan
gelistirilmis olan Hukukgular icin insan Haklari Egitimi (HELP) kadina yonelik ve hane ici siddet
cevrimici kursu) *.

e Madde 16 (Onleyici miidahale ve tedavi programlari): Devletler ayni zamanda siddete egilimi
olan erkeklerin yardim arayabilecegi mevcut fail programlarinin tanitilmasini da ele almahdir.
Cevrimici ve/veya telefon hatlari araciligiyla ulasilabilecek programlar var olan sosyal mesafeyi
koruma uyarilari nedeniyle oldukga kullanisli olabilir.

» Madde 17 (Ozel sektor ve medyanin katiimi): Basin kuruluslari salginin kadinlara ve genc kizlara
yonelik siddet riskini nasil artirdigina ve nerede/nasil yardim bulunabilecegine yonelik haberleri
yogunlastirmak icin ulusal ve yerel yetkililerle ortakliklar kurmaya tesvik edilebilir.

* https://rm.coe.int/help-course-in-brief/168076c9b5




KORUMA

* Madde 19 (Bilgi): Evde kisisel karantinada bulunan ve/veya istismarci esler/aile tyeleriile beraber
yasayan siddet magdurlarinin mevcut destek hizmetleri ve yasal tedbirler hakkindaki bilgilere
erisebilmesi bliylik olasilikla bir sorun olacaktir. Taraf devletler, magdurlarin bilgiye erisim hakkini
korumak adina hedefe yonelik bilgi kampanyalari gelistirmelidir.

e Madde 20 (Genel destek hizmetleri), Madde 22 (Uzman destek hizmetleri), Madde 24 (Telefon
yardim hatlan): Taraf devletler, Sozlesme baglamindaki her turli siddetin magdurlarina yonelik
sunulan genel uzman destek hizmetlerinin ve bunun yani sira ¢ocuk taniklara yoénelik koruma ve
destek hizmetlerinin uygulanabilir glivenlik rehberlerine uygun oldugundan emin olacak sekilde
“temel” hizmetler olarak nitelendirilmesini ve/veya devaminin taahhiit edilmesini saglamalidir.
Bunun icin siginma evleri ve telefon destek hatlari da dahil olmak tizere mevcut yardim yapilarinin
kapasitelerinin yeni ihtiyaglara gére dizenlenmesine yonelik ek tedbirler alinmasinin yani sira
hizmet saglamak icin telefon yardim hatlarinin magdurlara ¢evrimici ve teknolojik araglar aracihigiyla
sosyal destek ve psikolojik yardim saglayacak sohbet (chat) sistemleri ve danisma platformlari ile
desteklenmesi gibi alternatif yollarin gelistiriimesi gerekebilir. Siddet magdurlari icin siginma
evlerine yerlesen kadinlarin gecinebilmek adina maddi destege ihtiyaglari olduguna da dikkat
edilmelidir. Siginmaci ve milteci kadinlar gibi 6zellikle savunmasiz olan kadin gruplari ile ilgili olarak
bilgiye erisimlerini ve yasamis olabilecekleri her tiirlii siddet olayi icin karsilama tesislerinde destek
hizmetleri sunuldugunu saglamak adina 6zel ¢caba sarf edilmelidir.

KOVUSTURMA

¢ Madde 49 (Genel yiikiimluliikler): Kadina yonelik siddet magduru olanlarin dava agabilmeleri igin

sugun ihbar edilmesi saglanmalidir. Tecaviiz gibi suglarin ihbarina yonelik ¢evrimici ¢6ziim 6rnekleri
zaten bulunmaktadir ve bunlarin sundugu baska imkanlar arastirilabilir. Kadinlarin siddet olaylarini
bildirebilmeleri icin yeni kanallar da saglanmalidir. Bu tiirde bir girisim olarak siddet magdurlarinin
kisitlama sirasinda yakin es siddeti ve/veya hane i¢i siddeti bildirmek icin eczanelerde sifreli
kelimeler kullanmaya tesvik edilmesi 6rnek verilebilir. Bu hedefe ulasmak icin devletler, saglanacak
bilgilerin magdurlarin anlayabilecegi bir bicimde ve dilde saglanmasi gerekliligini géz onilinde
bulundurmali ve en savunmasiz ve ulasilmasi zor magdurlar basta olmak Uzere farkh kadin
gruplarinin 6zel ihtiyaglari olduguna dikkat etmelidir.

¢ Madde 50 (Ani mukabele, 6nleme ve koruma): Acil durum pek cok llkede mahkemelerin
faaliyetlerini yavaslatmasina ve acil olmayan durusmalarin ertelenmesine neden olmus olsa da,




magdurlarin ve c¢ocuklarinin giivenligi kolluk kuvvetleri ve adli makamlar igin 6ncelikli olmayi
sirdirmelidir. Dolayisiyla taraf devletler mevcut durumda da magdurlara zarar gérme riskine karsi
yeterli ve aninda koruma saglamak konusunda gorevlerini yerine getirmek zorundadir.

¢ Madde 51 (Risk degerlendirmesi ve risk yénetimi): Magdurlarin icinde bulunduklari durumun
ciddiyetini ve siddetin tekrar etme riskini degerlendirmeye devam etmek salgin sartlari altinda da
blylik 6nem tasimaktadir. Mimkiin oldugunca ve virisiin yayllmasini 6nlemek amaciyla getirilen
ihtiyati tedbirler uygulandigi slirece yiksek risk iceren vakalarda tutuklu yargilama tercih edilen
secenek olarak kalmalidir. Salgin nedeniyle stphelinin 6zglrligiinden mahrum birakilmasi ve
tutuklu yargilanmasina alternatif yontemlerin secilmesi durumunda bu se¢ceneklere magdura bilgi
verilmeden ve sonrasinda magdurun gilvenligine yonelik ortaya c¢ikabilecek sonuglar
degerlendirilmeden karar verilmemelidir.

¢ Madde 52 (Acil durumlarda uzaklastirma emirleri) ve Madde 53 (Engelleme veya koruma
emirleri): Uygun risk yonetimini saglamak adina gosterilecek g¢abalarin bir pargasi olarak, taraf
devletler magdurlar icin acil durum uzaklastirma, engelleme ve koruma emirlerine erisim saglamaya
devam etmelidir.

Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkge'ye ¢evrilen bu belge resmi ceviri niteligi
tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi'nin goriislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.




