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COVID-19 VE KADINLARIN iNSAN HAKLARI: REHBERLIK

COVID-19’UN TOPLUMSAL CiNSIYET TEMELLI SIDDET UZERINDEKI ETKILERI NELERDIR?

Evde kalma kisitlamalari ve insanlarin hareketlerini kisitlayan tedbirler, medya raporlari®, resmi agiklamalar? ve insan Haklari
Yiiksek Komiserliginin (iHYK) sahadaki varligindan edinilen bilgiler ve pek ¢ok iilkedeki insan haklari savunuculari tarafindan
da dogrulanan bir bulgu olarak toplumsal cinsiyet temelli siddette artisa katkida bulunmaktadir.

Zaten istismar iceren durumlarda olan kadinlar ve kizlar istismarcilari tarafindan artan kontrol ve kisitlamalara daha da
fazla maruz kalmaktadir ve yardim isteme imkanlari ¢ok azdir ya da hi¢ yoktur. Yardim hatlari evlerinden atilmakla,
hastaliga maruz birakilmakla veya maddi kaynaklarin ve tibbi yardimlarin alikonulmasiyla tehdit edilen kadinlar hakkinda
ihbarlar almaktadir. 3

istismarcilarla beraber kapali kalmalari nedeniyle yardima erismeleri da daha zor olabilir. Bazi yardim hatlari* temasa
gecen kisilerin sayisinda dislis oldugunu belirtmekte, bu durumu ise 6zel telefon gériismesi yapma konusundaki zorluklara
baglamaktadir. Bununla beraber, kisa mesaj ve e-postalarin sayisi artmaktadir.

Siginma evleri, saglik hizmetleri, polis ve adalet sektori hizmetleri gibi magdurlarin ihtiyaci olan hizmetlerin 6ncelikleri
diisiiriilmiis olabilir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina yénelik siginma evlerinin kapanmasi® veya evsiz
siginma evlerine dénustirilmesi® gibi duyumlarin yani sira acil durum yardim hatlarinin daha disiik hizmet kapasitesiyle
calismasi’ ve mobil klinik ve danisma hizmetlerinin iptal edilmesi gibi bilgiler de mevcuttur.

Hizmetlere erisimin oniindeki bir diger engel ise viriisiin yayilmasina yonelik korkudur. Medya raporlarina gore bazi
siginma evleri kadinlardan kabul edilmeleri icin COVID-19 negatif olduklarini gbsteren test sonuglari saglamalarini istemistir,
ancak testler yaygin olarak erisilebilir degildir.®

Umit vaat eden uygulamalardan bazilari nelerdir?
Devletler, medya ve IHYK saha birimleri asagidakiler de dahil olmak lizere bir dizi tedbir hakkinda bilgi vermislerdir:

Toplumsal cinsiyet temelli siddete yonelik hizmetlerin ilan edilmesi ve duyurulmasi biiyiik neme sahiptir. ispanya® ve
Portekiz'® toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina yénelik koruma ve yardim hizmetlerinin saglanmasini kisitlamalar
sirasinda devam edecek temel faaliyetler arasinda listelemistir. ABD, New York’ta ise siginma evleri temel hizmetler olarak
kategorize edilmistir. !

istismarcilarla kapali kalma durumlarindan kaginmak igin alternatif barinma imkanlarinin ulagilabilirligi artinlmalidir.
italya’dan gelen raporlar, var olan yapilari yeni siginma evlerine doniistiirmek ve cevrimici yer ayirma hizmetleri araciligiyla
ek barinma imkanlari bulmaya yénelik cabalardan bahsetmektedir. > Medyada ¢ikan haberler Fransa’nin siddete meyilli
eslerden kacan kadinlar icin 20.000 geceye kadar otel konaklamasini finanse edecegini isaret etmektedir.'® Portekiz'de 100
kisilik kapasitesi olan iki yeni acil durum barinma evi acilmistir.'*

Yetkilileri uyarmak ve magdurlari korumak icin erisilebilir, gesitlilik iceren ve 6netkin sistemler yiiriirliige konulmahdir.
Medyada ¢ikan haberlere gore, ispanya hiikiimeti magdurlarin polisle irtibata gecmesine imkan verecek konum belirleme
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ozelligi olan bir sohbet hizmetinin yani sira evde tecrit sirasinda psikolojik destek saglayacak bir sohbet hizmetinin
baslatilacagini duyurmustur. ** Kanarya Adalar’nda (ispanya) ve Fransa’da raporlara gére Ev ici siddet magdurlarn bir
eczanede aslinda yardim isteme sifresi olan “Maske 19”u talep edebilmektedir.

Benzer bir sekilde Arjantin’de hiikiimet kadin siddet magdurlarinin bir eczaneye giderek veya arayarak kirmizi cerrahi
maske isteyip yardim aramasina imkan veren bir kampanya baslatmistir. Benzer bir girisimin Bolivya’da da uygulanmasi
beklenmektedir. Portekiz yetkilileri bir yardim hattinin giiglendirildigini, yeni bir SMS ve e-posta adresinin kuruldugunu ve
var olan servislerin uzaktan iletisim destek araglari, artirilmis izleme ve acil durum ekipleri de dahil olmak tizere acil durum
planlarini benimsedigini bildirmislerdir. ® Bolivya’da WhatsApp araciliiyla ihbarlar 7 giin 24 saat mimkiindiir ve magdurun
yerinin kolay bir sekilde bulunmasina imkan vermektedir. Raporlara gore Hindistan’in Uttar Pradesh eyaletinde polisler
yeni bir Ev ici siddet yardim hatti baslatmis ve her bir vakanin kadin bir memur tarafindan ele alinacagini belirtmistir. *°
Medya raporlarina gére irlanda’da polis Ev ici siddet konusunda kendileri ile daha énce irtibata ge¢cmis olan her magdur ile
onetkin olarak irtibata gecip tutuklamaya oncelik veren bir miidahale politikasina sahip “Operation Faoisimh” adi verilen
bir hizmet baslatmistir®® ve bu girisim sivil toplum kuruluslari tarafindan hosnutlukla karsilanmistir.?! Uruguay’da Yiiksek
Mahkeme Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ihtisas Mahkemelerinin 60 giin icinde sona erecek ihtiyati tedbirlerin siiresini
uzatabileceklerine hiikmetmistir.

Magdurlarin mevcut hizmetler konusunda bilgilendirilmesi. Cin’de kdr amaci glitmeyen kuruluslar raporlara gore
magdurlarin kendilerini nasil koruyabilecekleri ve yardim arayabilecekleri tGzerine kilavuzlar yayimlamis; bir kurulus ise Ev
ici siddete taniklik edenlerin neler yapabilecegine dair cevrimici canh yayinlanan bir calistay diizenlemistir. 22 iHYK saha
birimlerinin_raporlarina gore, Kosta Rika’da Kadinin Statlisii Bakanligi (INAMU) bakim ve koruma hizmetleri Uzerine
#NoEstasSola (“Yalniz Degilsin”) adi verilen biyik bir bilgilendirme kampanyasi baslatmistir._Uruguay’da raporlara gore
helikopterler toplumsal cinsiyet temelli siddet vakalarinin ihbar edilmesine yonelik telefon numaralari hakkinda bilgi
dagitmaktadir. Liibnan’da i¢ Giivenlik Gugleri siddet vakalarinda magdurlarin ve taniklarin yardim hattini 24/7
arayabileceklerini veya cevrimici olarak sikdyette bulunabileceklerini vurgulayan bir aciklama yayimlamistir. 2 Fas’ta devlet
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari kadinlari her tlrli siddetin ihbar edilmesi icin “8350” telefon numarasini aramaya
veya “hepimiz sizinleyiz” platformu araciligiyla iletisimde bulunmaya tesvik etmistir. Portekiz’de destek hizmetleri
konusundaki bilgiler sosyal medya, radyo, televizyon ve #Segurancaemisolamento®* (“karantinada da giivende”) medya
kampanyasi araciligiyla yayllmaktadir. ispanya ““Estamos Contigo: La Violencia de Género la Paramos Unidad” (“biz
sizinleyiz, beraber toplumsal cinsiyet temelli siddeti durduracagiz”) kampanyasini baslatmistir. 2> Magdurlar cevrimici bir
brostuir araciligiyla 24/7 acik olan bir yardim hatti ve e-posta adresi, WhatsApp araciligiyla erisilebilir olan psikolojik destek
ve 52 dilde mevcut olan ve engeli olan bireyler tarafindan da erisilebilecek yasal hizmetler de dahil olmak lzere genel
hizmetler hakkinda bilgilendirmistir. Bu brosir istismarcilar ile beraber yasayan kadinlar, istismarcilardan ¢ocugu olan

kadinlar ve hatta evcil hayvanlarini geride birakma konusunda endisesi olan kadinlara yonelik 6zel tavsiyeler vermektedir.
26

Devletler ve diger paydaslarin gerceklestirebilecegi bazi kilit eylemler nelerdir?

1) Toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina yonelik koruma yapilari ve hizmetler temel hizmetler olarak ilan
edilmelidir.

2) Mevcut bakim tesislerindeki degisiklikleri yansitacak sekilde yonlendirme yollari giincellenmeli, bu sirada kilit
topluluklar ve hizmet saglayicilar giincellenen yollar hakkinda siirekli olarak bilgilendirilmelidir. %

3) Hizmet saglayicilar ve diger profesyoneller fazladan dikkatli olmalari konusunda uyarilmal ve y6énlendirme
yollari hakkinda bilgilendirilmelidir. Ev i¢i siddet olaylarinin ihbar edilmesine yonelik sifreli mesajlar
diizenlenmelidir.

4) Evigisiddet magdurlari ve bunlarin gocuklari igin yeterli ve giivenli siginma evleri saglanmalidir. Siginma evlerine
olasi enfeksiyon riski nedeniyle kabul edilemeyecek kadin ve kizlar igin 6zel tedbirler diizenlenerek giivenli bir
sekilde karantinaya alinmalari saglanmaldir.
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5) Magdurlara yonelik tibbi, psiko-sosyal ve ekonomik desteklerin devamliligi ve cinsel siddetin, 6zellikle de
evlilik igi tecaviiz de dahil olmak iizere tecaviiziin, giivenli klinik uygulamalarla yénetilmesi saglanmalidir.

6) Siddet 6nleme ve yanit tedbirlerinin gelistirilmesi konusunda kadin gruplari, LGBTI+ gruplari, siginma evi
yoneticileri ve yardim hatlarina danisiimalidir.

7) Yardim hatlari, ¢cevrimigi sohbet ve giivenli bir sekilde uzaktan erisilebilecek diger gesitlilik iceren destek ve ihbar
mekanizmalarinin yeterli kaynaklara sahip olmalari saglanmalidir.

8) Magdurlarin nasil yardim arayabilecegi, taniklarin nasil davranmalarn gerektigi ve siddete
basvurabileceklerinden korkan insanlarin nasil destek arayabilecegi konularindaki farkindalik erisilebilir bir
sekilde ve farkli kanallar araciligiyla artinimalidir.

Kolluk kuvvetleri ve yarginin istismarcilarin evlerden uzaklastiriimasi ve magdurlarin korunmasi konularinda
derhal ve dnetkin eylemlerde bulunmalan saglanmalidir. Hapishane tahliyeleri tasarlanirken toplumsal cinsiyet
temelli siddet olaylarindan kurtulanlarin riske atilmamasini saglamak igin tedbirler alinmalidir.

9) Siddeti ihbar etmek ve siddetten kagmak icin sokaga ¢ikma yasaklarini delen kimselerin cezadan muaf tutulmasi
saglanmalidir.

COVID-19’UN KADINLAR VE KIZLARIN SAGLIKLARI UZERINDEKi ETKILERIi NELERDIR?

Kadin ve kizlar Gzerindeki orantisiz etkilerin basinda enfeksiyona daha yiiksek oranda maruz kalma ve kisisel korunma
ekipmanlari ihtiyaci gelmektedir. Kadinlar ve kizlarin bakim konusunda daha fazla rol tstlenmelerinin beklenmesi daha
yiiksek enfeksiyon riskine maruz kalmalarina neden olabilir. 2 Ebeler, hemsireler, eczacilar ve 6n cephede calisan toplum
saglig calisanlar®® da dahil olmak lizere kadinlar saglk calisanlarinin %70'ini olusturmaktadir. %

Saglik hizmetlerine giivenli ve gizli erisim saglik krizi sirasinda 6nceden var olan engellerin artmasi nedeniyle zayiflayabilir.
Bu tir engellere sosyal normlar ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik, suclanma (kiirtaj, escinsel iliskiler, seks isgiligi, HIV
bulastirma vb.), kisith hareket 6zglrligl, gelir eksikligi, Gglncl taraflardan onay alma gereksinimi ve ¢ocuk bakim
seceneklerinin eksikligi drnek verilebilir. 32 Bunun disinda COVID-19'a yakalanmis kadin ve kizlarin aileleri tarafindan kiiltiirel
ve dini yasaklar ve bunlarla ilgili aile onuru endiseleri nedeniyle tedavi arama konusunda engellendigine dair raporlar
bulunmaktadir.

Asin yiiklenmis saghk sistemleri, kaynaklarin yeniden tahsisi, tibbi ikmal eksiklikleri ve kiiresel tedarik zincirindeki
kesintiler kadinlarin ve kizlarin cinsel ve lireme sagliklarini ve haklarini zayiflatabilir. Bunlara 6rnek olarak annelik ve yeni-
dogan bakimina; giivenli kiirtaj bakimina; cinsel ve tireme saghgl ve haklar Gzerinde bilgi ve egitime; etkili yonlendirme
yollarina®3, menstriiel saglk uriinlerine; dogum kontroliine; HIV/AIDS icin antiretrovirallere ve cinsel yolla bulasan
hastaliklarin tedavisi icin gereken antibiyotiklere erisimleri gosterilebilir. Bati Afrika’daki Ebola acil durumu sirasinda cinsel
ve Ureme saghgina ayrilmis kaynaklar yanit ¢cabalarina yonlendirme ve baska amaglarla azaltiimis, bu durum ise anne 6lim{
ve hastalik oranlarinin artmasina katkida bulunmustur.3* Bunun disinda bazi devletlerin COVID-19 yanitlari sirasinda “kiirtaj
islemlerini temel olmayan ameliyatlar ve tibbi prosediirler” icinde listelediklerine dair raporlar bulunmaktadir. 3

Bliylik bir cogunlugu kadin olan gé¢men hane ic¢i hizmet calisanlar ozellikle seyahat kisitlamalari ve kisisel tecrit
uygulamalarinin dayatildigi durumlarda 6zellikle risk altinda olabilir.® Bu risk diizensiz durumlarda yasadiklari durumlarda
daha da artmaktadir. 3’ Halihazirda isverenlerin kadin hane ici hizmet calisanlarindan aligveris ve getir gétiir isleri gibi ev
disinda gorevler yerine getirmelerini istediklerine dair raporlar bulunmaktadir ve bu durum onlari 6zellikle enfeksiyon riski
altinda birakmaktadir.

Kronik sorunlara ve zayif bagisiklik sistemlerine sahip (HIV, sitma, tiberkiiloz vb. hastaliklarla yasayanlar) veya beslenme

yetersizligi yasayan kadinlari ve kizlarin COVID-19’a yakalanma konusunda 6zellikle risk altinda oldugu diisinilmektedir.
Yash kadinlarin disik veya hi¢c emeklilik maasi olmadan ve yoksulluk icinde yasamalari daha olasidir;
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bu ise hayat boyu esitsizlik ve ayrimciligin bir tezahirudir. Dolayisiyla bu durum virisiin etkisini artirabilir ve koruyucu
malzemeler, gida, su, bilgi ve saglk hizmetlerine erisimlerini daha kot hale getirebilir.

Umit vaat eden uygulamalardan bazilari nelerdir?

Devletler, medya ve iHYK saha birimleri asagidakiler de d4hil olmak lizere bir dizi tedbir hakkinda rapor vermislerdir:

Risk altindaki kadinlarin 6nleme ve koruma igin dncelik haline getirilmesi. Raporlara gore Birlesik Arap Emirlikleri COVID-
19'a yonelik bes dakikalik testler sunan ilk arabaya servis test merkezini kurmustur ve hamile kadinlar ile kronik hastaliklari
olan insanlara 6ncelik vermektedir. Bahreyn’de Kadinlar Yiksek Konseyi "Bahreyn'in Glvenligi icin Hep Beraber" temal
Ulke capinda bir kampanya baslatmistir. Kampanya kapsaminda 500 gonillii Bahreynli kadinlar ve ailelerine destek olmakta,
saglik kosullarina ve ekonomik durumlarina odaklanmaktadirlar.

Cinsel ve ilireme sagligi hizmetlerinin mevcut ve erisilebilir hale getirilmesi. Raporlara gore Birlesik Krallik hiikiimeti kiirtaj
Uzerine mevzuatini kadinlarin bir klinige gitme zorunlulugu olmadan kdirtaj ilaglari almasina imkan verecek sekilde
degistirmistir. 3° Fransa hikiimeti recetelerini yenileme imkanlar olmasa dahi kadinlara dogum kontrol haplarinin
ulastiriimasinin devamini saglamak tizere harekete gecmistir. “° Raporlara gére Hollanda’da ebe ekipleri normalde salgin
sirasinda kapali olan otelleri anne saghgi saglamak icin hazirlamistir. ** Bu girisimden ilham alarak, Birlesik Krallik Ebelik
Birimleri Agi hastanelerin yakininda gecici dogum merkezleri kurulmasini énermistir. > Amerika Birlesik Devletleri’'nde
Blylik New York Aile Planlamasi kurulusu raporlara gore bir sanal saglik bakim hizmeti olan Tele-Saglik Hizmetleri’ni kurmus,
bunun araciligiyla hastalara video konferans ve telefon araciligiyla arasinda dogum kontrol, acil dogum kontrold, trans/ikili
olmayan hormon tedavisi, STI (cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar) tedavisi de olan bir dizi cinsel ve Gireme saghgi hizmetleri
sunmaya baslamistir.

Devletler ve diger paydaslarin gergeklestirebilecegi bazi kilit eylemler nelerdir?

1) Kadin saglik calisanlarinin yeterli kisisel koruma ekipmanlari, menstriiel hijyen iriinleri ve psiko-sosyal destege
sahip olmasi saglanmalidir.

2) Tibbi tedaviler ve hizmetlere giivenli erisim biitiin kadinlar, erkekler, kiz ¢ocuklari, erkek ¢ocuklari ve LGBTI
bireyler igin ayrimcilik gézetilmeden mevcut ve erisilebilir olmalidir. Savunmasizlik durumlarinda olan kadinlar,
goéemen kadinlar, hane i¢i hizmet ¢alisanlari, yash kadinlar, engeli olan kadinlar ve hamile ve emziren kadinlara
ozel ilgi gosterilmelidir.

3) Herkesin anne ve yeni dogan bakimina; giivenli kiirtaj ve kiirtaj sonrasi bakima; dogum kontrol yontemlerine;
HIV/AIDS icin antiretrovirallere; ve STl lerin tedauvisi icin antibiyotiklere erisimini saglamak da dahil olmak iizere
cinsel ve iireme saghgi hizmetlerinin devamhhgi temin edilmelidir.*

4) Halk saghgi hizmetleri 6zellikle karantina, kisisel tecrit veya kisith seyahat secenekleri olan alanlarda yasayanlar
olmak iizere kadinlar ve kizlarin zamaninda karar vermesini saglayacak tutarl bilgilendirme araciligiyla da olmak
lizere anne saghigi hizmetlerine basvurma konusunda gecikmeleri asgari seviyeye indirmeye ¢alismalidir.

5) Cogunlugu kadinlardan olugan tiim saglik ¢alisanlarinin 6nemi ve dayanisma ve destek ihtiyaci kamusal olarak
vurgulanmalhdir.

6) Menstriiel hijyen, gebelik, lireme ve diger birincil saghk bakimi iiriinleri stoklarinin yeterli miktarda ve ulasilabilir
olmasi saglanmalidir.

7) Gida giivencesizliginin kadinlar ve kizlar iizerindeki toplumsal cinsiyet temelli etkileri ve kadinlar ve kizlari daha
yiiksek altinda birakan bu etkilerin COVID-19 yanitlan sirasinda daha da kotiiye gitmesi géz Oniinde
bulundurulmalidir.

8) COVID-19 uzerine arastirmalarda (etkiler, belirtiler, tedavi, asi) kadin saglhigina 6zel 6nem gosterilmesi igin
¢agrida bulunulmahdir; ¢linkii klinik denemelerde bu tiir arastirmalar genellikle yapilmamaktadir. Salginla ilgili
cinsiyet, yas, irk ve hamilelik durumu temelinde kirihmh veriler icin de ¢agrida bulunulmahdir.
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COVID-19’UN i$, GELIR VE GECiM UZERINDEKI ETKILERi NELERDIR?

Pek ¢ok tilkede kadinlar diisiik maagl ve kayit disi sektorde kesintiye ugramaya c¢ok agik islerde yogunlagsmis durumdadir.
46 Kadinlar ayni zamanda COVID-19 yanitlarindan en agir sekilde etkilenmis olan konaklama (oteller, restoranlar), satis ve
hizmet sektdrlerinde asiri temsil edilmektedir.*” *® Kadinlarin kayit disi sektérde yogunlasmis olmasi ticretli hasta izni veya
ailevi izin alamamalarinin veya saglik sigortasi ve sosyal giivence* sahibi olmamalarinin daha olasi olmasi anlamina
gelmektedir. Bu kadinlar icin gecim kaynaklarina erisim tehdit altindadir. *°

Ayni zamanda okullarin ve giindiiz bakim merkezlerinin kapatilmasinin da ayrimcilik gézeten toplumsal cinsiyet normlari
nedeniyle genellikle fazladan bakim sorumlulugu tstlenmeleri beklenen ve bu nedenle galisma ve ekonomik imkanlari
daha da kisitlanan ebeveyn veya vasi olan kadinlar Gzerinde farkh etkileri olmustur. > Zika salgini gibi dnceki saghk
krizlerinde kadinlarin Uistlendigi ticreti 8denmeyen islerin miktari katlanarak artmistir. >

Yetkililer ve sirketler bir stiredir insanlari evden galisma igin teknolojiyi kullanmak konusunda tesvik etmektedir. Toplumsal
cinsiyet temelli dijital ucurum kadinlarin uzaktan galisma kabiliyetlerini sinirlayabilir. Su anda diinyada akilli telefon sahibi
olan kadinlarin sayisi erkeklere gére 327 milyon daha azdir ve bazi lilkelerde kadinlarin internet erisimi sahibi olma ihtimali
erkeklere gore %31'e kadar daha dusuktr.

Virtslin yayillmasina yonelik endiseler ve yabanci dismanligi gogmen kadinlarin ¢alisma imkanlarini sinirlayabilir ve
dolayisiyla hem kendileri hem de aileleri icin ge¢cim destegi saglamalarina ve sahip olduklari herhangi bir sosyal korumaya
son verebilir. >

Kadinlarin gelirlerini kaybetmeleri 6zellikle de ailenin gecimini tek baslarina saglhyorlarsa® ailelerinin refahini etkilemektedir. >
Umit vaat eden uygulamalardan bazilari nelerdir?
Devletler, medya ve IHYK saha birimleri asagidakiler de dahil olmak {izere bir dizi tedbir hakkinda bilgi vermislerdir:

Toplumsal cinsiyete duyarli ekonomik tesvik ve rahatlatma paketlerinin hayata gegirilmesi. Kosta Rika'da yetkililer
gencler, kadinlar, daha yash yetiskinler, yerli halklar, Afrika kokenliler, koylller, go¢gmenler ve engeli olan bireyler gibi
oncelik teskil eden niifus sektorleri igin issizligin sinirlandirilmasi ve isletme projelerinin desteklenmesi amaciyla
kooperatiflere verilen kredilerdeki tim faiz oranlarini distirmustir. Buna ek olarak hamile veya emziren kadin calisanlar
yasanan saglik krizi nedeniyle isten ¢ikarmalardan kaginmak icin yakin zamanda yururliige konmus olan Calisma Giinlerinin
Kisitlanmasi Yasasi’nin (9832 sayili yasa) uygulanmasindan muaf tutulmustur. Hindistan’da Ulke ¢apindaki sokaga ¢ikma
kisitlamalarinin yoksulluk icinde yasayan insanlar Uzerindeki etkilerini azaltmak icin gelistirilen ekonomik rahatlatma
paketlerinden bazilari dullar da dahil olmak tizere 6zellikle kadinlari hedef almaktadir, >’ ancak raporlara gére bu rahatlatma
paketleri sokaga ¢ikma kisitlamalarinin olumsuz etkilerini karsilamakta yetersiz kalmistir. *® Madagaskar yararlanicilari
icinde sokak saticilari, gamasirci kadinlar ve seks iscileri de de bulunan bir Sosyal Acil Durum Planina sahiptir. Nikaragua’'da
dort sivil sendika, sirketler ve hikiimet arasinda COVID-19 ulusal acil durumunu ele almayi hedefleyen (g tarafl bir isci
sozlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesmenin hikimlerinden biri 60 yasin Ustlinde olanlar, hamile kadinlar ve yiksek kronik
hastalik riski olanlar icin isletmelerin kapatilmasi sirasinda maaslarinin korunmasina yoneliktir. Bolivya’da hiikiimet diistik
geliri olan kadinlara (diger gruplarla beraber) yaklasik degeri 57 dolar olan gida (riinii sepetleri (Canasta Familiar)
dagitmakta ve ilkokul caginda ¢ocuklari olan distik gelirli ailelere yaklasik 80 dolar degerinde maddi destek (Bono Familia)
saglamaktadir. Calisma Bakanlhgi iclerinde hamile kadinlar ve bes yasin altinda ¢ocuklari olan yalniz ebeveynler de olmak
Gzere belirli kategorilerdeki ¢alisanlara maaslarinin korunmasi icin 6zel izin verilmesini onaylamistir.

Cocuk bakim géziimlerinin tesvik edilmesi Kosta Rika’da okullardaki dersler askiya alinmis olsa da giindiiz bakim merkezleri
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ve kantinler agik birakilmistir. Bu yaklasimin amaci iglerinde aile reisi olan kadinlar da olmak Ulzere en savunmasiz
durumlarda olan ailelerin ¢alismaya devam edebilmeleri ve ¢ocuklarin okullardan yemek almaya devam edebilmelerini
saglamaktir.

Devletler ve diger paydaslarin gerceklestirebilecegi bazi kilit eylemler nelerdir?

1) Tim ebeveyn ve vasilerin esit bir sekilde bakim sorumluluguna sahip olmasi ve esnek, aile dostu ¢alisma
uygulamalan tesvik edilmelidir.

2) Ekonomik tesvik ve sosyal giivenlik aglarinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi ve tiim kadin ve kizlara ulasip
onlarn giiglendirmesi saglanmalidir. Buna 6rnek olarak nakit havale programlarinin, aile izni politikalarinin,
issizlik maaslarinin, kismi issizlik/kisa siireli galisma maaslarinin, emekli maaslari veya ¢ocuk hibelerinin ve hem

kadin hem de erkeklere ulastirilacak insani nakit yardimi havalelerinin olusturulmasi veya artirilmasi verilebilir.
59

COVID-19’UN KADINLARIN SU VE TEMIZLIGE ERiSiMi UZERINDEKi ETKILERI NELERDIR?

Onleyici tedbirlere erisim ve enfeksiyon riskleri. Herkes su, sabun ve dezenfektanlar gibi &nleyici tedbirlere esit bir sekilde
erisememektedir. Kadinlar ve kizlar, 6zellikle de dislanma ve savunmasizlik durumundaki niifus gruplarindan olanlar,
genellikle temizlik altyapisi ve hizmetlerine erisimde eksiklik yasamaktadir ve bu nedenle enfeksiyon riskleri artmaktadir.
Bircok baglamda kadinlar ve kizlar hane igi kullanim amaciyla gida ve su toplamak i¢cin daha uzun mesafelerde yolculuk
yapmak zorunda kalabilmekte ve bu durum onlari COVID-19’a yakalanma ve toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kalma
konularinda daha yiiksek risk altinda birakmaktadir. Kenya, Gliney Afrika ve Etiyopya’daki kadin insan haklari savunuculari
kadinlarin glivenliklerinin su edinmek icin erken kalkmalari veya su kaynaklarina ge¢ saatlere kadar kalmalari ve su igin
siraya girmeleri nedeniyle risk altinda oldugunu vurgulamislardir.

Onceki saglik krizleri kisitl hijyen Griinleri ve/veya azalan hane geliri nedeniyle artan hane halki rekabeti yiiziinden kadinlar
ve kizlarin hijyen ve temizlik malzemelerine erisimde belirli engellerle karsilastiklarini géstermistir. ® Bunun disinda, insani
yardim ve kalkinma ajanslari da bazi baglamlarda kaynaklarini daha 6ncelikli acil tedbirlere yoneltmeleri gerektiginden
menstriel hijyen Urinleri, sabun ve su aritma tabletleri gibi sthhi temizlik Griinlerinin saglanmasinda kesintiye gidebilir ve
kadinlar ve kizlar bu durumdan 6zellikle etkilenebilir. ®

Umit vaat eden uygulamalardan bazilari nelerdir?
Devletler, medya ve IHYK saha birimleri asagidakiler de dahil olmak {izere bir dizi tedbir hakkinda bilgi vermislerdir:

Kadinlarin hijyenik davranislar konusunda farkindalik yaratacak temsilciler olarak giiglendirilmesi. Raporlara gore
Banglades, Cox’s Bazar’da g¢alisan milteci kadinlar COVID-19’un yayilmasini 6nlemek icin ellerini yikamalari ve diger hijyenik
davraniglari uygulamalar gerektigi konusunda toplumla ve aile tiyeleriyle konusarak liderlik rolii oynamaktadirlar.

Kesintiler yasayan topluluklara giivenli su saglanmasi. Giiney Afrika hikimeti duyumlara gore topluluklarin COVID-19’un
yayllmasini 6nlemeye yonelik temizlik gereksinimlerine uymalarini desteklemek amaciyla uzak bolgeler ve gayri resmi
yerlesimler de dahil olmak izere ilke ¢capinda dagitim yapacak 41,000 su tankeri temin etmistir. &

Fatura nedeniyle sularin kesilmesine moratoryumlar getirilmeli ve baglantilari kesilmis olan hanelere tekrar su saglanmasi
icin tedbirler alinmalidir. ABD’de ¢ok sayida sehir ve eyalette su kesintilerine moratoryum getirilmis, ve bazilarinda sulari
kesilen hanelere tekrar su baglantisi saglanmistir.®
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Devletler ve diger paydaslarin gerceklestirebilecegi bazi kilit eylemler nelerdir?

1) Su, sabun ve dezenfektanlar da dahil olmak lizere 6nleyici tedbirlerin ayrimcilik gézetmeden erisilebilir olmasini
saglamak ve kadinlar ve kizlarin hijyen, temizlik malzemeleri ve tesislerine erisim konusunda karsilastiklari
engellerin ele alinmasi igin adimlar atilmahidir.

2) Ozellikle kadin ve kizlarin ihtiyag duydugu -menstriiel hijyen iiriinleri, sabun ve su aritma tabletleri de dabhil
olmak iizere - temizlik Griinlerinin devamhiligi 6zellikle de kalkinma ve insan yardim baglaminda saglanmalidir.

COVID-19’UN KIZLARIN EGIiTIMLERI UZERINDEKi ETKILERi NELERDIR?

Kadinlar ve kizlarin diinyada okullarin kapanmasindan en sert etkilenenler olmasi ¢ok olasidir. UNESCO kiiresel olarak
egitime kayitli olan toplam 6grenci niifusunun %89'undan fazlasinin su anda COVID- 19 nedenli kapanmalar nedeniyle okul
disinda oldugunu tahmin etmektedir. Bu rakam okullar ve Universitelere kayitli 1,54 milyar cocuk ve genci temsil etmektedir
ve bunlarin arasinda yaklasik 743 milyon kiz ¢ocugu vardir. Bu kizlarin 111 milyondan fazlasi diinyanin en az gelismis
tlkelerinde yasamaktadir.®®> Gegmis saglik krizleri (6rnegin Ebola ve Zika) sirasinda evde bakim islerinin artmasi nedeniyle —
okullar acik kalsa dahi — ilk olarak genellikle kiz gocuklarinin okullardan alindigini veya biraktiklarini géstermistir. Okul
kapatmalari nedeniyle, insani yardim ve kalkinma yardimi ortamlarinda veya yoksulluk icindeki hanelerde yasayanlar da
dahil olmak Gzere kiz cocuklari genellikle okullarin sagladig glivenli ortamlara, besleyici gidalara ve toplumsal cinsiyete
ozel hizmetlere erisimlerini kaybedebilir. Ayni zamanda bir saglik krizinin ekonomik etkileri belirli baglamlarda kizlarin
cocuk isciligi, cocuk, erken yasta veya zorla evlilik veya maddi karsilikli cinsel iliski gibi amaglarla okullardan alinmasina
neden olabilir. ® Sinirli sosyal koruma tedbirlerinin yirirliikte oldugu durumlarda krizin neden oldugu ekonomik zorluklarin
etkisi ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimine yonelik maddi ve firsat maliyetlerini distiinmek durumunda kalacaklari igin
onlenemeyecektir.

Devletler ve diger paydaslarin gergeklestirebilecegi bazi kilit eylemler nelerdir?

1) Tim kiz cocuklarin egitimlerine devam etmesinin esit seviyede 6nemli olduguna 6zellikle vurgu yapilmali, buna
okullar yeniden acgildiginda egitimlerine tekrar dondiiklerinden emin olmaya y6nelik tedbirler alinmasi da dahil
edilmelidir.

2) Kiz g¢ocuklari okuldan alindiklarinda, besleyici gida ve toplumsal cinsiyete 6zel hizmetler almaya devam
ettiklerinden emin olunmasi ve toplumsal cinsiyet temelli siddet ve somiiriiye karsi korunma saglanmasina 6zel
onem gosterilmelidir.

3) Kiz ¢ocuklarinin okullarin kapatilmasi ve tecriibeleri, erisimleri ve ihtiyaglarina dayanan uzaktan 6grenim
stratejileri ve politikalari gelistirilmesi de dahil olmak iizere egitimleri hakkindaki kararlara anlamh ve erkek
gocuklari ile esit bir sekilde katilimda bulunmasi saglanmalidir.

4) Daha fazla hane ici sorumluluk almasi beklenen kiz ¢ocuklari icin daha esnek olan 6grenme planlamalari ve
yapilari benzeri diisiik teknolojili ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlar gibi kapsayici uzaktan 6grenim
yontemleri igin 6gretmenler ve okul galisanlari ile beraber ¢alisiimahdir.

5) Erisim ve egitimler aracilifiyla da dahil olmak iizere kilit islevler gevrimigi olarak gerceklestirildigi icin kadinlar ve
kizlarin karsilastigi dijital ugurum ele alinmaldir.

KADINLARIN GIDAYA ERiSiMi iLE COVID-19’UN BAGLANTISI NEDIR?

Zaten var olan toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle kadinlar ve kizlar gida giivencesizliginden en agir sekilde
etkilenmektedirler. Bazi baglamlarda sosyal normlar kimin en son ve en az yedigini belirlemektedir. Bu nedenle kadinlar ve
kizlarin yetersiz besleniyor olmalari erkekler ve erkek cocuklara gére daha olasidir ve bu da onlarin COVID-19’a yakalanma
yatkinliklarini artabilir.?’
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Kanitlar Ucretsiz okul yemegi programlarinin toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi lizerinde giicli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. ®8 Okullarin kapatilmasi ve bu nedenle okul yemegi programlarinin askiya alinmasi toplumsal
cinsiyet esitligi lizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.

Devletler ve diger paydaslarin gergeklestirebilecegi bazi kilit eylemler nelerdir?

1) Nakit transferlerine ek olarak ayni destek araciligiyla temel Uriinlere, hizmetlere ve gida glivenligine erisim
saglanmasi. Buna érnek olarak okullarin kapali oldugu yerlerde okul yemeklerinin dagitilmasina yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi ve Ozellikle yasli kadinlar da dahil olmak Uzere yashlar, kendi baslarina tecritte veya piyasalarin ¢oktigu
yerlerde yasayan insanlara gida ve temel Griinlerin ulastirilmasi verilebilir.

KADINLARIN COVID-19 YANITLARININ TASARLANMASINA KATILIMLARI NEDEN KRIiTiKk ONEME
SAHIPTIR?

Kadinlar ve kizlar - ve kadin aglari ve haklari kuruluslari- yerel, ulusal, kiiresel COVID-19 politika alanlarinda ve karar-verme
asamasinda esit bir sekilde temsil edilmemektedir. Kadinlarin sesleri, uzmanliklari ve tecriibeleri kiresel saghk givenligi
gdzlem, tespit ve 6nleme mekanizmalarina tam olarak dahil edilmemektedir.”’ Raporlara gére COVID-19 salginina yénelik
medyadaki yayinlarda her ii¢ erkek icin sadece bir kadina atifta bulunulmaktadir. ”*

Gegmis saglik krizlerinde bu tir alanlarda kadinlarin katilimindaki bosluklar verilen yanitlarin onlara 6zgli deneyimlere,
durumlara, zorluklara ve gereksinimlere karsilik vermede eksik kalmasina neden olmustur. Tiim diinyadan gelen érnekler
glndmizdeki durumun da ¢ok farkli olmadigini géstermektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, kadinlar saglik calisanlarinin
%70’ini temsil etmektedir ve topluluklarla etkilesim ve bakim konusunda en 6n hatta bulunmaktadir. Bu durum onlari salgin
egilimlerini ve yerel seviyedeki yanitlari tespit etmek ve onleme faaliyetleri ve topluluk katiiminin tasarlanmasi ve
uygulanmasina etkin bir sekilde tesir etmek konusunda birincil bir konuma yerlestirmektedir.

Devletler tarafindan hareket kisitlamalari getiren acil durum ve diger giivenlik tedbirleri ayni zamanda kadin insan haklari
savunuculari da dahil olmak Gzere sivil alan lzerinde de etkili olmustur. Acil durum tedbirlerinin orta ve uzun vadede
demokrasi Uzerindeki ve feminist ve toplumsal cinsiyet esitligi hareketlerinin alanlari Gzerindeki etkileri Gizerine daha
kapsamli tartismalar gerekmektedir. Dahasi, kadin ve toplumsal esitlik kuruluslan, 6zellikle de yerel ve tabanda yer alanlar,
genellikle yurt disindan gelen fonlar sayesinde ayakta kalmaktadir ve dnceliklerin degismesiyle kendileri icin hayati olan
destekleri kaybedebilirler. Kadin ve kizlarin goériislerinin gesitliligi kamuya acik tartismalar ve medya yayinlarinda
duyulmal ve temsil edilmelidir.

Devletler ve diger paydaslarin gergeklestirebilecegi bazi kilit eylemler nelerdir?

1) Hazirlikli olma, yanit ve toparlanmanin yani sira maddi destek ve yardim dagitimi da dahil olmak lizere yerel,
ulusal ve kiiresel COVID-19 politika alanlari ve karar verme siireglerinde kadinlarin tam ve anlaml katilimini,
temsilini ve liderligini saglamak adina ¢aba gosterilmelidir. Medya COVID-19'la ilgili yayinlarina kadinlari ve
onlarin uzmanliklarini daha iyi bir sekilde dahil etmek i¢cin adimlar atmalidir.

2) Onceliklerin degistirilmesinin kadin haklarini tesvik edenler ve LGBTI bireyler gibi genellikle dislanan ve COVID-
19’dan o6zellikle etkilenen aktoérler iizerinde o6zellikle de halk diizeyinde olumsuz etkileri olmadigindan emin
olunmalidir.

3) Toplumsal cinsiyet esitligi gindemde tutulmali, kadin insan haklari savunucularin dnemi kamuya agik bir sekilde
desteklenmeli ve taninmali ve acil durum giivenlik ve diger tedbirlerin bu kimselere saldirmak veya susturmak
ve sosyal alanlarini daha da kiigiiltmek igin kullanilmadigindan emin olunmalidir.
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HANGI VERILERIN TOPLANMASI GEREKMEKTEDIR?

Salgin hakkinda cinsiyet, irk ve yas da dahil olmak tizere kirllimh verilerin toplanmasi icin ¢agri yapilmasina yonelik cabalar
artinlmalidir. Virtslin ve yanit olarak gelistirilen tedbirlerin toplumsal cinsiyete 6zel insan haklarina etkileri tizerine
kanitlara dayanan toplumsal cinsiyet analizi ve belgelemelere daha ¢cok dnem verilmelidir. 7> Bu veriler ve arastirmalar
salgina yonelik yanitlarin etkenligini artirmak ve diger baglamlardaki ve gelecek saglik krizlerindeki hazirlhikh olma ve
yanit planlarini bilgilendirmek icin biiyiik 5neme sahiptir. lyi bir uygulama olarak UNFPA Moldova Ofisinin saglik
sisteminin mevcut vaka ylkiini konum, cinsiyet, yas ve hamilelik durumuna gore kirilimlh olarak gosteren ¢evrimigi bir
gosterge paneli gelistirmistir. 74
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