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Fikir ve ifade 6zgiirliigiiniin desteklenmesi ve korunmasi Ozel Raportérii David Kaye’in
elinizdeki raporu Insan Haklari Konseyinin 34/18 sayili karar1 uyarinca Konseye
sunulacaktir. Raporda Ozel Raportdr koronaviriisii hastaligiyla (COVID-19) miicadele
etmek igin gergeklestirilen bazi ¢abalarin kanunilik, gereklilik ve oranlilik standartlarina
uymadigr konusunda kaygilara yer vermistir. Ozel Raportor endise verici bes alani
vurgulayarak bilgiye erisimin, bagimsiz medyanin ve diger 6zgiir ifade haklarinin salgimin
getirdigi zorluklarla bag etmede kilit dneme sahip oldugunu gostermektedir.
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Giris

1. Iginde bulundugumuz an, saghga ve demokratik toplumun temellerine dair agir
tehditler barindirmaktadir. Koronaviriisii hastaligi (COVID-19) salgmimin, hastalik veya
oliim; aile, egitim, kiiltlir hayatinda, siyasi 6ziirliikler veya yerel, ulusal ve kiiresel ekonomik
yasamda meydana getirdigi aksamlar sayesinde etkilemedigi hi¢ kimse yoktur. Su an tehdit
halk sagligina yonelik olsa da, hiikiimetler krizi demokratik bir toplumda giivence altina
alinan 6zgiirliikleri baski altina almak i¢in kullanmaktadir.

2. Gelecege baktigimizda, iki sekilde ilerlememiz miimkiin gériinmektedir. ki salgmin
kiiresel kamuoyunu uluslararasi esgiidiim ve isbirliginin gerekliliginin farkina varacak
bicimde sarmasi, bu farkindaliginda Birlesmis Milletlerin etkinliklerine yol gosteren ilkelere
yenilenmis destege yol agmasidir. Genel Kurul, salgina dair ilk karar1 olan 74/270 sayil
kararinda bu iyimser olasiligi ima etmis olsa da, devlet ve kurumlarin bunu benimseyip
benimsemedigini zaman gdsterecektir. Bu yol segilirse, salgin ayn1 zamanda tiim hiikiimetler
ve politikacilar, ve dijital ¢agdaki tiim etkin aktorler i¢in gii¢lii bir uyar1 gorevi gorecek ve
onlara her tiirlii sansiiriin bir dizi insan hakkina miidahale anlamina geldigini, bilgiye erisimin
desteklenmesinin saglhigim, yasamin, 6zerkligin ve iyi yonetisimin desteklenmesi oldugunu
ve mesru hedeflere yonelik olduklarinda bile kisitlamalarin kanunilik, gereklilik ve oranlilik
standartlarina uymasi gerektigini kanitlayacaktir.

3. Salginin devletleri sevk etmesi umulan yol, diinya capinda giiclendirilmis insan
haklar1 ¢ercevesinden gegmektedir. Bu Insan Haklar1 Konseyinin destekleme firsat1 buldugu
ve tiim devletlerin yerine getirme yiikiimliiligii altinda oldugudur yoldur.

4. Diger yol, yaygin dikkat daginikligi ve insanlarin yerinden edilmesi sirasinda
firsatciligin, otoriter yetilerin ve yiiriitme giicliniin orantisiz kullaniminin artmasinin ve
esitsizligi, yoksullugu ve diger insan haklari ihlallerini artirabilecek ekonomik politikalarinin
yoludur. Bu yolda ilerlendiginde, COVID-19 viriisii' yalnizca hastalik ve 6liim sebebi degil,
ayni zamanda bir baski patojenidir. Terdrizmle Miicadelede Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Desteklenmesi ve Korunmast BM Ozel Raportorii tarafindan 6z bigimde dile
getirildigi lizere: “Saglik salginin ardindan, belki de hemen pesi sira gelen bir otoriter ve
baskici tedbirler salgmiyla karst karsiya kalabiliriz.” > Ozellikle de viriisiin kendisinin
sansirii, fikir ayriliginin artan bigimde baskilanmasini, uzmanligin be bilimin kutuplasmasi
ve asagilanmasini iceren bir ortamda ortaya ¢ikmis olmasindan &tiirii, bu ikinci yolun pek

cok hiikiimetin sececegi yol olacagindan endise etmek icin saglam sebepler bulunmaktadir.
3

5. Bu agidan bakildiginda dalgin ayni zamanda bir ifade 6zgiirligi krizidir; dogal
nedenlerden kaynaklanmis olsa da uyar1 ve raporlama altyapilarini zayiflatan bilgi
politikalart tarafindan beslenmistir. Ancak bilgi edinmelerine izin verilmeyen, bilgi
kaynaklarina giiveni azalmis olan ve kamu makamlarimin kendilerine sundugu agiklamalar
propaganda ve dezenformasyon agirlikli olan bireyler ve topluluklar kendilerini hastaliga
kars1 koruyamaz.

6. Elinizdeki rapor bu veya gelecekteki herhangi bir salgin siirecinde herkesin fikir ve
ifade 6zgiirliigii hakkinin korunmasi i¢in gerekli ve uygun adimlar konusunda acele hareket
gecilmesi kaygisiyla hazirlanmistir.  Konuyu tamamen kapsama iddiasinda olmayan bu
raporda, salgin sirasinda saglik, barinma ve siirdiiriilebilir is haklarindan, yasam, hareket,
gdc, protesto ve pek ¢ok diger hakki igeren kapsamli haklar listesinin timii de ele
alinmamaktadir. Bu rapor 6zellikle de kiiresel salgin karsisinda bilginin tehdit, gézdag: ve
cezalandirma tarafindan engellenmeyen 6zgiirce akisinin saghgi korudugu ve kilit 6nemde
toplumsal, ekonomik, siyasi ve diger konularda politika tartigmalarina ve karar almaya

Viriistin Uluslaras1 Virilis Taksonomisi Komitesince kararlastirilan resmi ismi agir akut slunum
yetersizligi sendromu koronaviriisii 2’dir (SARS-COV-2).

Selam Gebrekidan, “For autocrats and others, coronavirus is a chance to grab even more power", New
York Times, 30 Mart 2020.

Bkz., 6rn., International Center for Not for Profit Law, COVID-19 Civic Freedom Tracker,
www.icnl.org/covid19tracker/?location=&issue=9&date=&type= adresinden erisilebilir. Ayrica bkz.
International Press Institute, COVID-19: Number of Media Freedom Violations by Region, available
at https://ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/.
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I1.

hizmet ettigi kabuliine dayanmaktadir. Raporda yanlis bilgilendirme sorununa kars
sOylentilerin kamuya agik bicimde diizeltilmesi, zararli aldatmacalarin isminin konmasi ve
komplo teorilerinin titiz bilimsel degerlendirmelere ve halk sagligi uyarilarina {istiin geldigi
mecralara yanlis bilgilerin yonelmesini engelleyen, giivenilir bilginin paylasilmasim
destekleyen yasal ¢ergeveye dayanan bir yaklagim onerilmektedir.

Hastalik salginlar ve fikir ve ifade 6zgiirliigii

7. Pandemilerin ve diger hastalik salginlarinin popiiler kurgusal anlatilarinda ¢6ziimiin
tamamen tibbi veya bilimsel olduguna siklikla rastlanir. Ancak COVID-19’un ortaya
cikmasindan uzun zaman o6nce Diinya Saghk Orgiiti (DSO) hastalik salgmlariyla
miicadelede bilginin ve sorumlu yonetisimin 6nemine dikkat cekmistir. Orgiit, kiiresel bir
hastaligin yonetilmesinde miidahalecilerin esgiidiimiiniin, hastaligin 6zelliklerinin tespitinin
ve belirli saglik miidahalelerinin tek bagina yeterli olmayacagi uyarisinda bulunmustur.
Salginlarin yonetimi ayni zamanda “dinamik ve salgin gelistikce evrimlesen ¢ift yonli
iletisim” iceren bir bilgilendirme stratejisi olarak “risk iletisimini” gerektirmektedir. * DSO
geregince risk iletisimi i¢in {i¢ unsur saptamistir: (a) Yetkililerce “tehdidin dogasina dair ve
insanlarin uygulayabilecegi koruyucu tedbirler hakkinda” bilgi saglanmasi; (b) yetkililerin
iletisime gereken diizenlemeleri yapmasini saglayan kamusal ve bireysel korku ve kaygilara
dair anlayis; ve (c) “ilgili yanlis bilgilendirmelerden haberdar olunmasini ve bunlarin uygun
yontemlerle ve ivedilikle diizeltilmesini” igeren sdylenti yonetimi. 3

8. DSO’niin salgin baglaminda bilgi ydnetimi igin sundugu rehberlik uluslararasi insan
haklart hukukuyla uyumludur. Devletin kamuya giivenilir bilgi sunmasmin &nemini
vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda farkli dinleyici algilarina ve kaygilarina duyarli ve
cezalandirmaya degil diizeltmeye yonelik bilgi aktarimmin 6nemi iizerinde durmaktadir.
Ifade ozgiirliigii ve bilgiye erisimle halk saghig: arasindaki baghlik iliskisi daha fazla
vurgulanabilir. Oyle ki, Uluslararast Saglik Tiiziigii kiiresel halk sagligi politikalarmin
uygulanmasinda “kisilerin onuru, insan haklari ve temel &zgiirlilklerine tamamen saygi
gosterilmesini” gerektirmektedir.

9. DSO rehberligi her ne kadar 6nemli olsa da, salgin sirasinda fikir ve ifade 6zgiirliigiine
dair bazi kilit sorular1 yanitlamamaktadir. Bunlara 6rnek olarak: Devletin kamuyu salgin
hakkinda bilgilendirilmis kilmak veya saglik profesyonellerinin hastaliga ve ona miidahale
yollarina dair kiiresel bilgiye erisimini saglamak adma yiikiimliiliikleri nelerdir? Yetkili
makamlarin elinde bulunan salgina dair bilgilere kamu erisimi ne 6l¢iide olmalidir? Devlet,
kamunun yalmizca hiikiimet yetkilileri tarafindan onaylanmig “mesru” Dbilgilere
erisebilmesini saglamak amaciyla kisitlamalar uygulayabilir mi? Devlet salgina dair haber
yapma konusunda medyaya kisitlamalar uygulayabilir mi? Hastaligin gelisimini takip etme
bakimindan kilit 6nem kazanmasi olasi olan izleme yontemlerinden hangileri fikir ve ifade
Ozgiirliigli konusunda kaygi uyandirmaktadir ve bunlarin kisitlanmasi igin hangi adimlar
atilmalidir?

10.  Uluslararasi insan haklart hukuku hiikiimetlere bunlar ve global saglik krizi sirasinda
bilgi ekosistemine dair diger sorular konusunda rehberlik etmektedir. Bu sorunlara insan
haklar1 hukuku temelinde yanit arandiginda, fikir ve ifade 6zgiirliigiiniin halk sagligiyla i¢
ice bir konu oldugunu gérmek miimkiin olmaktadir. En temel seviyeden baslayarak, insan
Haklar1 Konseyi’nin 21/12 sayili kararinda yaptig1 gibi, ifade 6zgiirliigiiniin demokratik bir
toplum i¢in vazgecilmez oldugunu ve kalkinmanin temel bir kosulu oldugunu kabul etmek
yerinde olacaktir. Benzer bicimde, Genel Kurul da 68/163 sayili kararinda 6zgiir medyanin
icerici bilgi toplumlar1 ve demokrasileri inga etmede ve iyi yonetisimi desteklemedeki roliine
dikkat ¢ekmistir. Her iki kurum da yukarida anilan kararlarinda gazeteciligin 6nemini
vurgulamis ve ozellikle de ifade 6zgiirliigii olmak iizere insanlarin g¢evrimdisi ortamlarda
sahip olduklar1 haklarin ¢evrimici ortamlarda d korunmasi gerektigini belirtmislerdir. insan
Haklar1 Komitesi, fikir ve ifade 6zgiirliigiinde dair 34 (2011) say1li karariin 2. bendinde fikir

5
6

Diinya Saghk Orgiitii, Managing Epidemics: Key Facts about Major Deadly Diseases (Cenevre,
2018), s. 34.

Ag}.{.

DSO, International Health Regulations (2005), md. 3 (1).
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ve ifade Ozgiirliigiiniin kisilerin tam gelisimi i¢in olmazsa olmaz kosullar oldugunu ve
herhangi bir toplum i¢in vazgegilebilir olmadigimi vurgulamigtir. Bu ilkeler, bulasici bir
hastalikla kars1 karsiya kalindiginda kaybolup gitmez.

11.  Bu altta yatan ilkeler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinde, 6zellikle
de fikir ve ifade 6zgiirliigiinii giivence altina alan 19. maddede acikca belirtilmistir. Madde
19 (1)’e gore ifade 6zgiirliigii herhangi bir miidahaleye tabi olamaz. Madde 19 (2), ifade
Ozgiirliiglinii cok yonlii (“arama, edinme ve ulastirma”), bakis agisiyla sinirlt olmayan (“her
tiirlii bilgi ve diigiinceyi”) sinirlar1 olamayan (“iilke hudutlariyla sinirlanmaksizin”) ve
bicimsel olarak acik uclu (“veya kendi tercih ettigi baska bir iletisim vasitasiyla™) bir hak
olarak giiclii bir bicimde tanimlamaktadir. Madde 19 (3)’de hiikiimetlerin ifade 6zgiirligiini
kisitlayabilecegi dar zemin tanimlanmis olup, bdylesine bir kisitlamanin kanunla 6ngdriilmiis
olmasini, bagkalarinin haklarina veya sohretine saygi igin, veya ulusal giivenlik veya
asayisin, halk sagligi veya ahlakinin korunmasi igin gerekli olmasimi gerektirmektedir.
Boylesine bir kisitlama gereklilik ve oranlilik kistaslarini karsilamali ve yalnizca mesru bir
hedefe yonelik olmalidir. 17. maddede hi¢ kimsenin 6zel ve aile yasamina, konutuna veya
haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri olarak miidahale edilemeyecegi, onuru veya
itibarinin hukuka aykiri saldirilara maruz birakilamayacagi belirtilmektedir.

12.  Salgin baglaminda ifade o6zgiirliigiiniin diger ilgili haklar1 destekledigi goriisi
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde de yer almaktadir. Bu
So6zlesmenin ozellikle de 15 (1) (b) maddesi taraf devletlerin herkesin bilimsel ilerleme ve
uygulamalarin faydalanma hakki oldugunu kabul ettigini belirtmektedir. Devletler bilimsel
bilginin yayginlagsmasi icin gerekli adimlari atmakla yiikiimlii olup, 15. madde bilimsel
arastirma i¢in olmazsa olmaz 6zgiirliige saygiy1 vurgulamakta, bu da ortiilii olarak da olsa,
19. maddede gegen iilke hudutlariyla sinirlanmaksizin her tiirlii bilgi ve diisiinceyi arama,
edinme ve ulastirma O6zgiirliigliyle dogrudan baglantilidir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara dair 25 (2020) say1li genel yorumunda
15. maddede kullanilan dilin, baska alanlarin yani sira, ifade 6zgiirliigiinii ve bilimsel bilgiyi
arama, edinme ve ulastirma Ozgiirliigiini de iceren akademik ve bilimsel &zgiirliigiin
korunmasini igerdigini vurgulamistir. Bagka bir deyisle, ifade 6zgiirliigii bireylerin, COVID-
19 virlisiiyle miicadeleyle ilgili bilgiler gibi, bilimsel gelismeleri paylagsma ve bunlara
erigebilme hakkini ve bu tiir bilgi paylagiminin saglanmasi i¢in devletlerin buna gdstermesi
gereken saygiy1 kapsamaktadir. Bilimsel bilgi ister profesyonel mecralar, ister sosyal medya,
radyo ve televizyon yayimciligi veya basili gazetecilik araciligiyla paylasiliyor olsun, insan
haklart hukuku isbu iletisimi hudutlara bakilmaksizin giivence altina almaktadir.

13.  Yukarida belirtildigi gibi, pek ¢ok hiikiimet yetkili makamlarin elinde bulunan
bilgilere erigim, halk saglig1 verilerinin haberlestirilmesi, bilginin ¢evrimigi ve ¢evrimdist
paylasimi ve diger alanlarda ifade 6zgiirliigiinii kisitlamaya caligmaktadir. Simdilik herhangi
bir sinirlamanin, 19 (3) madde uyarinca izin verilen, halk sagligin1 koruma amacina yonelik
oldugunu varsayacak olsak da, igbu kisitlama yine de kanunilik ve gerekliligin temel
kosullarini saglamalidir.

14.  Oncelikle “kanunla 6ngoriilmiis” Olgiitine gore yasanin acik¢a ifade edilmis
olmasinin yani sira, anlami ve etkilerinin bireylerin davraniglarii diizenlemelerine ve
ihlallerden kaginmalarina yer birakacak bigimde acik olmasi gerekmektedir. Muglak yasalar
yiiriitme makamlarina haddinden fazla karar hakki tanimakta, bireysel haklari ihlal ederken
yasaya uyduklarmi samimiyetten uzak bicimde iddia etmelerine olanak saglamaktadir. 7 Ozel
Raportorlilk goérevini yiiriitenler, dzellikle de terorizm, asiricilik ve diger ulusal giivenlik
veya asayis meselelerinde fazla genel yasal tanimlardan ve muglak bigimde sunulan
ayrintilardan siklikla kaygi duymuslardir.® insan haklart mahkemeleri de boylesine yasalarin

Insan Haklar1 Komitesi, general comment No. 34, 24-26 bentler.

Bkz., 6rn., A/71/373, 23. Bent, Ayrica bkz. 6zel usul makam sahiplerinin iletileri, iddia mekttuplari
ve acil ¢agrilarini igeren dosyalari: LAO 1/2014; THA 12/2014; KEN 7/2014; MYS 8/2014; KEN
3/2015; CHN 5/2015; RUS 3/2015; TUR 3/2015; BRA 8/2015; MDA 5/2015; LVA 1/2016; GBR
13/2018. Tiim bu yazigmalara https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/ TMDocuments adresinden
erisilebilir. Bkz. Terérizmle miicadelede insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin desteklenmesi ve
korunmast Ozel Raportdriiniin A/HRC/31/65, A/HRC/37/52 ve A/HRC/40/52 dahil olmak iizere ilgili
raporlari.



A/HRC/44/49

muglakligmi siklikla elestirmislerdir.’ Bu standartlar kamu saghg acil durumlarinda da hig
zayiflamadan gecerlidir.

15.  ikinci olarak, devlet ifade Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi igin mesru zemine atifta
bulundugunda, gereklilik ilkesine gore ifadeyle iddia edilen tehdit arasinda dogrudan ve acil
bir iliskiyi gostermelidir. '® Gerekliligi gostermek devletin yiikiimliiliigii olup,'' bunun
saglanmadigim gostermek sikayet sahiplerinin yiikiimliiliigii degildir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin, gereklilik kistasinin kargilanmasi i¢in herhangi bir kisitlamanin “kullanisl”,
“makul” veya “arzu edilebilir’ olmaktan dte gereklilik tasimasi gerektigi karar1 dogrudur.'?
Gereklilik zzimnen oranlilig1 igerir, buna gore kisitlamalar belirli bir hedefe yonelik olmali ve
hedef alinan kisilerin diger haklarina orantisiz bigimde miidahalede bulunmamali ve li¢lincii
kisilerin haklarina karsi meydana gelen miidahale, miidahalenin yonelik oldugu ¢ikar
bakimin hakli ve kisitli olmalidir (A/HRC/29/32, 35. bent). Kisitlama, arzu edilen sonucun
elde edilmesine yonelik en az miidahaleci arag olmahdir.'?

16.  Kanunilik, gereklilik ve oranlilik ilkeleri her durumda gegerlidir: COVID-19’un yol
actig1 halk sagligi tehdidiyle miicadele adina gézden ¢ikarilamazlar. Tam aksine, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin ifade 6zgiirliigiine atfettigi olaganiistii deger ve
halk saglig1 politikalarina sagladiklar katkilardan otiirii kuvvetle gegerlidirler.'

17.  Insan Haklar1 Komitesi 34 sayili genel yorumunun 5. bendinde olaganiistii hallerde
fikir 6zgiirliigiiniin askiya alinmasmin asla gerekmeyecegini vurgulamistir.  Fikirlerin
gelistirilmesinde ve halk saghigi kriziyle miicadeleye yonelik ¢abalarda bilginin ve ifade
Ozgiirliiglinin 6nemi goz oniinde bulunduruldugunda, devletler s6zlesmenin 19. maddesi
uyarinca yiikiimliiliiklerini herhangi bir bicimde askiya almaktan kagcinmalidir. Madde 19
(3) halk sagliginin korunmasi adina madde 19 (2)’deki haklara getirilebilecek gerekli ve
orantilt kisitlamalar i¢in yeterli zemin saglamaktadir. Dahasi, S6zlesmenin 4. maddesi
uyarinca, ulusun varligini tehdit eden ilan edilmis bir kamusal acil durumda dahi, devle
tarafinin S6zlesme uyarinca yiikiimliiliiklerini askiya alan tedbirler kesinlikle durumun
gerektirdikleriyle sinirli olmali, 19. maddenin olagan uygulamasinda oldugu gibi ayrimeilik
veya diger uluslararas: yasal yiikiimliiklerin ihlalini igermemeli ve gegici siireli olmalidir. '3
Bir grup BM makaminin mevcut pandemi sirasinda dile getirdigi gibi “koronaviriisiine karsi
herhangi bir acil miidahale orantili ve gerekli olmali ve ayrimci olmamalidir.” Bu grup aym
zamanda “viriise yanit vermek igin getirilen kisitlamalar mesru halk sagligi amaglarina
yonelik olmali ve yalnizca aykin fikirleri bastirmak igin kullanilmamalidir” vurgusunu
yapmustir. 16
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Bkz., 6rn., Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince gériilen asagidaki davakara dair bilirkisi raporlari:
Big Brother Watch ve digerleri — Birlesik Krallik, bagvuru No. 58170/13, No. 62322/14 and No.
24960/15, and OOO Flavus ve dort diger bagvuru — Rusya, bagvuru No. 12468/15, No. 20159/15, No.
23489/15, No. 19074/16 and No. 61919/16. Bilirkisi raporlarina sirasiyla
www.ohchr.org/Documents/Issues/Expression/Intervention_Big Brother Watch v_UK.pdfand
https://freedex.org/wp-content/blogs.dir/2015/files/2018/05/Flavus-OOO-SR-intervention.pdf,
adreslerinden erisilebilir.

Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 34, 35. bent

Agy.

See The Sunday Times — Birlesik Krallik, bagvuru no. 6538/74, 26 Nisan 1979 tarihli karar, 59. bent
Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 34, 35. bent

Amerikalar-Arasi Insan Haklar1 Komisyonun Ifade Ozgiirliigii Ozel Raportérliigii Makaminin “diger
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I11.

Kiiresel salginlar sirasinda bes zorluk

Kamu makamlarimin elindeki bilgilere erisim

18.  Insan Haklar1 Komitesi Sozlesmenin 19. Maddesinin kamu makamlarinin elindeki
bilgilere erisim hakki icerdigini belirtmistir. Bu bilgiler bilginin tutuldugu format fark
etmeksizin kamu kuruluslari tarafindan tutulan kayitlari, kaynaklarini ve olusturulma tarihini
kapsar.'” Komite tarafindan belirtildigi énceki Ozel Raportorlilk makami sahibi tarafindan
onaylanarak atifta bulunduruldugu tizere devlet taraflar1 kamu yarari tasiyan devlet bilgilerini
onetkin bigimde kamusal alana tasimahdir.'® Varsayilan durum, kamu yetkililerinin bilgi
talebi gelmesini beklememeleri, tiim ilgili bilgileri teknik uzmanligi olamayan kamunun
anlayacagi bi¢cimde yayimlamak ve bdylelikle halk sagligi onceliklerini destelemek gibi
olumlayici bir politikalart olmalidir. 2004 yilinda Birlesmis Milletler ve bolgesel uzmanlarin
ifade Ozgiirliigiine dair ortak bildirilerinde belirttigi iizere “kamu makamlarmin kamu
yararina olan bir dizi bilgiyi, talep olmasa bile Onetkin olarak yayimlamalar
gerekmektedir.”'* Halk saglhig1 baglaminda DSO’niin iletisimler elde edilebilecek belirli
ciktilar tarifi bilginin 6netkin yayimlanmasina dair insan haklari standartlarinin ardinda yatan
gerekgeleri gostermektedir. DSO’ye gore:

[lk olarak, olay hakkinda erken, saydam ve anlasilabilir iletisim etkilenen niifus ve
paydaslarla diyalog kanallari olusturur ve miidahaleye dair giiven saglar...

Ikinci olarak, stk ama evrimlesen iletisim giivenilir ve dinamik bir iliski kurulmasina
yardimer olarak niifus ve bireylerin uygulayabilecekleri engelleyici davranislar
hakkinda tavsiyeleri yerine ulastirabilir.

Ugiincii olarak, iletisimde risk in kapsami uzmanlik gerektirmeyen dilde agiklanmali
ve insanlarin uygulayabilecegi pratik davranislar da ayni sekilde aktarilmalidir ...

Dérdiincii olarak, iletisim yoluyla insanlarin durum, neler yapilmakta oldugu ve bu
eylemlerin salginin  kontrol altina alinmasindaki etkisi hakkindaki bilgisi
giincellenerek hesap verilebilirlik saglanmalidir. 2°

Bir birey halihazirda kamuya agik olmayan bir bilgiye erisim talep ettiginde,
hiikiimetin varsayilan konumu, kanunilik ve gereklilik ilkeleri 1s1§inda mesru bir
kisitlama gosteremedigi durumlarda s6z konusu bilgiyi aciklamak olmalidir.

19.  Bilgi hakki yalnizca 19. maddede bulunan tali bir 6zellik degildir. Ayni zamanda
bolgesel araglarla giivence altinda almmustir. 2! Dahast Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (17.
madde) ve Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesmede (9. madde) giivence altina alinmis ve
cevre, yolsuzluk ve kalkinmayla ilgili araglarda da tekrar vurgulanmstir.?? Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarinim 16.10 sayili amacinin bir gostergesi kamunun bilgiye erigimi igin
anayasal, yasal veya politika diizeyinde giivenceler sunan iilkelerin sayisidir.

20.  Bir dnceki 6zel Raportorlilk makami sahibi bilgi 6zgiirliigii yasalarinin tasarimi ve
uygulanmasinda agagidaki ilkelerin kilavuz kabul edilmesi gerektigini belirtmistir: (a) azami
diizeyde agiklama; (b) yayimlama yiikiimliligii; (c) agik idarenin desteklenmesi; (¢)
istisnalarin kisitli kapsami; (d) erisimin kolaylastirilmasi igin siirecler; ve (e) aciklamanin
oncelikli olmasi. (A/68/362, para. 76.) 19. Madde: Uluslararasi Sansiir Karsithigr Merkezi
arkada yatan amaclar iyi tarif etmistir: “Bilgi insanlarin hiikiimetlerin eylemlerini
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incelemesine izin verir ve bu eylemlere dair uygun ve bilgili tartismanin temelini
olusturur.”?3 Pandemi gibi bir saglik krizinin bilgiye erisimin énemini veya hiikiimetin halkin
yiiksek menfaatine gore islevini siirdiirmesini saglamakta hesap verilebilirligin roliinii
azalttig1 sdylenemez. Tam aksine, kamusal saglik tehdidi agik idare daha savunulur hale
getirir, ¢iinkii yalnizca hastaligin olusturdugu tehdidin tam kapsamimi bilen bireyler ve
topluluklar uygun kisisel se¢cimlerde bulunabilir ve halk sagligi kararlar1 alabilir. Kamuyu
giivenilir bilgiden yoksun birakan hiikiimetler bireyleri tehdit altinda birakmakta olup,
bilgiden yoksun birakmay1 ancak en dar zeminde ve mesru bir ¢ikarin korunmasinin daha tist
diizey gerekliligiyle mesrulastirabilirler. Hilkiimetlerin bireylerin paniklemesine yol
acabilecek bilgilerin agiklanmasi konusunda hakli olarak endiselendikleri durumlarda,
aciklamama siklikla tek secenek degildir. Ornegin, baglamina ve arka planmna oturtulmus
bilgilerin paylasiimasi hem kamu politikasina hem de ifade 6zgiirliigli glivencesine hizmet
edebilir.

21.  Salgin sirasinda bazi hiikiimetlerin kamusal bilgilere erigsim saglama yiikiimliiliiklerini
yerine getirme kapasitelerini engelleyebilecek kaynak sinirlamalariyla karsilasmalar
beklenebilir. Personelin yiiz yiize goriisememesi veya durugmalarin yapilamamasi gibi
sebeplerle sdzlesmenin 19. maddesinin ihlalini tegkil etmeyecek gegici aksamalarin olmasi
belli bir 6lgiide beklenebilir. >* Ancak bu aksamalar yalmzca kamu sagh@ amaglar1 uyarmca
makul goriilebilir ve kapasite sinirlamasi olmayan etkinliklerin ger¢eklesmemesini hakli
cikarmak amaciyla kullanilmalidir. Sosyal mesafe 6nlemlerinin bir siire daha devam edecegi
veya tekrar devreye girecegi ihtimali gbz Oniinde bulunduruldugunda, hiikiimetler
programlarint kriz boyunca devam ettirmelerini saglayacak bilgiye erisim yaklagimlar
gelistirmelidir.

22.  Hiikiimetlerin bilgiye kamu erigimi saglamak i¢in kullandigi mekanizmalardan biri
yetkililere, belgelere ve diger bilgi kaynaklarina medyanin erisimini saglamaktir. Bu halk
sagligi gorevlilerinin veya diger yetkililerin kamuya detayli bilgi sundugu ve bagimsiz medya
mensuplarinin sorularmi yanitladigi diizenli basin agiklamalarini da kapsar. Maalesef,
bilgiye erkin erisim sunmanin bu bi¢imine pek ¢ok dogrudan miidahalenin gerceklestigine
ragmen raporlar gelmistir. Bu tarz smirlamalar giivenilir bilgiye erisimin, bagimsiz
gazetecilerin yetkililere soru sorarak halk sagligi talimatlarini agikliga kavusturmasinin ve
yetkililerin salgin sirasinda aldiklar1 kararlara dair hesap verilebilir olmasinin engellenmesi
yOniindedir.

23.  Hiikiimetin medyaya acikligi 6zellikle de kamu gorevlilerinin kamuya tutarsiz, agik
olmayan veya bagka sebeplerle kafa karistirici olan bilgiler sunduklarit durumlarda 6nemlidir.
Bir kamu sagligi krizi sirasinda amag hiikiimetin dogru veya miimkiin oldugunca dogru ve
gerektigi gibi kesin olmadigi veya degismekte oldugu belirtilen bilgiler ve acik ve diiriist
rehberlik sunmasidir. DTO’niin de belirttigi gibi risk iletisimi ¢ift yonlii bir yoldur.?* Medya
hiikiimetlerin kamunun kaygilarin1 anlamasi ve kamunun kaygilarini ve korkularini nasil
yoOnetmesi gerektigini anlamasi igin vazgecilemez bir ara¢ sunmaktadir. Bu aracin
sinirlandirilmasi, bilgi paylasimmin kilit bir unsurunun sinirlandirtlmast  anlamina
gelmektedir.

B. Internete Erisim

24.  Kiiresel salgin aninda, internete erisim hakki tekrar vurgulanmali ve saglik hizmetleri
politikasi ve uygulamalarinin, kamunun bilgilendirilmesinin ve hatta yasam hakkinn kilit bir
unsuru oldugu kabul edilmelidir. Hatta acik ve giivenli internet giiniimiizde ifade

23 The Public’s Right to Know: Principles on Freedom of Information Legislation (Londra, 1999), s. 1.

24 Ornegin, Hindistan Hiikiimeti, Icisleri Bakanhgmin emri uyarmnca bilgi gdzetimi kurlugu Merkezi
Bilgi Komisyonunun closed for a period of 21 days tiim ¢alisanlarinin 25 Mart 2020 tarihinden
itibaren evden g¢alisacagini bildirmistir. Komisyonun takviminde yer alan tiim oturumlar bu siire
boyunca ertelenmistir. Acil meseleler video konferansi yonetmiyle ele alinacaktir. Benzer bigimde
Pakistan Hiikiimeti de vakalarla ilgili tiim toplantilarin ertelendigini bildirmistir. Bkz. See Access Info
Europe and the Centre for Law and Democracy, COVID-19 Tracker. www.rti-rating.org/covid-19-
tracker/ adresinden erigilebilir.

2 Managing Epidemics, s. 34.
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Ozgiirliigiinin ~ kullanilmasinin ~ 6nde gelen gereksinimleri arasinda sayilmalidir
(A/HRC/29/32, 11. bent; ayrica bkz. A/HRC/17/27) Insan Haklar1 Konseyi internete erigimin
onemini tekrar dile getirmistir. Konsey, 39/6 sayili kararinda bilginin ¢evrimici veya
cevrimdigt paylasilmasini engellemeye veya aksatmaya yonelik veya bunu kasten
gerceklestiren ve uluslararasi insan haklart hukuku ihlali teskil eden, gazetecilerin kamuyu
bilgilendirme cabalarini zayiflatan, hizmeti engelleme saldirilar1 (DoS) gibi medya internet
sitelerinin hukuk dis1 veya keyfi olarak engellenmesi veya kaldirilmasini igeren tedbirleri
kesin bir dille lanetlemis ve devletlerin igerici ve bariscil toplumlar insa etmeye yonelik
cabalara geri dondiiriilemez hasar veren bu tiir tedbirleri durdurmaya ve bu tedbirlere
kalkismamaya davet etmistir.

25.  Benzer bigimde, 2015 yilinda yayimlanan ¢atisma durumlarinda ifade 6zgiirliigiine
dair ortak bir agiklamada, Birlesmis Milletler ve ifade ve medya ozgiirligii bolgesel
gozlemcileri “Internet iceriginin filtrelenmesi, iletisin ‘kapatma diigmelerinin’ (yani iletisim
sistemlerinin pargalarmin tamamiyla kapatilmasinin) kullanilmas: ve yayinci tesislerinin
fiziksel olarak kontrol altina alinmasi insan haklari hukukunda asla mesru goriilemeyecek
tedbirlerdir” demiglerdir. 2 Hiikiimetler siklikla internete erisimi engelleme yolunu
secmekte, bu ¢ogu zaman gayri-mesru amaglarla ve her haliikarda niifusa orantisiz etki
yaparak gerceklestirilmektedir. Yayimcilarin ve aglarin kapatilmasi higbir zaman gereklilik
Ol¢iitiinii karsilamamaktadir (A/HRC/35/22, 14. bent).

26.  Cok cesitli gerekli hizmetlerin ¢evrimici platformlara aktarildigi goéz Oniinde
bulunduruldugunda, internet engellemeleri yalnizca ifade 6zgiirliigiine degil, diger temel
haklara da miidahale anlamima gelmektedir (A/HRC/35/22, 15. bent). Salgin baglaminda
internete erisimin kapatilmasinin birden fazla 6rneginin devam ettigini gormek ozellikle
endiselendiricidir. Bunlar arasinda en 6nde gelen 6rnek Hindistan Hiikiimetince Kasmir’de
uygulanan uzun siireli aksatmadir. 2019 yilinda Hindistan Hiikiimeti pek cok BM makam
sahibinin “Jammu ve Kasmir halkinin, sebep veren kabahat gerekcesi dahi gosterilmeden
toplu olarak cezalandirmasmin bir bigimi” olan uygulamay: baslatmistir.?’ 2020 baslarinda
Hindistan Anayasa Mahkemesi hiikiimetin Kasmir’de devam eden eylemlerini diizenli
araliklarla gerekgelendirmesi gerektigine hilkmetmis olsa da, bu raporun yazildigi sirada
gelen bilgiler Kasmir’deki insanlarin yalnizca az sayida internet sitesine son derece kisitli
baglanti hizlariyla erisebildiklerini gostermektedir. Kagmir’deki saglik profesyonelleri
hiikkiimet tarafindan getirilen kisitlamalarin temel bilgilere erisimi zorlastirdigim
bildirmislerdir.?®

27.  Bukonuda tek 6rnek Hindistan degildir. Etiyopya Hiikiimeti 2020 y1l1 baginda Oromia
bolgesindeki internet hizmetlerine erisimi kapatmis ve gelen bilgilere gore ancak Mart
sonunda kapatmay1 sonlandirmay1 taahhiit etmistir. 2 Banglades Myanmar’dan gelen
Rohingya miiltecileri etkileyen bir internet karartmasi uygulamis, bunun iizerine 50 kurulus
COVID-19 salgim nedeniyle karatmanin sonlandirilmasi i¢in cagrida bulunmustur. 3
Ozellikle de COVID-19 sartlarinda Myanmar’in belli bolgelerinde internete erisim
engellerinin devam etmesi hala ciddi bir endise kaynagidir. *' Diger baglamlarda, BM makam
sahipleri Irak’taki hizmet aksamalar1 hakkinda kaygilarimi dile getirmislerdir.3? Segim
donemlerinde artan sayida internete erisim engeli uygulanmis olup, bunun gergeklestigi
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Bilridinin 4 (c) bendi www.osce.org/fom/66176 adresinden erisilebilir.

“UN rights experts urge India to end communications shutdown in Kashmir, 22 Agustos 2019.
Umar Lateef Misgar, “In Kashmir, slow internet throttles doctors’ coronavirus response‘, New
Humanitarian, 1 Nisan 2020.

Laetitia Bader, “Millions of Ethiopians can’t get COVID-19 news", Human Rights Watch dispatch,
20 Mart 2020; Agence France-Presse, “Ethiopia vows to end communications blackout as virus cases
rise, The Guardian, 31 Mart 2020.

Bkz. Kiiresel Adalet Merkezi, “Bangladesh: end Internet blackout to protect public health of
Rohingya refugees and host communities®, 2 Nisan 2020; Phelim Kine, “Internet curbs on Rohingya
risk wider virus outbreak®, Physicians for Human Rights, 30 Mart 2020.

“UN experts concerned at surge in civilian casualties in northwest Myanmar after internet shutdown®,
18 Subat 2020. Ayrica bkz. MMR 6/2019, available from
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments.

IRQ 4/2019. https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments adresinden erisilebilir.
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iilkelere 6rnek olarak Kamerun, Cad, Gambiya ve Togo gosterilebilir.3? 2018 yilinda
internete erisim engeli tiirlerinin her birini kapsayan yaklasik 200 vaka tespit edilmis olup,
bunlarin {igte iki Hindistan’da, kalan1 da biiyiikk oranda Asya, Orta Dogu ve Afrika’da
gergeklesmistir. 34

28.  Internete erisimin engellenmesi, insan haklar1 hukukunca her bir insan igin giivence
altina alman ifade 6zgiirliigiine yonelik bir saldiridir. Pandemi sirasinda internete erisimin
engellenmesi erisimi engellenen herkesin, ve temasta bulunduklari diger kisilerin, sagligina
ve yasamma tehdit olusturmaktadir. 3 Bu uygulamalar herkesin, ozellikle de saghk
calisanlarinin, saglik bilgilerine erisim hakkina saldiridir. En yerelden en kiiresel diizeye
kadar1 herkesi etkileyen bir saglk acil durumu sirasinda internet erisiminin kisitlanmasi
kabul edilemez.

29.  Internete erisim engelleri bir yana, salgm siireci ve saglik hizmetlerine dair bilgilere
dijital erisiminin 6nemi, erisim saglanmasi i¢in mevcut altyapinin genisletilmesi gibi ciddi
bir ihtiyaca dikkat cekmektedir. Bu alanda zorluklar hem gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda hem de gelismekte olan iilkeler igerisindeki dijital ugurum baglaminda yer
almaktadir. Dort milyardan fazla insanin hala internete diizenli erigsimi bulunmamakta, bu
insanlarin  yiizde 90’1 gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. 3¢ Dijital baglantiy:
desteklemek igin, Dijital Isbirligine dair Ust Diizey Panelin de belirlemis oldugu gibi, daha
fazla uluslararasi esgiidiim ve destek gerekmektedir.?” Salgin sirasinda ve sonrasinda
topluluklart ve bireyleri desteklemeye yonelik herhangi bir ekonomik tesvik paketi
kapsaminda su an erisimi olmayanlar1 kapsayacak bicimde broadband internet erisimini
genisletmeye hatir1 sayilir kaynak ayrilmalidir. Bu yalnizca topluluklarin erigiminin
saglanmasimi degil, ayn1 zamanda tarihi olarak dezavantajli olmus gruplarin, 6zellikle de
kadinlarin internete giiglii, anlamli ve bedeli 6denebilir erisiminin saglanmasi anlamina
gelmektedir (bkz. A/74/493).

C. Bagimsiz medyanin korunmasi ve desteklenmesi

30.  Yukarida da belirtildigi iizere, gazetecilik kamuya bilgi aktariminda, bireylerin
haklarini kullanmalarini saglamada, bilgilenip kamu sagligi tehdidine karsi kendilerini ve
topluluklarini koruyacak gerekli adimlari alabilmelerini saglayan fikirler olusturmalarinda
vazgecilmez bir rol oynar. Bu noktada bagimsiz, sansiirlenmeyen ve engellenmeyen
medyanin*® kendi kendini idarede oynadig1 temel roliin tekrar vurgulanmasi gerekmektedir.
Bu Insan Haklar1 Konseyinin defalarca vurguladig bir nokta olup, makam sahipleri gorevleri
baglaminda ifade Ozgiirliigi kapsaminda bu konuya oOncelik vermislerdir. 7/36 sayili
karartyla Konsey Ozel Raportérii fikir ve ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi ve desteklenmesi,
nerede geciyor olursa olsunlar goriis ve ifade 6zgiirliigii hakkinin ihlallerine ve ozellikle
oncelikli olarak gazeteciler ve bilgi saglama alaninda ¢alisan diger profesyoneller de dahil
olmak iizere fikir ve ifade 6zgiirliigii hakkindan yararlanmak veya bundan yararlanilmasini
desteklemek isteyen kisilere yonelik ayrimcilik, tehdit, siddet kullanimi, taciz, kovusturma
veya gozdagi hakkinda bilgi toplamakla gorevlendirmistir.

31.  Gazetecilerin giivenligine iliskin 39/6 sayili kararinda insan Haklar1 Konseyi
asagidaki maddeleri kabul etmistir:

Bkz. Ozel Raportériin 1/2019 sayih dijital cagda ifade 6zgiirliigii ve segimlere dair arastirma
makalesi, Haziran 2019, CMR 2/2017, TCD 3/2016, GMB 1/2017 and TGO 1/2017 (atf.), s. 6.
www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/ReserarchPapers.aspx adresinden erisilebilir.
34 Access Now, “The state of Internet shutdowns around the world: the 2018 #KeepItOn report”
(Temmuz 2019).

19. Madde: Uluslararasi Sansiir Karsitligi Merkezi, “Coronavirus: access to the internet can be a
matter of life and death during a pandemic®, 31 Mart 2020.

“Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart — 9. Amag — sanayi, yenilikgilik ve altyap1”, BM Kalkinma
Programu. https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-9-
industry-innovation-and-infrastructure.html adresinden erisilebilir.

7 Bkz. The Age of Digital Interdependence: Report of the UN Secretary-General’s High-Level Panel on
Digital Cooperation (Haziran 2019).

Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 34, 13. bent

[

6

w

[

8

10



A/HRC/44/49

(a)  Igerici ve bariseil bilgi toplumlar1 ve demokrasilerin ingasinda ve islevinde, bilgili
yurttaglik i¢in, kamu islerinde hukukun iistiinliigii ve yolsuzlugu ortaya ¢ikarmak da dahil
olmak iizere kamu kuruluglarini ve yetkililerini hesap verebilir kilmada ifade 6zgiirliigii ve
Ozgiir, bagimsiz, cogulcu ve gesitli cevrimici ve cevrimdist medya biiyiik 6nem tagimaktadir.

(b)  Gazeteciler, meslekleri geregi siklikla ailelerini de kapsayabilecek belirli gézdagi,
tehdit, taciz ve siddet tehlikesi altinda olup, bu durum onlarin ¢alismalarini devam ettirmesini
engellemekte veya otosansiir uygulamalarini tesvik etmekte ve toplumu Onemli bilgi
kaynaklarindan mahrum birakmaktadir.

32, Yine 39/6 sayili kararinda Konsey siyasi liderleri, kamu yetkililerini ve makamlarini
medyaya ve tek tek gazetecilere karsi asagilayici, gozdagi verici veya tehdit edici yaklagimlar
sergilemeleri ve boylelikle gazetecilerin giivenilirligini ve bagimsiz gazeteciligin 6nemine
duyulan saygiy1 zedelemeleri konusunda uyarmustir.

33.  Bunlar bu salgin sirasinda ve gelecekte yasanabilecek salgin krizlerinde gazeteciligin
canli kalmasi ve vazgecilemez roliinii oynayabilmesi i¢in hiikiimetlerin yerine getirmesi
gereken en temel gereksinimlerdir. Medyanin korunmasi yalnizca muhabirler igin gecerli bir
koruma olmayip, ayni zamanda kamunun bilgilenme hakkinin korunmasidir. Dahasi,
gazetecilerin ve bilgiye erisimin korunmasi kaynaklarin ve kamu yararina bilgi ifsa eden
kisilerin korunmasini da kapsamaktadir (bkz. A/70/361).

34.  Yine salgin gazetecilere yonelik ¢ok sayida tehdidi giin yiiziine ¢ikarmis olup, artan
sayida rapor hiikiimetlerin haberciye zevali oldugunu ve yayimlanan bilgilere gére sorumlu
davranmaktansa haberciligi kisitladigin1 gostermektedir. Gazetecilige yonelik en endise
verici saldirt tiirlerinden bazilar agagida listelenmistir.

35.  Gazetecilere kolluk kuvvetleri tarafindan gozdag verilmesi. Diinyanin farkli
yerlerinden ¢ok sayida rapor salgin hakkinda haber yapan gazetecilere yonelik gdzdagimin,
gazetecilerin alikonulmasimin ve sorgulanmasinin, COVID-19 hakkinda bilgi bulma
aragtirmast yapan medya calisanlart ve insan haklar1 savunucularina yonelik diger tiir
baskilarm arttigin1 gostermektedir.

36.  Gazetecilere yonelik siyasi saldirilar. Ozgiir ifadeyi hor goren ve ifade ozgiirliigii
kullanmak isteyen insanlara saygi duymayan bir kiiltirde gazetecilerin tam korunmasi
miimkiin degildir. Amerika Birlesik Devletleri®*®, Macaristan*’, Tayland*' ve Filipinler
orneklerinde goriildiigii gibi, son birkag yilda gazetecilere ve sivil toplum simalarina yonelik
devaml saldirlar gergeklesmektedir.** Salgin sirasinda hiikiimet yetkililerinin bireylerin
almast gereken kamu saghigi tedbirleri konusunda bilgileri haberlestiren kisileri
asagilamaktan kaginmasi son derece 6dnemlidir.

37.  Medya isleri icin destekleyici ortam eksikligi. Medya calisanlarinin vazgecilemez
rolii goz oniinde bulunduruldugunda, hiikiimetler, ¢alismalarini uygun oldugunda temel
hizmetler olarak smiflandirmak da dahil olmak tizere, bu kisilerin ¢alismalarini
desteklemelidir. Medya calisanlarina islerini yaparken salgin sirasinda gerekli goriilen
koruyucu maske ve diger gerekli techizat saglanmalidir. Destekleyici bir ortam ayni zamanda
bagimsiz medya kuruluslarinin da katildigi agik basin toplantilarmin diizenlenmesi ve
yalnizca devlet medyasi degil tiim medya kuruluglarinin kamu gérevlilerine ve diger bilgi
kaynaklarina erisimlerinin saglanmasini da igerir.

39

40

41

42

“Trump attacks on media violate basic norms of press freedom, human rights experts say”,
Amerikalar Aras1 Insan Haklar1 Komisyonu ifade Ozgiirliigii Ozel Raportdriiyle ortak basin
aciklamasi, 2 Agustos 2018. See ve USA 26/2017,
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments adresinden esilebilir.

“UN experts decry Hungary’s tough new measures against migrants and civil society”, insan haklar1
savunucularinim durumu Ozel Raportérii, barisglil toplant1 ve rgiitlenme haklar1 Ozel Raportorii,
gdemenlerin haklar1 Ozel Raportdrii, insan haklar ve uluslararas: dayanigsma Bagimsiz Uzmam,
egitim hakki Ozel Raportérii ve rk¢iligi modern bigimleri, irk ayrimeilig1, yabanci diismanhgi ve
ilgili hosgoriisiizliik Ozel Raportdriiyle ortak basin agiklamasi, 11 Eyliil 2018.

“United Nations expert dismayed over Thai leader’s intimidating statements against freedom of the
press”, 1 Nisan 2015.

“Journalists’ killings: UN experts urge Philippines president-elect to stop instigating deadly
violence”, 6 Haziran 2016.
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38.  Yabanca gazetecilerin erisiminin korunmasi eksikligi. COVID-19 salgininin
kiiresel olmasi smirlart asan bicimde erisilebilir olan haberciligin saglanmasim
desteklemektedir. Bunun anlami, hiikiimetlerin uluslararasi basinin habercilik yapmasini
engellemesi gerektigidir. Ne yazik ki, hiikiimetlerin yabanci basin temsilcilerine yonelik
saldirgan tavirlarna dair pek gok drnek bulunmaktadir.*?

39.  Alikkonulmus gazetecilerin sahverilmemesi. DSO “6zgiirliiklerinden yoksun
birakilmis insanlar ve kapali alanlarda yakin mesafede yasayan ve ¢alisan insanlar[in] ...
genel niifusa kiyasla... daha yiiksek COVID-19 tehdidi altinda oldugu[nu]” belirtmistir. 44
Yine de diinyada pek ¢ok iilkede gazeteciler parmakliklar ardindadir. Gazetecileri Koruma
Komitesi 250°den fazla gazetecinin su an hapishanelerde tutulmakta oldugunu belirtmistir.**
Hicbir medya calisani isi yiiziinden hapsedilmemelidir. Yine de keyfi ve hukuksuz
alikoymaya maruz kalmis olan bu gazeteciler simdi de sagliklarini1 ve hayatlarini tehdit eden
ek tehlikelerle karsi karsiyadir. Devletler salivermeleri insani olarak gdstermek istesinler
veya istemesinler, alikoyduklar: tiim gazetecileri salivermeleri zorunludur. Alikoymanin
getirdigi ek tehlikeler goz Oniinde bulunduruldugunda, iftiranin yasaklanmasi veya
terorizmle miicadele kisvesi altinda gazeteciligi su¢ saymaya devam eden devletlerin
pandemi sirasinda bu tiir davalar1 devam ettirmemeleri kilit 5neme sahiptir.

40.  Uzun vadede, devletlerin terdrizmle, iftirayla veya diger kategorilerle miicadele
kapsaminda kabul edilenler de dahil olmak {izere gazeteciligi su¢ sayan her yasayi
yiiriirliikten kaldirmast da kilit 6neme sahiptir. 2002 yilinda yayimladiklar1 ortak bir
bildirgede, Birlesmis Milletlerin, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin ve Amerikan
Devletleri Orgiitiiniin ifade 6zgiirliigii izleme yetkilileri “tiim cezai iftira yasalar1 kaldiriimal
ve gerek goriiliirse bunlarm yerine uygun asli iftira yasalar getirilmelidir” demislerdir.*¢ 2007
yilinda kabul edilen Afrika’da basin oOzgiirliigiine iliskin Masa Dagi Bildirgesi’nde
hiikiimetlere cezai iftira ve hakaret yasalarinin kaldirilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. insan
Haklar1 Komitesi de 34 sayili genel yorumunun 47. bendinde devlet taraflarini iftiranin sug
olmaktan ¢ikarilmasini ele almaya davet etmis ve hapis cezasmin hi¢bir zaman iftira i¢in
oranl bir cezalandirma olamayacagim belirtmistir. *7

D. Halk saghgi dezenformasyonu

41. 15 Subat 2020 tarihinde Miinih Giivenlik Konferans’inda bir konusma yapan DSO
Genel Sekreteri “yanlis haberler viriistiin daha hizli ve daha kolay yayiliyor ve bir o kadar
tehlikeli” demistir. DSO “bilgi salgm1” [“infodemic] ismini verdigi ve “sdylenti, dedikodu
ve giivenilmez bilgi de dahil her tiir bilginin hizla yayilmasi[n1]” igeren bir salginin meydana
geldigini belirtmektedir.*® Diinya genelinde halk saghg yetkilileri COVID-19 sirasinda
dezenformasyon hakkinda mesru kaygilar duymuslardir. Giivenilmez bilgiler, art niyetle
paylasilmis olsun veya olmasin, 6zellikle de hatir1 sayilar dinleyici kitlesi olan bireyler
tarafindan yayildiginda, agir hasara yol acabilmektedir. DSO’ne gore “bilgi salginlarmin

N
@

Ornegin, Misir Devlet Enformasyon Dairesi COVID-19’a dair haber yapan bir Guardian gazetesi
muhabirinin basin kartini, haberin gazetecilik standartlarini karsialamdig: gerekgesiyle iptal etmistir.
“Egypt revokes credentials of Guardian journalist®, International Press Institute, 18 Mart 2020.
Ayrica bkz. Joel Simon, “How not to fight Chinese propaganda‘, Columbia Journalism Review, 21
Subat 2020, ve Jon Allsop, “China expels American journalists at the worst possible time*, Columbia
Journalism Review, 18 Mart 2020.

4 DSO, “Preventing COVID-19 outbreak in prisons: a challenging but essential task for authorities, 23
Mart 2020.

Committee to Protect Journalists, “Release all jailed journalists now*, 30 Mart 2020.
www.oas.org/en/iachr/expression/showarticle.asp?artiD=87&I1ID=1 adresinden erisilebilir.

Ayrica bkz. Rapororlilk makami sahiplerinin yazismalarinda ifadelerinin igerikleri dolayisiyla
alikonulan bireylere dair belirli endiseleri: AGO 1/2015, AZE 1/2017, KHM 3/2016, LBN 1/2016,
MYS 6/2018, MMR 7/2017, NGA 2/2018, NGA 3/2019 and THA 3/2017.
https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments adresinden erisilebilir. Bunlar gazteceligin
su¢ sayilmasina dair tiim yazismalarin kiiciik bir kismini olusturmaktadir.

4 DSO, Managing Epidemics, s. 34.
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basarili yonetimi (1) izleme ve tespit, (2) ¢Oziimleme, (3) kontrol ve hasar azaltma

tedbirlerine baghdir”.*

42.  Yukarida da belirtildigi iizere, DSO rehberliginin genel yonelimi, bunlari
diizeltebilmek adina sdylentileri de ele almay1 iceren risk iletisimini vurgulamaktir. Bu genel
rehberlik, yanlig bilgilerin yasaklanmasi konusunda goriis bildirmese de, insan haklar1 izleme
calisanlart ve yetkililerinin konumuyla tutarlidir. Dezenformasyona yonelik her yaklasimda
kanunilik ve gereklilik ilkeleri uygulanmalidir. Ozellikle dikkat edilmesi bir nokta
“dezenformasyon” kavraminin hukuki taniminin 6zellikle zor oldugu ve ¢esitli tanimlarin
yiiriitme makamlarina neyin dezenformasyon, neyin hata, neyinse dogru olduguna karar
verme konusunda fazla serbesti tanidigidir. Dahasi, Birlesmis Milletlerin, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilatinin ve Amerikan Devletleri Orgiitiiniin ifade ozgiirliigii izleme
yetkililerinin yakin zamanda yayimladiklari ortak bir bildiride de vurgulandigi iizere “salgina
yonelik bilgilerin su¢ sayilmasina yonelik her tiirlii girisim kurumsal bilgilere kars
giivensizlik yaratabilir, gilivenilir bilgiye erisimde gecikmelere sebep olabilir ve ifade
ozgiirliigiinii sekteye ugratici etkisi olabilir. 3° Bagka bir deyisle, dezenformasyonun
cezalandirilmasi orantisizdir, yanls bilgileri bastirma amacina ulasamadigi gibi bireylerin
degerli olabilecek bilgileri paylagmaktan caydirmaktadir.

43.  Bilgi yonetimine hiikiimet yiikiimliiliikleri ve ozellikle de internet arama ve sosyal
medya alanlarinda faaliyet gosteren sirketler olmak iizere, sirket sorumluluklar agisindan
bakilabilir.

Hiikiimetler ve salgin dezenformasyonu

44.  Her ne kadar salginla ilgili yanlis bilgilere dair kamusal tartismalar biiyiik 6lgiide
hiikiimetlerin ve 06zel sirketlerin bdylesine bilgileri kaldirmak ve onlar1 yayanlarn
cezalandirmakla ilgi atacagi adimlara odaklanmis olsa da, hiikiimetlerden baslamak
onemlidir. Ifade 6zgiirliigii ve “sahte haberler”, dezenformasyon ve propagandayla ilgili
2017 yaymmlanan ortak bildiride, bir dizi basit ve goriiniiste bariz noktaya deginilmistir.
Bunlar:

Devlet aktorlerinin yanlis oldugunu bildikleri veya yanlis oldugunu bilmelerini
beklemenin makul oldugu ifadeleri (dezenformasyon) veya dogrulanabilir bilgileri
flitursuzca gboz ardi eden ifadeleri (propaganda) olusturmamasi, olusturanlar
desteklememesi ve tesvik etmemesi veya daha fazla yaymasi gerekir.

Devlet aktorleri ulusal ve uluslararast hukuki yiikiimliiliikleri ve kamuya karsi
gorevleri uyarinca kamuyu ilgilendiren ekonomi, halk sagligi, giivenlik ve ¢evre gibi
konular da dahil olmak iizere giivenilir bilgi yaymaya 6zen gostermelidir.>!

45.  Maalesef, devlet aktorlerinin COVID-19 viriisiiniin kokeni, salgina dair sorumluluk,
iilkelerinde COVID-19’1n varlig1 ve yayginligi, semptomlara kars1 kullanilabilecek ilaclara
erisim gibi konularda dogrulanmamis ve siklikla fiitursuz iddialarda bulunduklari ve diger
zararli beyanlar verdiklerine dair pek ¢cok 6rnek bulunmaktadir. Er ya da ge¢ yanlis oldugu
kanitlanan bu tiir iddialar hiikiimet bilgi kaynaklarina giiveni zedelemekte, bu da kamusal
giivensizligi halk sagligi makamlarinin etkili ve etkililigi kanitlanmis politikalar uygulamakta
zorluk cekecegi seviyeye tasima tehlikesini barindirmaktadir.

46. COVID-19 salgmi simdiden insanlarin c¢are arayisii cabuk kar kaynagina
doniistiirmeyi hedefleyen kiigiik bir madrabazlik endiistrisi yaratmistir. Bu tarz ¢ikarcilarin
varligt ABD Gida ve flag Kurumunu pek ¢ok sirketi vaat ettikleri tedavilerin diizeltilmezse
hukuki isleme yol acabilecek sahtecilik teskil ettifi konusunda uyarmaya itmistir.>? Bu tiir
tiiketici koruma yasalari, 6zellikle de salgin sirasinda halk sagligini koruma g¢abalarinda
yasamsal 6neme sahip olabilir. Bu tarz sahte iddialar, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi

49
50

51
52

Agy.

“COVID-19: Governments must promote and protect access to and free flow of information during
pandemic — international experts, 19 Mart 2020.

Ortak bildirinin 2 (¢) ve (d) bentleri.

Bkz., 6rn., ABD Gida ve Ilag Kurumu, warning letter MARCS-CMS 604885 6 Mart 2020. Available
at https://www.fda.gov/inspections-compliance-enforcement-and-criminal-investigations/warning-
letters/colloidal-vitality-llcvital-silver-604885-03062020 adresinden erisilebilir.
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Sozlesmesinin madde 19 (3)’de anilan kistaslara uyuldugu siirece tabii ki yasaklanabilir ve
cezalandirlabilir.

47.  COVID-19 salgimiyla ilgili bagka tiirde dezenformasyon diinya ¢apinda geleneksel ve
sosyal medya araciligiyla yayilmaktadir. Bunlardan bazilar1 genelde devletler-arasi
anlasmazliklarla ilgili, endise verici siyasi suglama taktikleri olup, salginin yarattig1 tehlikeye
gogiis germek icin gereken uluslararasi igbirligine hizmet etmemektedir. Karantinalara dair
bilgiler, sdzde saglik tavsiyeleri ve eger yaygin olarak uygulanirsa bireylerin sagligina zarar
verebilecek diger dogrulanmamis iddialar gibi dezenformasyon tiirleri daha tehlikeli olabilir.
Bu tiir dezenformasyonla miicadelede hiikiimetlerin gosterecegi ¢cabalar yukarida bahsi gegen
ilkelere dayanmali: kamuyla tam, diirlist ve evrimlesen iletisimi, bagimsiz basinin
korunmasini ve desteklenmesini ve hak sagligina zarar verebilecek dezenformasyonun
titizlikle ve kamusal olarak diizeltilmesini igermektedir. Salginla ilgili olmayan alanlarda da
devletler bagimsiz medya ve medya okuryazarligini destekleyen egitim ortamlari igin
destekleyici ortam yaratmak ve bireylere dogrulanabilir ve dogrulanamaz iddialar arasinda
ayrim yapabilmelerini saglayacak elestirel diisiinme yollarini bagka bi¢cimlerde ulastirmaya
calismalidir.

48. COVID-19’un ortaya ¢ikmasiyla pandemiye doniismesi arasinda gegen kisa siirede,
bir dizi devlet salgina dair dezenformasyonu cezalandirma amaci tasidig1 sdylenen yasalar
gecirmislerdir. Boylesine yasalar kisinin enfeksiyon durumuna dair bilgiler baglaminda
mahremiyeti korumayi amagliyor olabilir. Bu hiikiimler Sézlesmenin 17. maddesinde
belirtilen standartlarla uyumlu olmahidir. Ancak yaklasim genelde Avrupa Konseyi insan
Haklar1 Komiserinin de iiye devletlere 6nerdigi gibi gerektigi durumlarda dezenformasyonla
orantili ve parlamento ve ulusal insan haklar1 kurumlarini da igeren diizenli izlemeye tabi
bicimde miicadele edilmesi yoniinde olmalidir. Dezenformasyonla miicadele tedbirleri asla
gazetecilerin ve medya aktdrlerinin islerini yapmasma engel olmamali veya internet
iceriginin usulsiizce engellenmesine yol agmamalidir. Bu standartlara uymayan kisitlamalar
getirmis olan iilkeler bunlar acilen yiiriirliikten kaldirmalidir.>

49. 2017 ortak bildirisi bilginin yayilmasina dair genel yasaklarin “’sahte haberlerin’ veya
‘nesnel olmayan bilgilerin’ insan haklariyla uyumsuz oldugu ve yok edilmesi gerektigi gibi
muglak ve birden fazla anlama gelebilen fikirlere dayandigi” konusunda agiktir. >*
Dezenformasyona yo6nelik muglak yasaklar aslinda hiikiimet yetkililerine, madde 19 (3)’iin
gereklilik ve oranlilik gereksinimlerine aykiri olarak kamusal ve siyasal alandaki bilgilerin
dogrulugunu veya yanlishgini belirleme gilicii vermektedir. > Bu tarz yasaklarin
getirilmesiyle ilgili mevzuat Birlesik Krallik, Etiyopya, Fransa, italya, Malezya, Pakistan ve
Rusya Federasyonu gibi iilkelerde kabul edilmistir.>®

50.  Pek ¢ok iilkede hali hazirda “yanlis bilgi” yasalari mevcut olup, bunlarin ana amaci
veya etkisi hiiklimetin elestirilmesini ve hiikiimet veya yetkililerin istemedigi haberlerin
yapilmasini engellemektir. Malezya 6rnegi, her ne kadar devlet 2018 tarihli ve 803 sayili
Sahte Haber Karsit1 Yasa’y1 ilga etmis olsa da endise vericidir. Isbu yasa herhangi birinin
bilerek ve art niyetle sahte haber veya sahte haber iceren yayinlar1 yaratmasini, bagkalarina
sunmasini, yayimlamasini, basmasini, dagitmasini veya yaymasini su¢ saymustir. (4. madde,
1. bent). Yasa suca yonelik hatir1 sayili para cezalari, hapis cezasi veya her ikisini
ongormiistiir.  Tktidarin degismesinden sonra yasaya muhalefet biiyiik 6lciide etkili olmus

53 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinin “Press freedom must not be undermined by measures to

counter disinformation about COVID-19%, 3 Nisan 2020 tarihli agiklamasi.

Italya’ya goderilen bir yazismada (ITA 1/2018), sahte haberlerle miicadele protokoliiniin “acik¢a
temelsiz ve tarafli haberler”, “yanlis” ve “sahte” gibi tanimlanmanus terimler icerdigi ve yasaklanan
icerigi gerekli aciklikla belirtmedigi, boylelikle de S6zlesmenin 19 (3) maddesinin kanunuilik ilkesini
ihlal ettigi belirtilmistir. 15 May1s 2018 tarihli yanitinda italya Hiikiimeti fikir ve ifade 6zgiirliigii
dahil olmak {izere temel haklar1 koruma kararhligim tekrar vurgulanmstir. isbu yazismada hiikiimet
protokoliin yalnizca se¢im donemi i¢in uygun goiildiigiinii ve artik yiiriirliikte olmadigini belirtmistir.
Yazigma ve yanita https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments adresinden erisilebilir.
Ozel Raportoriin aragtirma makalesi (1/2019) s. 9-10.

Bkz. Ozel Raportériin Etiyopya ziyaretini takiben yayimladig1 grev sonu agiklamasi
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25402&LangID=E; and FRA
5/2018, ITA 1/2018, MYS 1/2018, MYS 6/2018, PAK 13/2015, RUS 4/2019 and GBR 4/2015.

54

55
56
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ve fesih yasas1 2019 Araliginda parlamentodan gegmistir.>’ Yine de Malezya Hiikiimeti su an
bireyleri COVID-19 hakkinda sahte bilgi yayma sucundan kovusturmak i¢in olagan ceza
yasasii kullantyor goriinmektedir.*® Benzer bigimde, 2019 yilinda kasti “gevrimigi yanlislar”
konusunda bir yasa geciren Singapur’un da yeni yetkilerini salgina dair bilgilere miidahale
amaciyla kullanacagma dair endiseler mevcuttur. *°

internet aramalan ve sosyal medya

51.  Ozel arama motoru ve sosyal medya firmalar1, makul bicimde, platformlarinda zararh
halk sagligi dezenformasyonun yayilmasina olanak saglamama konusunda hatirt sayilir baski
altindadir. Pek cok sirket simdiden COVID-19 viriisiiyle ilgili yanls bilgilerin yayilmasini
engellemek igin sert adilar atmistir. Bu firmalardan ¢cogu ne zaman hastalikla ilgili bilgi
aransa sayfa baslarindaki bir sonucun bir halk sagligi kurulusundan dogrulanmis bilgileri
gostermesini saglayan yaklasimlar gelistirmistir. Diger firmalar, rnegin “insanlar1 tibbi
miidahaleye bagvurmaktan caydiran veya tehlikeli maddelerin sagliga olumlu etkileri
oldugunu iddia eden” igerigi kaldirmak gibi mevcut politikalarin siirdiirmektedir.®® Twitter
“zarar verici” tanimini “yetkili kiiresel ve yerel halk sagligi bilgi kaynaklarinin sundugu
rehberligin dogrudan tersini savunan igerik” olarak genisletmistir.®! Bir analist, platformlarin
“yanlis bilgileri ve diger istismar amach icerigi kaldirmada ve [DSO gibi kaynaklardan]
giivenilir igerigi artirmada sira dig1 sert” davrandiklarim saptamigtir. ®* Aym zamanda, sosyal
mesafe gibi halk saglig tedbirleri sirketleri icerik moderatorii isgiiciinii cok azaltmaya itmis,
bu da otomasyonun araglar1 kullammim ve olas1 hatalar artirmgtir. 3

52. COVID-19 salgmi sirasinda da acikca goriildiigii iizere, sosyal medya ve arama
motoru sirketlerinin kamusal sdylem ve bireylerin platformlarinda ve platformlart disinda
haklari iizerinde ¢ok biiyiik etkisi vardir. Ozellikle de otomasyon araglarinin vurgulanmasi
baglaminda, halk saglhigia ciddi hasar verebilecek hatalarin yapilmasi olasidir. Boylesine
hasar baska etmenlerin yani sira dogrulanmig ve faydali halk saglig: bilgilerinin kaldirilmasi
ve bunlarin bir kez kaldirildiklar i¢in sonrada olumsuz olarak anilagelmesi veya saglik
risklerine yol acabilecek igerigin veya bunlar1 paylasan kullanicilarin platformdan
cikarilmamasi yoluyla gerceklesebilir. Ayri bakis agis1 ayrimeiligi olasiligr bulunmaktadir.
Dolayisiyla, salgin sirasinda hiikiimet tavsiyeleriyle tutarsizlik gdsteren protestolara dair
bilgilerin paylasilmas1 gibi meselelerde sosyal medya sirketleri politikalarin bu tiir tim
gosteriler icin gecerli olmasini ve protestocularin bakis acilart temelinde ayrimeilik
yapilmamasini saglamalidir. Bunlar agir sorumluluklar olup, 6zellikle de calisanlari halk
sagligi politikalar1 yiliziinden diizenli toplantilar yapamayan sirketler i¢in insan haklaria
Ozen yiikiimliiliigiinii gergeklestirmesini zorlasmistir. Yine de bu sorumluluk, tam da salgin
sartlarinda, devam etmektedir.

53.  Salgin sirasinda insan haklarina yonelik zararlari engelleme veya azaltma
sorumluluklarini yerine getirmeye calisan sirketlerin igerik politikalarinin saglik ve yasam
hakk: iizerindeki etkilerini saptayabilmek icin 6zen yiikiimliliigii c¢aligmalarini diizenli
stirdiirmeleri gerekmektedir (bkz. A/HRC/38/35). Kamusla tehdidin dogasi diistiniildiigiinde,
sirketlerin politikalarinin azami seffafligin1 ve ¢ok etkinliklerini yiiriittiikleri her yerde
yalnizca halk sagligi makamlariyla degil ayn1 zamanda etkilenen topluluklarla etkilesime
gecmeyi hedeflemeleri gerekmektedir. Tek bagina otomasyon kullanmanin saglik ve insan
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19. Madde: Uluslararasi Sansiir Karsitligi Merkezi, “Malaysia: Stop using repressive laws to counter
misinformation about coronavirus®, 24 Mart 2020.
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uluslarasi kurumlara Ozel Raportoriin mektubu letter dated 5 July 2019 from the Permanent
Representative of the Singapore https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
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haklar1 bakimindan olumsuz etkileri olabileceginden, sirketler 6zellikle de politika ve
uygulamalarint gbézden gegirerek COVID-19 bilgileri i¢in moderatorlerin - miimkiin
oldugunda kisa siirede bu isi listlenebilecek hale gelmesini saglamalidir (bkz. A/73/348).

E. Kamu saghgi izlemesi

54. COVID-19 viriisii pozitif virlis testlerini takip etmek ve hastaligin yayilimini
gozlemlemek amaciyla izleme araglarinin kullanimina olan talebi artiracaktir. Halk sagli
meselesi olarak bu istek tamamen anlasilabilir. Halk sagligi yetkilileri hastalik izlemeyi
“gergeklestirilen miidahalelerin kapsama alanini ve etkisini gostermek” igin gerekli
gormektedir. ®* Baz1 devletler giiclii saglik izlemesi uygulamalarm devreye almis olsa da,
(bu rapor yazilirken) bunun insan haklari ve halk saglig1 etkilerini degerlendirmek icin ¢ok
erkendir. Ornegin Kore Cumhuriyeti’nde, Bulasic1 Hastalik Kontrol ve Engelleme Yasasi
uyarinca halk sagligi makamlarinin salgin sirasinda iilke genelinde kisisel saglik verisi
toplamaya yonelik genis yetkileri bulunmaktadir. Ancak yasa giiglii hastalik izlemeye
mahremiyet giivenceleri getirerek olanak tanidigi gibi, hiikiimet yetkililerinin temas takibi
kanisinda temel bilgileri kamuyla paylasmasini da gerektirmektedir. Bu bakimdan yasanin
hem hiikiimetin saglik politikasi gereksinimlerini, hem de kamunun bilgilendirilme hakkini
sagladig1 sdylenebilir.® Hiikiimetlerin veri toplamaya izin verdigi yerlerde bile bu tiir veri
toplamanin siki kisisel veri koruma giivenceleri ve zaman sinirlamasi icermesi ve Kore
Cumhuriyetinde goriildiigii gibi kamunun bu tiir veri toplamanin sonuglarindan haberdar
olma hakkini saglamasi zorunludur.

55.  Devletler izleme araglar1 gelistirirken, Insan Haklar1 Konseyi yakin zamanda
gerceklesen kapsamli ve asiri, toplu ve belirli hedefleri olan izlemenin en temel kanunilik,
gereklilik ve oranlilik ve mesru amag Olgiitlerini karsilamamis oldugunu goz Oniinde
bulundurmalidir (bkz. A/HRC/27/37). Fikir ve ifade 6zgiirliigl 6zel raportorliik makami
sahipleri uzun siiredir devlet izlemesinin ifade 6zgiirligiinii sinirlamanin bir aract olarak
kullanilmasindan endise duymaktadir (bkz. A/HRC/23/40 ve Ek. 1 ve A/HRC/41/35).
COVID-19 viriisii tasiyan kisilerin temaslarii takip etmenin bir kamu sagligi gereksinimi
olmasindan &tiirii daha fazla ve ihtimalle daha da miidahaleci izleme yapilmasi igin baskinin
artmasina neden olacaktir.

56.  Biiylimekte olan 6zel izleme araglari endiistrisi hiikiimetler ve 6zel aktorler tarafindan
iletisimin ve verilerin izlenmesi riskini biiyiik dl¢iide artirmistir (A/HRC/41/35). Pek ¢ok
0zel izleme sirketinin gegmisinde insan haklarina sorunlu destek veya ihlal yer almakta olup,
bazilarinin simdiden COVID-19 izleme alanma girmeye galistig1 bilinmektedir. % Bu tiir dzel
aktorler giiclii ve saydam kamu denetimine tabi olmalar1 ve kendilerinin de Is Diinyas1 ve
Insan Haklarma Dair Rehber Ilkeleri Benimsemeleri gerekmektedir.

57.  lizlemenin uluslararasi insan haklar1 hukukuyla tutarli bicimde gerceklestigini
saglamak i¢in pek ¢ok unsurun yerine getirilmesi gerekmektedir. Salgin sirasinda izlemeye
ydn vermesi gerek ilkeler asagida siralanmustir:®’

(a)  Herhangi bir izleme yetkilendirilmesi kesin ifade edilmis ve kamunun erisebilecegi
yasalarla belirlenmesi ve yalmizca (halk sagliginin korunmasi gibi) mesru bir hedefin
gerceklestirilmesi igin gerekli oldugunda uygulanmalidir;

(b)  Belirli bireylerin izlenmesi i¢in onay verilmesi, tercihen bir yargi makami tarafindan
gerceklestirilecek bagimsiz bir degerlendirmeye ve zaman, yer, usul ve kapsam agisindan
gereken sinirlandirmalara tabi olmalidir.

64 DSO, Managing Epidemics, s. 33.

5 Eun A Jo, “A democratic response to coronavirus: lessons from South Korea“, The Diplomat, 30 Mart
2020.

Bkz., 6rn., Lorenzo Franceschi-Bicchierai, “We saw NSO Group’s Covid-19 software in action, and
privacy experts are worried®, Vice, 2 Nisan 2020.

The principles are drawn from A/HRC/41/35, 50. bent. Ayrica bkz. the joint statement of several civil
society organizations entitled “States use of digital surveillance technologies to fight pandemic must
respect human rights*, 2 Nisan 2020.
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IV.

(c)  Bireylerin ve denetim kuruluslarinin izlemenin mesru halk sagligi amaclarina yonelik
gerceklestigini teyit edebilmesi icin eksiksiz kayit tutulmasi gerekmektedir;

(¢)  Toplanan tiim kisisel veriler kisisel bilgilerin halk sagligi amaciyla yetkilendirilmemis
kisilerin eline gegmesini engellemek amaciyla siki mahremiyet koruma uygulamalarina tabi
olmalidir;

(d)  Kisinin iletisimin icerigi gibi baz1 kisisel bilgiler veri toplamadan muaf tutulmali ve
bdylesine verilerin herhangi bir hiikiimet veya liciincii kisiler tarafindan, halk saglig: acil
durumuyla ilgili olmayan amaglar da dahil, amacina aykir1 kullanilmasini engellemek i¢in
giivenceler getirilmelidir.

(e)  Kisisel veriler anonim hale getirildiginde, devlet veya veri toplamada yer alan her
ticiincii taraf anonimlestirmenin gerceklestigini kanitlayabilmelidir.

Son yorumlar

58.  “Bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olabilir misiniz?”% Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesinin herkesin miidahaleye maruz kalmandan fikir sahibi olma
hakkimi giivenceye alan 19 (1) maddesiyle, 19 (1) maddedeki herkesin hudutlara
bakilmaksizin ve her tiirlii medya aracilidiyla her tiirlii bilgiyi ve fikriyi arama, edinme
ve ulastirma hakki giivencesini baglayan teoriyi siyaset filozofu Hannah Arendt
yalmizca bu yedi sozciigii kullanarak ozetlemistir. © Arendt ayrica: “Herkes
mitemadiyen yalan sdyluyorsa, (...), artik hi¢ kimse higcbir seye inanmaz. ... Artik
higbir seye inanamaz hale gelmis bir halk da higbir konuda karar veremez. Sadece
eylemde bulunma kabiliyetinden degil, dislinme ve muhakeme etme kabiliyetinden
de mahrum kalir. Ve bu hale gelmis bir halka dilediginiz her seyi yaptirabilirsiniz”
demistir.”

59. Hannah Arendt neden bahsettigini iyi biliyordu. Nazi Almanya’sindan kagmak
zorunda kalmis bir totaliterlik teorisyeni olarak insan haklar1 hukukun kesisen temel
ilkeleri hakkinda -fikir, ifade, bilgiye erisim, 6zerklik, kendini idare hakki- S6zlesmenin
ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin demokratik degerleri destekleme ve insan
hayatin1 koruma konusundaki diizenlemelerine cok benzer agiklamalar getirmistir.
Her ne kadar Arendt otoriterligi kolaylastiran propaganda tiirlerine odaklanmis olsa
da, savlar1 bireylerin bilingli fikirler gelistirme ve bu fikirlere gore eyleme ge¢cme
kabiliyetine miidahale eden her tiirlii devlet uygulamasinin dogasina uygulanabilir.
Tarihin bu donemecinde hepimiz Arendt’in tam olarak ne diisiindiigii ve Sozlesmeyle,
ondn 20 yil dnce Beyannameyi kaleme alanlarin niye ifadeye giivence vermeyi
vazgecilmez kabul ettiklerini anlayabiliyoruz. Amerikalar Arasi insan Haklar
Mahkemesi de ifadeyi fikirle baglayan temel ilkeyi asagidaki bicimde dile getirmistir:

“ifade ozgiirligii demokratik bir toplumun varolusunun dayandii mihenk
tasidir. Kamuoyu olusmasinda vazgecilemezdir. ... ifade ozgiirliigii kisaca
seceneklerini tartan bir toplumun gerektigince bilgilenmis olasina olanak tanir.
Dolayisiyla iyi bilgilendirilmemis bir toplumun gercekten o6zgiir bir toplum
olmadig: séylenebilir. 7!

60. Cok kisaca soylemek gerekirse, altta yatan fikir ve ifade 6zgiirliikleri COVID-
19’s yonelik uygun halk saghig1 miidahalelerini desteklemektedir. Bazi durularda bilgi
hayat kurtarir. Ote yandan yalan ve propaganda insanlar1 6zerkliklerinden, elestirel
diisiinme kabiliyetlerinden, kendilerine ve bilgi kaynaklarina olan giivenlerinden ve
toplumsal kosullar1 iyilestiren tiirden tartismalara katilmaktan alikoyar. En Kkétiisii,
sansiiriin kasten veya ihmal yoluyla 6ldiirebilecek olmasidir. Devletleri insan haklar:
hukukunun ¢ok sayidaki araci ve Birlesmis Milletlerin siyasi organlar1 aracihgiyla

68
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71

“Hannah Arendt: from an interview", New York Review of Books, 26 Ekim 1978.

Ayrica bkz. Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 34, 2. bent

“Hannah Arendt: from an interview*.

Amerikalar Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi, Advisory Opinion OC-5/85 13 Kasim 1985 tarihli
goriisii, 70. bent.
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hiikiimetlerin giiclii ve bagimsiz medyaya olanak tanima, koruma ve destekleme ve oy
kullanma, saghk ve diger vazgecilmez hizmetler ve temel haklar konusunda pozitif
hiikiimet bilgilendirme stratejileri de dahil olmak iizere kamuya giivenilir bilgi sunma
giivencelerini vurgulamaya yonlendiren bu ilkelerdir.

61. Diinya genelinde halk saghgr makamlar: saghk sistemlerinin hastalara bakim
saglama kapasitesini giivence altina almak icin sosyal mesafe ve diger zor tedbirlerin
uygulanmasini talep etmislerdir. Bu tespit bilim ve halk saghg tecriibesi temel alinarak
gerceklestirilmistir. ise yaramasl, yani genel olarak kamunun bu tiir zorluklar
iistlenmeye razi olmasi icin, bireylerin s6z konusu emirlerin dayandig: bilgilerin kanit
temelli olduguna ve emirlerin kamu yararmna hizmet ettigine giivenmesi gerekir.
Temelleri kamunun elestirel diisiinme kabiliyetine duyulan giivensizlikte yatan sansiir
baskisi altindaki bir ortam kamusal destegi 6liimciil derecede yaralar. Buna karsin,
kamunun tiim iiyelerini karmasik bilgileri anlayabilecek insanlar olarak goren ve
kiiresel tarihin bu belirsiz ve iirkiitiicii donemecinde onlara ortaklar gibi davranan bir
yaklasim, katlanan enfeksiyon artisina karsi iistiinliik elde etmeye yarayacak tiirden
sosyal dayanisa icin elverisli olup, nihayetinde saghk makamlarina halk saghgini uzun
vadede koruyabilecek miidahaleleri gelistirebilmeleri icin gereken alam ve zamam
tamyacaktir.

62.  Buraporda, alisildik adim adim oneriler listesi yer almamaktadir. Bunun yerine,
tilm hiikiimetlere yetki alanlar1 kapsamindaki, hatta salgimin kiiresel oldugu goz
oniinde bulundurularak yetki alanlarinin disinda kalan herkese uluslararasi insan
haklar1 hukukunun gerektirdigi saygi ve itibarla yaklasma cagrisinda bulunmaktadir.
Ahlaki bakimdan bu demokratik katihmcilik tavri ve sevdiklerinden ayri1 kalmak,
yalmz 6liimler, is, egitim ve toplumsal etkilesim kaybi ve milyarlarin anlamh hayatlar
siirmesini saglayan Kiiltiirel ve dini etkinliklerden mahrum kalmak gibi insanlardan
istenen zor adimlar Kkarsisinda kamuya comertlik ve anlayisla yaklasma iste@ini
gerektirmektedir.

63.  Hukuki bakimdan tiim bireylerin itibarin1 ve sayginhigi1 korumak asagidakileri
icermektedir:

(a) Insanlara Kkarsi diiriist olmak ve onlara tiiketebilecekleri ve ayrimecilik
yapmamay1 destekleyen bicimde bilgiye erisim saglamak;

(b)  Tiim bireylerin kamu saghgi krizi hakkinda, kendilerini koruma ve (resmi veya
gayri resmi) saghk gorevlileri icin baskalarina bakim saglamak icin gerekenleri
ogrenmeleri icin gerekli iletisim araclarina gercek erisim saglamak;

(c) Bagimsiz medyanmin kamuyu bilgilendirme ve yetkililerden acgiklamalar1 ve
eylemleri konusunda hesap sorma roliinii kuvvetle desteklemek ve korumak ve bu role
miidahalede bulunmamak;

() Insanlarin dezenformasyona karsi cikmak ve diizeltmek icin gereken araclara
sahip olmasim saglamak ve 6zellikle de kriz zamanlarinda Kkilit bilgilerin paylasimini
engelleyecek adimlardan kaginmak;

(d)  Hastahgin seyrini takip icin gerekeni ve yalmzca gerektigi kadarim yapmak. Bu
noktada hukuk kriz zamanlarinda yapilan yanhshklar ve istemsiz haddi acmalar1 hos
gorebilecek kadar esnek olsa da, simirsiz, géozetim olmaksizin ve temel kanunilik ve
gereklilik ilkelerini gozetmeden izleme yapilmasini onaylayacak kadar esnek degildir.

(e)  Hicbir devletin bu kamu saghg krizini saghk tehdidinin kapsam disinda yasaya
uygun olmayan amagclara yonelik kullanmamasi icin hesap verilebilirligi saglamak.

Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkge'yve ¢evrilen bu belge resmi ceviri niteligi tasimamaktadr.
Bu belge Avrupa Birligi'nin gériiglerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.

18



A/HRC/44/49

19



