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Giris

Bu makalenin amaci hikiimetlere daha dnce goérilmemis ve gok buylk dlgekteki halk saghgi kriziyle
demokrasinin, hukukun Ustinliglnin ve insan haklarinin temel degerlerine saygi gdsteren bir
bicimde bas edebilmek igin bir araglar kilavuzu sunmaktir.

Hukametlerin nifuslarini COVID-19 tehdidinde korumada azimsanmayacak zorluklarla kargi karsiya
olduklari bastan teslim edilmelidir. Ayni zamanda, 6zellikle de virisle micadele igin gereken temel
koruma tedbirinin karantina olmasi nedeniyle, toplumun olagan isleyisinin devam ettirilemeyecegi de
bilinmektedir. Dahasi, alinacak tedbirlerin hukukun Gstinliglyle yénetilen demokratik bir toplumun
bltlinlesik ve gerekli parcalari olan hak ve dzgurliklere kaginiimaz etkileri olacagi da kabul edilmistir.

Uye devletlerimizin kargi karsiya oldugu en buyik toplumsal, siyasi ve hukuki zorluk krize etkili
bicimde yanit verirken, aldiklari tedbirlerin Avrupa’nin temel degerleri olan demokrasinin, hukukun
dstinliginin  ve insan haklarinin  korunmasina yoénelik samimi uzun vadeli istencimizi
zayiflatmamasini saglamaktadir. iste tam da bu noktada, Avrupa Konseyinin, yapisal organlari ve
tim yetkili kurum ve mekanizmalari araciliiyla s6z konusu tedbirlerin virlisiin yayllmasindan dogan
tehditle orantili olmasini ve surelerinin kisith olmasini toplu olarak saglamak amaciyla bir forum
sunarak temel goérevini yerine getirmesi gerekmektedir. Viris ¢cok sayida yasami ve bizim icin ¢ok
degerli olan pek ¢cok baska seyi yok etmektedir. Temel degerlerimizi ve 6zgur toplumlarimizi da yok
etmesine izin vermemeliyiz.

1. Acil durumlarda askiya alma (Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 15. maddesi)

Mevcut COVID-19 tehdidine karsi alinan tedbirlerin kapsami ve uygulanma bigimleri zaman
icerisinde Uye devletten Uiye devlete kayda deger farklilk gostermektedir. Her ne kadar liye devletler
tarafindan alinan bazi kisitlayici tedbirler Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (bundan bdyle
“Sozlesme”) saghgin korunmasina dair olagan hikimleri (bkz. S6zlesmenin 5. Maddenin 1e bendi,
8. ve 11. maddelerin 2. bentleri; Sézlesmeye Dair 4. Protokoliin 2. maddesinin 3. bendi), istisnai
tedbirler devletlerin S6zlesmeden dogan ytukamliltklerinin askiya alinmasini gerektirebilir. ~ Alacagi
tedbirlerin bodylesine bir askiya almayi gerektirip gerektirmedigini degerlendirmek, Soézlesme
tarafindan givence altina alinan hak ve ézgurliklere uygulanan kisitlamalarin dogasi ve kapsamina
bagl olarak, her bir devletin sorumlulugundadir. Devletlere bu olanadin saglanmasi sistemin énemli
bir 6zelligi olup, Sézlesmenin ve gbézetim mekanizmasinin en zor zamanlarda bile isler kalmasini
saglamaktadir.’

Herhangi bir askiya alma, Avrupa insan Haklari Mahkemesine (bundan bdyle “Mahkeme”) gétiiriilen
davalar kapsaminda Mahkeme tarafindan degerlendirilecektir.? Mahkeme devletlere bu alanda genis
bir takdir pay1 tanimistir: “Ulusunfun] varligina” karsi yikiamliligl olan her bir S6zlesmeci Devlet,
basta ‘kamusal acil durum’ tehdidi altinda olup olmadigini degerlendirme, sayet éyleyse acil durumu
bertaraf etmek icin ne olglide tedbirler almasi gerektigini degerlendirme hakkina sahiptir. Anin acil
gereksinimleriyle dogrudan ve devamli temas halinde olmalarindan 6tiird, ulusal makamliar ilkesel
olarak boylesine bir acil durumun varligi ve bertaraf edilmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin dogasi
ve kapsami konusunda karar vermede, uluslararasi yargigtan daha uygun bir konumda yer
almaktadir. Bu meselede Madde 15 § 1 (...) isbu yetkililere genis bir takdir payi tanimaktadir.”®

Askiya alma resmi gereksinimlere tabidir: S6zlesmenin emanetgisi olan Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
alinan tedbirler, bunlarin gerekgeleri ve bu tedbirlerin yUrirlikten kalktigi an hakkinda tamamen
bildirilmelidir.

Soézlesmede guvence altina alinan bazi haklar askiya alinamaz, bunlar: yasama hakki (yasal savas
eylemleri haricinde — bkz. 2. madde), iskencenin, insanlik disI veya asagilayici muamele veya
cezalandirma yasagl (3. madde), kolelik ve kulluk yasagi (Madde 4(1)), ve “kanunsuz ceza
olmamas!” kurali (7. madde). Olim cezasinin kaldirilmis olmasi veya ayni suctan iki kez
yargilanmama ve cezalandiriimama hakki askiya alinamaz (bakiniz 6. ve 13. protokoller ve 7.
Protokoliin 4. maddesi).

1 Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 2125 (2018) sayil tavsiyesine yaniti.
2 Bkz. Mahkeme Kayit Dairesi tarafindan yayimlanan Sézlesmenin 15. Maddesine Dair Kilavuz (31 Aralik 2019).
3I'rlanda-BirI(-);s/k Krallik 18.01.1978 tarihli karari, A Serisi no. 24, 207. bent.
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15. madde kapsaminda askiya alma ulusal dizeyde olagantisti hal veya benzer bir rejimin resmi
olarak ilan edilmesine bagli degildir. Ancak herhangi bir askiya almanin, keyfiyetten korunmak adina
ulusal mevzuatta acgik dayanagi olmali ve askiya alma kamusal acil durumla micadele icin kesinlikle
gerekli olmalidir. Devletler alinacak herhangi bir tedbirin demokratik dlizeni ona y6nelik tehditlerden
korumak amagli oldugunu g6z énliinde bulundurmali, ¢gogulculuk, hosgori ve agik goruslilik gibi
demokratik toplumlarin degerlerini glivence altina almak icin her tirli ¢aba sarf edilmelidir. *
Mahkeme, Sézlesme standartlarindan bazi sapmalari temellendirmek adina bazi aski almalarin 6ne
surldlmesini kabul etmis olsa da, askiya almalar higbir zaman Sézlesmenin en dnemli gereksinimleri
olan kanunilik ve orantililiga karsi eylemleri temellendirmek adina kullanilamaz.

2. Acil durumlarda hukukun istiinligiine ve demokratik ilkelere saygi gosterilmesi
2.1.  Kanunilik ilkesi

Olaganiistii durumlarda dahi hukukun Ustinligiu devam etmelidir.® Hukukun Ustiinliginin temel
ilkelerinden biri devlet eylemlerinin kanunlara uygun olmasidir.® Bu anlamda “kanun” yalnizca
parlamentodan gecen yasalari degil, ayni zamanda, anayasal dayanaklari olmasi kosuluyla,
ydrttmenin acil durum kararnamelerini de kapsamaktadir. Pek ¢ok anayasada savas, buylk ¢apli
dogal afet veya baska bir felaket durumunda yudritme makamlarinin yetkilerini artiran 6zel hukuk
rejimi veya rejimleri yer almaktadir. 7 Yasamanin mevcut durumla bas etmek icin dzellikle yazilmis
ve mevcut hukuki kurallarda bulunmayan unsurlar igeren acil durum yasalari gegirmesi de
mamkindir. Bu tlr herhangi yeni mevzuat anayasayla ve uluslararasi standartlarla uyumlu olmali
ve bunun gecerli oldugu durumlarda Anayasa Mahkemesince denetlenmelidir. Eger parlamento
hikimete nitelikli ¢odunlukla yasa yapmadan (veya yasalarin baska bir tir o6zel usulle
yapilmasindan) sapma yetkisi vermek istiyorsa, bu yetki mevzuatin gerektirdigi nitelikli cogunluk veya
s6z konusu 6zel usul aranarak onanmalidir.

2.2. Olaganiistii hal rejiminin ve acil tedbirlerin kisith siiresi

Olaganusti hal siiresince hiikimetlere kanun hilkkminde kararname yayimlamalari i¢in genel yetki
verilebilir. Bu genel yetkilerin slresinin kisith olmasi kosuluyla, bu uygundur. Olaganuistli hal
rejiminin (veya benzerlerinin) esas amaci krizin ilerlemesini engellemek ve mimkiin en kisa slirede
olagan sartlara dénmektir. 8 Olaganistii hal rejiminin uzatiimasi, parlamentonun bunun gerekliligini
denetlemesine tabi olmalidir. Yuritmenin genel istisnai yetkilerinin belirsiz bir stire boyunca devam
etmesi kabul edilemez.’

Olaganustl hal suresince hikumetin yasama etkinlikleri olagantsti hal boyunca kisitlanmakla
kalmayip, olaganustlu hal sirasinda kabul edilen her tlrli mevzuatta, isbu istisnai tedbirlerin ne
zaman sona erecegini belirten (sona erme hikmu gibi) acik sire sinirlari igerilmelidir. Olaganusti
durumun sona ermesinden sonra da belirli ve belirgin hedefli tedbirlerin uygulanmasina devam
edilmesi mesru olsa da, bu parlamentonun olagan usulle uygulayacag yetkileri kapsamina girer.™

2.3. Acil durum mevzuatinin sinirli kapsami: gereklilik ilkesi

Gereklilik ilkesine gore acil durum tedbirlerinin amacina ulasabilmesi icin, demokratik karar verme
kural ve usullerinde mimkiin oldugunca az degisiklik yapiimalidir. ' Dolayisiyla, hiikkiimetin acil

4 Mehmet Hasan Altan-Tirkiye, 94. ve 210. bentler; ve Sahin Alpay-Tiirkiye, 78. ve 180. bentler

5 Bkz. Venedik Komisyonu, Acil durumlarda insan haklarinin korunmasina dair gériis, CDL-AD(2006)015), 13. paragraf
6 Bkz. Venedik Komisyonu Hukukun Ustiinliigii Kontrol Listesi (CDL-AD(2016)007), 44. ve 45. paragraflar

7 29 Mart 2020 itibariyle 22 Uye devletimiz olaganustu hal ilan etmistir.

8 Tecrlbeler, “olaganistl rejim ne kadar uzun siirerse, devletin basta olaganisti yetkilerin kullanimini hakli gésterebilecek objektif kriterlerden
uzaklasma ihtimalinin o kadar yiksek oldugunu géstermektedir. Bu durum ne kadar uzun siirerse, durumu istisnai olarak ele alarak olagan
yasal araglarla idare edilemeyecedini savunma ihtimali o kadar diismektedir.” Turkiye - Venedik Komisyonu, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe
Girisiminden Sonra Yururlige Giren 667-676 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelere dair Gorls, CDL- AD(2016)037, 41. paragraf

° CommDH(2002)7, Birlesik Kraligin AIHS'nin 5. Maddesinin 1. Bendinin bazi unsurlarini askiya almasina dair Gériis 1/2002, s. 25; Ayrica bkz. Venedik
Komisyonu, Demokrasilerde Parlamento Cogunlugu ve Muhalefeti arasindaki iligski Parametreleri: Kontrol Listesi (CDL-AD(2019)019), 119.
bent).

10 Bkz. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Kararn 1659 (2009), Acil durumlarda insan haklarinin korunmasi, s. 12; Ayrica bkz. yukarida anilan
Hukukun Ustiinligi Kontrol Listesi, ve Sézlesmenin 15. maddesi (“Acil durumlarda askiya alma”); KSHUSnin 4. maddesi; Amerikan IHS'nin 27. maddesi.
Acil durum yetkileri hakkinda ayrica bkz. Venedik Komisyonunun Acil Durum Yetkilerine dair (CDL-STD(1995)012) ve Acil durumlarda insan haklarinin
korunmasina dair (CDL-AD(2006)015) raporlari.

1 Gereklilik ilkesine kurumsal acil durum tedbirlerinde dogrudan atifta bulunulmasa da bu ilke insan haklari alaninda oranlilik ve gereklilik
gereksinimlerinden gikarimla elde edilebilir — Bkz. Venedik Komisyonu, Fransa “Ulusun Korunmasi” Taslak Anayasal Kanununa dair Goriis CDL-
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durum kararnameleri yayimlama yetkisi yasamanin yuritmeye verdigi bir “acik ¢ek” olmamaldir.
Krizin hizli ver éngérilemez gidisati, yasamanin yetkilerinin gérece kapsamli bi¢imini yUritmeye
devretmesini gerektirse de, herhangi bir istismar olasiligini azaltmak igin yetki devri sartlar altinda
mumkiin oldugunca dar tutulmalidir. ' Genel bir kural, temel yasal reformlarin olaganisti halde
gerceklestiriimemesidir. '

2.4. Olaganiistii hal rejiminde yetki dagilimi ve yiiriitme eylemlerinin denetimi

Yuritme makamlari ¢gabuk ve etkili bicimde harekete gecebilmelidir. Bunun i¢in daha basit karar alma
usullerinin benimsenmesi ve bazi denetim ve dengelerin hafifletiimesi gerekebilir. Ayrica, krize daha
esgudimli midahale edebilmek adina, anayasanin izin verdigi dl¢iide ve yerel ve bélgesel idarelerin
tim haklarinin mimkdin olur olmaz iade edilecegi kosuluyla, belirli ve kisith alanlara mahsus olmak
Uzere yerel, bolgesel ve merkezi idare arasindaki standart yetki dagilimi atlanabilir.

Ancak parlamentolar, 6zellikle de makul araliklarla yartitmeye verilmis olan olagantsti yetkilerin
halen mesru dayanagi olup olmadigini dogrulayarak veya yuritmenin kararlarini degistirecek veya
feshedecek bicimde mahsusen miidahale ederek yiritme eylemlerini denetleme gicini ellerinde
tutmaya devam etmelidir. '*'* Olaganiisti hal durumunda parlamentonun feshi mimkiin olmamalidir
ve pek ¢ok anayasa parlamentonun déneminin olaganisti halin sona ermesine kadar uzatiimasini
ongormektedir.

Yarginin — 0ozellikle de eder varsa anayasa mahkemelerinin — temel iglevleri strdartlmelidir.
Yargiclarin olaganUsti mevzuatla insan haklarina getirilen en ciddi kisitlamalari inceleyebilmeleri
onemlidir. Ertelemeler, belirli dava kategorilerinin “hizlandirilmis” veya bir grup olarak incelenmesine
izin verilebilir ve bazi durumlarda 6n yargi yetkilendiriimesi yerine sonradan yargi denetimi getirilebilir
(bkz. asagida Bélim 3.2).

Olaganustl hal sirasinda sec¢im ve referandum yapilmasi, kriz zamanlarindan kampanya yuritme
ihtimali son derece sinirli oldugundan sorunlu olabilir.

3. ilgili insan haklar standartlari

3.1.  Yasam hakki (Sézlesmenin 2. maddesi) ve iskence ve insanlik disi veya asagilayici
muamele veya cezalandirma yasagi (S6zlesmenin 3. maddesi); saghk bakimina
erisim hakki (degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 11. maddesi)

Yasam hakki ve igskence ve insanlik disi veya asagilayici muamele veya cezalandirma yasagi
Soézlesmenin kapsadigi temel haklardan olup, COVID-19 gibi kamusal acil durumlarda dahi higbir
sekilde askiya alinamaz. Bu haklardan, élimcll hastaliklar ve bunlarin getirdigi 1stiraplara karsi
devlet bakiminda olan kisileri korumak adina pozitif yakimldlUkler dogdugu tutarhilikla kabul edilmis
bir géristir. '

Soézlesme, her lye devletlerin 6zgurliklerinden mahkdm birakilmis insan icin yeterli seviyede tibbi
bakim saglamasini gerektirmektedir. 7 Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi (iIOK)
Ozgurliklerinden yoksun birakilmis kisilere muamele igin bir ilkeler bildirgesi yayinlamistir (Statement
of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty ). Bu ilkeler, kolluk alikoyma
tesisleri, ceza infaz kurumlari, gégmen alikoyma merkezleri, psikiyatri hastaneleri ve sosyal bakim
yuvalarinin yani sira, COVID-19 salgini baglaminda insanlarin karantinaya alindigi yeni kurulan

AD(2016)006, 71. paragraf

12 CM(2008)170, Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi ve Hukukun Ustiinligi belgesi, s. 46; Ayrica bkz. Demokrasilerde Parlamento
Cogunlugu ve Muhalefeti arasindaki Iliski Parametreleri: Kontrol Listesi CDL- AD(2019)019), 119. — 121. paragraflar, ve Tiirkiye - Venedik
Komisyonu, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisiminden Sonra YUrirlige Giren 667-676 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelere dair Gorls
CDL- AD(2016)037 98. paragraf

13 Cok sayida Avrupa anayasasinda savas, acil durum veya benzer durumlarda anayasa degisikligini yasaklayan hiikimler bulunmaktadir.
Ayrica bkz. Turkiye - Venedik Komisyonu, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisiminden Sonra Yrirlige Giren 667-676 sayili Kanun
Hikminde Kararnamelere dair Goris, CDL- AD(2016)037, 80. ve 90. paragraflar

14 Bkz. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tavsiyesi 1713 (2005), Uye devletlerde giivenlik sektériiniin demokratik denetimi, s. 38.

15 Venedik Komisyonu, Hukukun Ustiinligi Kontrol Listesi (CDL-AD(2016)007), 51. paragraf

16 Bkz. Mahkeme Kayit Dairesi tarafindan yayimlanan “Mahpuslarin saglikla ilgili haklari” 6zet bilgiler belgesi.

17 Bkz. Khudobin-Rusya, no. 59896/00, 26 Ekim 2006; iskencenin Onlenmesi Komitesinin de koronaviriisii (COVIS-19) salgini baglaminda
6zgurliginden mahrum birakilmis kisilere muameleye yonelik ilkeler beyaninda belirttidi Uzere, “Yetersiz dlizeyde saglik bakimi durumun kisa
surede ‘insanlik disi ve asagilayici muamele kapsamina girmesine yol agabilir’.”
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tesisler ve bolgeler gibi pek ¢ok yerde gecerlidir. IOK ilkeleri ayni zamanda bu kuruluslarda calisan
personelin korunmasi gereksinimine ve alikoyma merkezlerine ulusal bagimsiz izleme kurumlarinin
sirekli erisimi olmasina da atifta bulunmaktadir. insan Haklari Komiseri de COVID-19 Salgini:
Avrupa’da Mahpuslarin Haklarini Korumak igin Acil Adimlar Gerekmektedir baslikli bir aciklama
yayimlamistir.

Devlet bakimi altinda olan insanlar haricinde, Sézlesmenin 2. ve 3. maddelerinden ileri gelen
yukUmlullkler ileri dlizeyde hastalar, engelli kisiler veya yasli kisiler s6z konusu oldugunda dayanak
olusturabilir (yasl kisilerin insan haklarinin savunulmasi konusunda ve insan Haklari Komiserinin
COVID-19 salgini sirasinda engelli kisiler ve vyasli Kkisilere dair aciklamalari igin bkz.
Recommendation CM/Rec(2014)2 ). '® Hastaliga maruz kalma ve asiri seviyede istirap devletlerin
yasami koruma ve kot muameleyi engellemeye yénelik pozitif yikimlaltkleriyle ¢elisebilir. Bu pozitif
yukUmlulik, (degistiriimis) Avrupa Sosyal Sart’'nin 11. maddesince de desteklenmekte olup, buna
go6re devlet taraflari bulasici hastaliklarla bas etme becerilerini, hastaliklari raporlama ve bildirme
konusunda diizenlemeler yaparak ve salginlar s6z konusu oldugunda gereken tim acil tedbirleri
alarak kanitlamalidir. '® Devletlerin tehdit altindaki gruplara daha fazla ilgi géstermesi kisilerin saglik
bakimina esit erisim hakki (Sézlesmenin 3. maddesi Sozlesmeye ve Oviedo Soézlesmesine
uygundur).

Mevcut COVID-19 salgini baglaminda kaliteli ila¢ bulundurulmasinin ve hastalarin bunlara erisiminin
hi¢ olmadigi kadar énemli oldugu hatirlanmaldir. Avrupa Farmakopesinin Detaylandiriimasina dair
Avrupa Konseyi Sdzlesmesiyle,® Avrupa Farmakopesi isimli tek bir kaynak eserle ilaglarin ve
bilesenlerinin kalitesine hukuki ve bilimsel zemin saglanmasi amaglanmaktadir. Avrupa Farmakopesi
Komisyonu baskanliginda bir araya gelen 39 (ye (ilke ve Avrupa Birligi, Diinya Saglhk Orgiitii de
dahil olmak tGzere 29 gbézlemciyle birlikte glglerini birlestirip calismalarini paylastirarak, tim imzaci
devletlerde gecerli olan ve diinyada 120 lUlkede uygulanan kalite standartlari olusturmaktadir.

Son olarak, hem Soézlesme, hem de Avrupa Sosyal Sarti uyarinca, devletlerin niifusu salgina dair
bilinen riskler ve hastaligin yayilmasini engellemek icin gerekli davranis ve tedbirler hakkinda
bilgilendirme 6devi vardir. 2’

3.2.  Ozgiirliik ve giivenlik hakki (5. madde) ve Adil yargilanma hakki (6. madde)

COVID-19 karsisinda alinan goérilmemis 6nlemler devletlerin 6zgurlik ve gluvenlik hakkini gliivence
altina alma kapasitesine etkileyebilir ve adli sistemin dizenli isleyisini degistirebilir.

Madde 5.1(e)’de bulasici hastaliklarin yayilmasini engellemenin, bir kisinin 6zglrliginden
alikonulmasi icin gecerli sebeplerden biri oldugu belirtiimektedir. Béylesine énlemler alamdan énce
devletlerden uygun hukuki zeminin varligindan emin olmalari ve 6zgulrlikten mahrum birakilmaya
varan tedbirlerin, daha az siki alternatiflere gore kesinlikle gerekli olup olmadigini géz éniinde
bulundurmalari beklenmektedir. Zorunlu karantinanin siresi ve uygulanma bigimi de bu baglamda
konuyla ilgili unsurlardir.

Mahkemeye erisim bicimlerini degistirmeye yonelik tedbirler, 6zellikle de usule 6zellikle 6zen
gosterilmesi gereken davalarda (tehdit altindaki davacilar, aile ve ¢alisma davalari) 6. maddeyle
uyumlu bicimde tasarlanmalidir. Kolluk kuvvetlerince uzun sireli gdézalti veya o6zgurlikten
alikonulmanin yargi tarafindan gecikmis denetimi Sézlesmenin 5. maddesinin ihlalini teskil edebilir.

15. madde uyarinca askiya alamalar Sézlesmenin 5. ve 6. maddesince izin verilebilir tedbir alanini
genisletebilir ve devlet makamlarinin bazi sire sinirlari ve diger olagan usul gereksinimlerine
uymadaki manevra payini artirabilir. Ancak yasal temeli bulunmayan veya zamaninda yargi
denetimine girmeyen alikoymaya karsi temel yasak ve alikonulan kisilerin doktor, avukat veya yakin

18 Calismalari sirasinda siklikla sakinlerinin 6zgrliiklerinden mahrum birakildigi biiylik ikamet ortamlarinin engelli ve yash kisiler igin uygun
olmadigini siklikla vurgulayan insan Haklari Komiseri, salginla basa ¢ikmaya galisan iiye devletlere bdylesine kurumlara yeni kayitlari
durdurmalari, engelli kisileri mimkin oldugunca bu kurumlardan ¢ikarmalari ve kalan sakinleri korumak igin gereken tiim tedbirleri almalar
gagrisinda bulunmustur; Komiserin agiklamalari: “Yash kigiler COVID-19 salgini déneminden her zamankinden ¢ok destege ihtiyag duyuyor”, 20
Mart 2020, ve “Engelli kisiler COVID-19 salgini miidahalesinde geride birakilmamali”, 2 Nisan 2020.

19 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Sonuglar XVII-2 (2005), Letonya.

20 Avrupa Farmakopesinin Detaylandiriimasina dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, ETS No. 050, Strazburg, 22 Temmuz 1964, ve Avrupa
Faqmakope_sinin Detaylandlnlmasma_dair So6zlesmenin Protokolll, ETS No. 134, Strazburg, 1 Kasim 1989
Bkz. AIHM, Guerra ve digerleri -ltalya, 19 Subat 1998 tarihli karar, Hiikiim ve Karar Raporlari
1998-1, s. 227, § 58 ; Oneryildiz-Tiirkiye [GC], no. 48939/99, 30 Kasim 2004.
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akrabaya erisim gibi usule gére gerekli glivenceler saglanmasi gereksinimi mevcut durumda da
ilkesel olarak gozetilmelidir. Devletler ayrica yargilamanin adil olmasi igin (silahlarin esitligi gibi)
temel gereksinimlerin ve masumiyet karinesine sayginin saglanmasi konusunda genel bir
yukUmlullk altindadir ve yargigc veya mahkemelerin bagimsizligina midahale teskil edebilecek higbir
adimin atilmamasini saglamaldirlar.

3.3.  Ozel hayata saygi hakki, vicdan ézgiirliigii, ifade 6zgiirliigii ve dernek kurma
6zglirliigii

Soézlesmenin 8., 9., 10. ve 11. Maddelerince guvence altina alinan bu hak ve 6zgurltklerin etkin
kullanimi modern demokratik toplumlar icin bir él¢ttttr. Bunlarin kisitlanmasi yalnizca kisitlamalarin
yasalarla belirlenmesi ve sadligin korunmasi da dahil olmak tzere hedeflenen mesru amagla orantili
olmalari kosullariyla mimkindir. Kamusal ibadet yerlerine, kamusal toplantilara, evlilik ve cenaze
torenlerine getirilen kayda deger kisitlamalarin yukarida anilan hikimlere dayanan hak verilebilir
sikayetlere yol agmasi kacinilmazdir. Askiya almaya dayansin veya dayanmasin, bdylesine bir
kisittamaya yasada acik bicimde hikmedildigine, kisitlamanin ilgili anayasal glvencelerle uyumlu
olduguna ve amaciyla orantili olduguna karar vermek ulusal makamlarin gérevidir.?2

Yukarida anilan haklar Gzerinde daha siki kisittamalarin getiriimesi kriz zamanlarinda tamamiyla
mesru olsa bile, agir cezai yaptirnmlar endiselere yol agabilir ve siki bigimde denetlenmeleri gerekir.
Olaganustl durumlar cezai aracglarin gereginden fazla vurgulanmasina yol agmamalidir.
Soézlesmenin oranlilik gereksinime uymanin en uygun ve belki de tek yolu, zorlama ve engelleme
arasinda adil bir denge kurmaktir.

ifade ve bilgilenme ézgiirliigii, medya 6zgiirliigii, resmi bilgilere erisim

Bilginin 6zgir ve zamaninda akisini da icermek Uzere ifade 6zglrligli medyanin salginla ilgili
meseleleri haber yapabilmesi icin kilit bir etmendir. Medyanin ve profesyonel gazetecilerin, ézellikle
de kamu yayincilarinin, kamuya zamaninda, dogru ve guvenilir bilgi sunmada, bunun yani sira panigi
engellemede ve insanlarin igbirligini desteklemede Kkilit rolleri ve 6zel sorumluluklari vardir. Sorumlu
gazeteciligin en ylksek profesyonel ve etik standartlarina uygun davranmalari, boéylelikle krize dair
yetkili mesajlar vermeleri, inanilmasi glic veya sansasyonalist icerik bir yana, dogrulanmamis
duyumlari bile yayimlamaktan veya desteklemekten kacginmalari gerekmektedir. Sira disi kosullar
sorumlu gazetecilerin, érnegin daha siki bir karantina politikas! uygulamak igin gelecekte yurtrltige
%irebilecek tedbirler gibi, kisith dolasimda olan devletin elindeki bilgileri aciklamamasina yol agabilir.

Kamunun resmi bilgiye erisimi Mahkeme’nin ictihadinda mevcut ilkeler temelinde yonetilmelidir. 2
Resmi bilgilere erisime getirilen herhangi bir kisitlama istisnai ve halk saghgdini koruma amaciyla
orantili olmalidir. Resmi Belgelere Erisime dair Sézlesmede (“Tromsg Soézlesmesi”) (Official
Documents ) seffaflik ilkesi vurgulanmakta ve bir kamu makaminin, kendi inisiyatifiyle ve gerek
duyulan durumda, resmi belgeleri kamuya acarak gerekli 6énlemleri alarak genel ilgi konusu olan
meselelerde kamunun bilgilendirilmis katilimini tesvik etmesi 6ngdrilmektedir.

Ancak resmi haberlesme salgina dair tek bilgi kanali olamaz. Bu sanslire ve mesru kaygilarin
baskilanmasina yol agacaktir. Gazeteciler, medya, tip profesyonelleri, sivil toplum aktivistleri ve genel
olarak tim kamu yetkilileri elestirebilmeli ve krize midahalelerini mercek altina alabilmelidir. Belli
konular hakkinda getirilecek énceden kisitlamalar, medya kuruluslarinin kapatiilmasi veya ¢evrimigi
haberleseme platformlarina erisimin tamamiyla engellenmesi ¢ok dikkatli inceleme gerektirir ve
yalnizca en istisnai sartlarda hakli gortlebilir. ° Salgin kamu yararina gizli bilgileri ifsa eden Kisileri
(bakiniz kamu yararina gizli bilgileri ifsa eden kisilerin korunmasina dair CM/Rec(2014)7 sayili Oneri
https://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/protecting-whistleblowers ) ?° veya siyasi muhalefeti

22 Bkz. Mehmet Hasan Altan-Tlirkiye, 13237/17, 20 Mart 2018; toplanma 6zglirligii konusunda, bkz. Lashmankin ve digerleri — Rusya no.
57818/09, 7 Subat 2017, 434. bentte; Bu davada Mahkeme gosterilere yonelik genel bir yasagin gosterilerin baska, daha az siki tedbirlerle
onlenemeyecek karmasaya yol agmasi tehlikesinin gercek olmasi ve yasagdi temellendirmek igin 6ne surilen guivenlik kaygilarinin yasagin gosteriler
Uzerindeki olumsuz etkisine agik¢a baskin gelmesi durumunda kabul edilebilir olduguna hikmetmistir.

23 Bkz. Avrupa Konseyi Kriz zamanlarinda ifade ve bilgilenme 6zgurliginun korunmasi rehber ilkeleri
24 Bkz., 6rn., Magyar Helsinki [GC], 156.-170. paragraflar

25 Cumpana Mazare [GC], 118. paragraf

26 https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51403795
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susturmak igin kullaniimalidir. 2 Dezenformasyonun kot amagcli yayginlastirimasi sonradan
yaptirimlarla, veya hikimetin diizenleyecegi bilgilendirme kampanyalariyla engellenebilir. Devletler
cevrimici platformlar ve medyayla birlikte calisarak kamuoyunun kéti amagla kullaniimasini
engellemek, o6zellikle de saglik yetkilileri olmak Uzere genel olarak guvenilir haber ve bilgi
kaynaklarinin daha gorinur olmasini saglamak icin ¢alisabilir.

Mahremiyet ve verilerin korunmasi

Kisisel verilere erisime ve verilerin islenmesine yonelik teknolojiler salginin kontrol altina alinmasina
ve iyilesmesine yardimci olma olasiligi tagimaktadir. Epidemik gézetlemede izleme, takip ve 6ngori
kilit adimlardir. Gelismis dijital teknoloji ve araglarinin (jeo-konum verileri, yapay zeka, ylz tanima,
sosyal medya uygulamalari) sayisinin artmasi asiri bollugu sayesinde boylesine bir salgin gézetleme
bicimi kolaylikla uygulanabilir.

Ancak modern teknolojilerin mahremiyeti ihlal edebilecek potansiyeli 6zel hayata saygi
gereksinimiyle dengelenmeli ve denetim saglanmalidir. Veri koruma ilkeleri ve 108 sayili Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (ve Soézlesme 108+ olarak bilinen glncellenmis hali®®) her zaman yiksek
koruyucu standartlarin ve halk sagligi dahil olmak tzere kamu cikarlarinin dengelenmesine olanak
saglamistir. Sézlesme olagan veri koruma kurallarina, kisitli bir stire icin ve (6rnegin anonimlestirme
gibi) gerekli guivenceler ve verilerin mesru ve sorumlu bicimde toplanmasi, ¢bézimlenmesi,
depolanmasi ve paylasiimasini sadlayacak etkili bir gdzetim cercevesi saglandigi surece istisnalar
yapilmasina izin vermektedir. Yapay zeka yoluyla kisisel verilerin blyilk capta islenmesi yalnizca
bilimsel kanitlarin olasi halk saghgi getirilerinin daha az midahaleci alternatif ¢céziimlerin getirilerini
astigini ikna edici bicimde gosterdigi durumlarda gergeklestiriimelidir. Avrupa Konseyi yapay zeka
uzman ad1*® ve ortaklari bu konuda bilgi paylagimina yardimci olabilir.

3.4. Ayrimcilik yasagi (Sozlesmenin 14. maddesi ve Avrupa Sosyal Sartinin 1.
maddesine dair 12 sayili Protokoliin E maddesi) ve cgesitlilik ve igericilige iliskin
standartlar

Ayrimcilik yapmama ilkesi su anki baglamla ¢ok iligkilidir. S6zlesmenin 15. Maddesi uyarinca askiya
alma tedbirlerinin “kesinlikle gerekli” olup olmadigini degerlendirirken Mahkeme tedbirlerin farkl
kategorilerdeki insanlar arasinda hakli gdsterilemeyecek bigcimde ayrim yapip yapmadigina
bakmaktadir.*® Ayrica, ayrimciligin belli tirleri askiya alinamaz bir hiikiim olan 3. madde kapsaminda
asagilayicl muamele teskil edebilir.3" Dahasi, dezavantajli bir gruba ait insanlarin 6zel ihtiyaglarinin
ele alinmamasi ayrimciliya yol acabilir.** Dolayisiyla, ayrimciligin yasaklanmasi maddi hukuki
esitligin saglanmasi igin pozitif tedbirler alinmasini gerektirebilir.>® Benzer bir yaklagim Avrupa Sosyal
Sartinda (E maddesinde) yer almaktadir.** Bu anlamda Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve
Soézlesmesinin ve Bolgesel ya da Azinlik Dilleri i¢cin Avrupa Sartinin pek ¢ok hikmindn yani sira
Irkgiliga ve Hosgérisizlige Karsi Avrupa Komisyonunun Genel Politika Onerileri esitlik ve ayrimcilik
yapamam ilkelerinin ifadeleri olarak gérilmelidir.

Gunumuzde virlisin yayllmasina karsi alinan olagandigi tedbirler olasi ayrimci sonuglari bakimindan
soru isaretlerine neden olacaktir. Ornegin Sézlesmede (1. Protokoliin 2. madde) ve Avrupa Sosyal
Sartinda (17. madde) yer alan egitim hakkinin glivence altinda oldugu dusundlebilir, ancak
glinimizde bunun saglanmasi degisiklikler gerektirmektedir. Tehdit altindaki gruplarin egitim
hakkindan faydalanmaya devam etmesi ve karantina zamanlarinda egitim olanaklar ve
materyallerine esit erisiminin olmasinin saglanmasi icin 6zel gaba harcanmalidir. Bu kriz sirasinda
Roman, gégmen, ulusal azinlik mensubu ve LGBTI kisilerin karsilastigi zorluk ve tehlikelerin yani sira bazi

27 Bkz. Avrupa Konseyi Kriz zamanlarinda ifade ve bilgilenme 6zgurliginun korunmasi rehber ilkeleri

28 Kisisel Verilerin islenmesi Bakimindan Bireylerin Korunmasina dair Giincellenmis Sézlesme (CETS 223):
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807c65bf

29 Gegici Sireli Yapay Zeka Komitesi, CAHAI

30 AIHM, A. Ve digerleri — Birlesik Krallik (GC), 3455/05, 19 Subat 2009, 182.-190. bentler

31 AlHM, Kibris - Tiirkiye (GC), 25781/94, 10 Mayis 2001, 312.-315. bentler

82 Bkz., 6rn., AIHM, Horvath ve Kiss — Macaristan, 11146/11, 29 Ocak 2013,.

33 AIHM, Horvath ve Kiss — Macaristan, 11146/11, 29 Ocak 2013, 116. bent; AIHM, Cam - Tiirkiye, 51500/08, 23 Subat 2016. Ayrica bkz.
Sozlesmenin 12. Maddesine dair Aciklayici Rapor

34 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK) nezdinde, ayrimcilik, benzer bir durumdaki kisiler arasindaki tim ilgili farkliliklari usuliince ve pozitif
olarak ele almamaktan veya herkese agik olan haklarin ve toplu gikarlarin gergekten herkes tarafindan erisilebilir olmasini saglamamaktan
kaynaklanabilir. Bkz., érn., ASHK, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) - ltalya, SikayetNo. 91/2013, 12 Ekim 2015, 237. bent;
ASHK, Confédération frangaise démocratique du travail (CFDT) - Fransa, Sikayet No. 50/2008, 9 Eylul 2009 kararinin temellerine dair karar, 39.
ve 41. bentler
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Uye devletlerde gelistirlen mikemmel igerme uygulamalarina dair bir arastirma su an hazirlik

asamasindadir. %
4. Sug¢tan korunma; su¢ magdurlarinin korunmasi

Yalitma ve evde kalma tedbirlerinin hane igi, cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet seviyelerinde
artisa ve dolayisiyla bunlara kargi daha fazla korunma ihtiyacina yol agmakta oldugu artan sayida
bildirilen olay ve kanittan anlasiimaktadir. Béylesine siddetin magdurlar igin istanbul S6zlesmesinin®®
ruhuna uygun bigcimde karantina rejimine uyarlanmis bicimde destek ve koruma hizmetleri sunmaya
devam etmeye calisan Uyelerin yaklasimi memnuniyetle karsilanmalidir. Avrupa Konseyi Uye
devletlerinde devreye giren, drnedin magdurlarin siddet olaylarini ihbar etmekte kullanabilecegi
alternatif ydntemler gibi uygulamalar hakkinda bilgi paylasabilmektedir.>” Cocuklarin da Cocuklarin
Cinsel Sémiirii ve Cinsel Istismardan Korunmasina dair Avrupa Konseyi Lanzarote Sézlesmesi
hiakimleri uyarinca salgin boyunca yardim ve acil durum hatlarina erisebilerek siddet, kéti muamele
ve cinsel istismari ihbar edebilmelerini saglamak icin yenilikci yontemlerin ele alinmasi
gerekmektedir.

insan ticareti magdurlari kendilerini, kolluk kuvvetlerinin ve siginaklar gibi destekleyici hizmetlerin
kisitlanmis kapasitesinden dolayi daha da tehdide acgik durumda bulabilir.*

Modern topluluklar giderek daha fazla bilgisayarlara bagh oldugundan, kriz durumlarinda art niyetli
aktorler bu baglihgr cikar elde etme adina kullanabilirler (COVID-19’a dair goérinirde glvenilir
bilgilendirme veya tavsiye siteleri araciligiyla gerceklestirilen dolandiricilik, sifre avcihgi ve kéttcdl
yazilim dagitimi bilgisayarlara bulastirma, kullanici bilgileri veya hileli 6deme elde etme amaciyla
kullaniimaktadir). Cocuklar da siber alandaki tehditlerden yalitiimis olmayip, okullarin kapanmasiyla
internet ve sosyal medyada daha fazla vakit gegiriyor olmalari givenliklerini etkilemektedir. Dahasi,
koronavirlsu salgini suglularin tibbi, kisisel koruma ve hijyen uUrtnlerine yoénelik artan talepten
faydalanabilecekleri yeni firsatlar meydana getirmistir. Bunlar su an gevrimici ve ¢cevrimdisi piyasaya
surllen sahte ilag veya COVID-19 test kitleri gibi sahte tibbi donanimi icermektedir. Sahte tibbi
drtnlerin Uretilmesi ve dagitimi halk saghgina ciddi risk olusturmakta ve yasam hakki ve saglik
hakkini tehlikeye atmaktadir. Cezai adalet yetkilileri yukarida sayilan suglarin saptanmasi,
arastirilmasi, faillerinin bulunmasi ve kovusturulmasi igin tam isbirligi icinde olmalidir. Avrupa
Konseyi Sozlesmeleri cercevesi (Siber Suglar [Budapeste] Sdzlesmesi, Tibbi Suglar Sézlesmesi®,
cocuklarin cinsel sOmlrd ve cinsel istismardan korunmasina dair Lanzarote Sdzlesmesi)
kapsaminda devlet taraflari ceza hukuku diizenlemelerini, usul yetkilerini ve bu tir tehditlere kargi
gereken uluslararasi isbirligini iyilestirmek adina yakin igbirligi yapmaktadir.

5. Sonraki adimlar: Avrupa Konseyi her zamankinden de gerekli

Avrupa Konseyi Avrupa’nin gérdigi en yikici savastan sonra kalici barisi saglamak amaciyla
kurulmustur. 70 yillik gegmisi boyunca Avrupa’yi birlestiren ve essiz kurumlara sahip diinyaya 6rnek
bir kurulug haline gelerek bu amacini blytk dlgiide basarmistir.  Toplumlarimizin bugin karsi
karsiya oldugu zorluk emsalsizdir. Krizin akut safhasindan sonra da toplumlarimiz toplumsal ve
ekonomik hasari onarmanin ve demokratik kurumlara olan givenimizi daha da artirmanin yollarini
bulmak zorundadir. Pek c¢ok diger seyin yani sira, toplumlarimizdaki en tehdide acik birey ve
gruplarin korunmasi ve onlarin haklarinin daha surdurtlebilir ve dayanismaci yonetisim modelleriyle
glvence altina alinmasinin yollari hakkinda kapsamli dislinme streci baglamalidir.

Avrupa Konseyi, mevcut krizde ve sonrasinda Uyelerine yardimci olmak icin her tirli c¢abayi
gOsterecektir. Konseyin ¢ok cesitli etkili hukuki araclari, teknik uzmanligi ve ¢ok genis ulusal uzman
ag! hukimetlere ve vatandaslara en iyi ve halk saghgini korumaya en uygun midahaleleri bulma,

35 By calisma yeni Ayrimcilik Karsiti, Cesitlilik ve igerme Yénlendirme Komitesinin (CDADI) sekretaryasi tarafindan CDADI'nin ilk toplantisinda
incelenmek Uzere hazirlanmaktadir. Bilgilendirici kisa bir b6lim yakinda internet sitesinde yayimlanacaktir.

36 Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, CETS No. 2010, istanbul,
11 Mayis 2011: https://www.coe.int/conventions/treaty/210

%7 Bkz. Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin 30 Mart 2020 tarihli agiklamasi (https://www.coe.int/en/web/portal/-/covid-19- crisis-secretary-
general-concerned-about-increased-risk-of-domestic-violence) ve Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu
Baskaninin 24 Mart 2020 tarihli agiklamasi: https://rm.coe.int/grevio-statement-covid-24-march-2020/pdfa/16809cf55e

38 | anzarote Komite Baskani ve Bagkan Yardimcisinin agiklamasi: https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-final/16809e17ae
39 Bkz. insan Ticaretine Kargl Eylem Uzmanlar Grubu GRETA’nin 3 Nisan 2020 tarihli agiklamasi

40 MEDICRIME Soézlesmesi Taraflar Komitesi COVID-19 badlaminda S6zlesmenin uygulanmasina yonelik tavsiyelerde bulunacaktir
(https://www.coe.int/en/web/medicrime/home)
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toplumlarimizin demokratik yapisini koruma ve krizin toplumsal etkilerini azaltma konularinda degerli
araglar sunmaktadir.

Avrupa Konseyinin tiim yapisal organlari, kurumlari ve Sekretaryasi teyakkuzda olup, Orgdtin tim
araclarinin ve kaynaklarinin bilgi, iyi uygulamalar ve 6grenilen derslerin, yetkililer, sivil toplum ve
vatandaslar dahil tim paydaslar arasinda paylasilmasi ve boylelikle karsi karsiya oldugumuz
zorluklara ortak yanitlar bulunmasi konusunda higbir cabadan kaginmayacaklardir. Orgitin tim
program ve etkinlikleri (talep Gzerine Gye ve Uye olmayan devletlerle isbirligi programlari da dahil
olmak lizere) Orgltiin katkilarini miimkiin oldugunca yerinde, zamaninda ve somut kilacak unsurlari
barindiracak bicimde yeniden odaklanacaktir.

Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkge've cevrilen bu belge resmi ceviri niteligi tasimamaktadr.
Bu belge Avrupa Birligi'nin gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



