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NOTU

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek OHCHR (hrindicators@ohchr.org), isbu kilavuz
Komiserligi, Cenevre'deki Insan Haklari nota iliskin gortis ve oneriler ile Insan Haklari
Temelli Veri Yaklasimina (HRBAD) iliskin Temelli Veri Yaklasiminin  uygulanmasina
toplantiya katilan uzmanlar dahil olmak iliskin deneyimler, uygulamalar ve arastirma
lizere isbu notta belirtilen kilavuzun calismalariyla ilgili her tirlii bilgiye aciktir.

gelistiriimesi ve onaylanmasinda yer
alan insan haklan, gelistirme ve istatistik
toplulugundan bircok uzman ve kurulusa
tesekkiir eder. Bu toplanti, Finlandiya
Hiikiimeti'nin maddi destegi sayesinde
gerceklestirilmistir.
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isbu kilavuz notu, Avrupa Birligi’nin maddi katkilariyla basiimistr.

isbu kilavuz notun icerigi tamamiyla Birlesmis Milletlerin
sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi’nin gérislerini yansittigi
biciminde yorumlanamaz.

vears  #STANDUPAHUMANRIGHTS

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 70.
yildonimiinde basiimistir.

“Etkiniz AB Programi tarafindan ingilizce’den Tiirkce'ye cevrilen bu belge resmi ceviri niteligi tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi’'nin gortislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.”
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GIRIS

Isbu not, 2030 Surdurulebilir Kalkinma
Glndemi (2030 Gundemi) ve 2015 EylUl
ayinda Birlesmis Milletler Zirvesinde (A/
RES/70/1) devlet ve hUkimet baskanlarinin
kabul  ettigi  Sardurtlebilir - Kalkinma
Amaclarina uygun bicimde, veri toplama ve
ayristirma hususlarina odaklanarak insan
Haklari Temelli Veri Yaklasimina iliskin genel
bir kilavuz ve ortak anlayis unsurlari sunmay!
amaclamaktadir.?

Devletler, 2030 GuUndeminin bir parcasi
olarak, uluslararasi hukuka baghhklarini bir
kere daha acikca teyit etmis ve Glndemin
devletlerin uluslararasi hukuk kapsamindaki
hak ve yukumltluklerine uygun bir sekilde
hayata gecirilecegini vurgulamistir?  Hic
kimsenin  geride birakiimayacagina ve
hedeflere ulasiimasi ve hedeflerin dlctlmesi
icin daha sistematik veri ayristirmasi
yapilacagina dair taahhttte bulunmuslardir.®
Gostergelerin ayristirilmasinin (veya
ayristirlmamasinin) didzenlenmesi bir norm
veya degerden bagimsiz bir uygulama
olmadigindan, veriye konu olan kisilerin
haklarinin ~ korunmasi icin  bu islemle
baglantili riskler yadsinamaz. Bu baglamda
Insan Haklar Temelli Veri Yaklasimi pek cok
sey sunabilir. isbu notta aciklandigi Gzere,
Insan Haklar Temelli Veri Yaklasimi ilgili veri
paydaslarinin bir araya getirilmesine;

verilerin ve istatistiklerin uluslararasi insan
haklari normlarina ve ilkelerine uygun olarak
kalitesini, ilgililigini ve kullanimini artiran
uygulama topluluklarinin  gelistiriimesine
yardimci olmaktadir. Bu not, istatistiklere
iliskin kabul edilmis uluslararasi ilkelerden
istifade etmekte* ve insan haklarini savunan
strdUrUlebilir kalkinma® icin veri devrimi
cagnisini tekrarlamaktadir. Bu not, 2030
Gundeminin dlcimu ve uygulamasinda insan
haklarina saygi , insan haklarinin korunmasi
ve yerine getiriimesi konusunda istekli olan
tim politika yapicilar, istatistikciler veya veri
uzmanlarr (kamu kurumlarinda veya sivil
toplum kuruluslarinda (STK’lar)), kalkinma
uygulayicilarive insan haklari savunucularinin
ilgisini cekmelidir.

Insan Haklari Temelli Veri Yaklasimi asagida
belirtilen basliklar kapsaminda bir dizi 6n ilke,
oneri ve iyi uygulamalardan olusturulmustur:
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KATILIM

ilgili niifus gruplarinin verilerin
planlamasi, veri toplama, veri
yayinlama ve analizi dahil
olmak tizere veri toplama
uygulamalarina katilimi

KILIT ILKELER:

Katilimi kolaylastiran ve tesvik
eden birtakim sireclerin
disinulmesi

Katilimci stireclerin nasil
yurutaldaginin ve bu fikir
alisverislerinin sonuclarinin acik
bir sekilde iletilmesi

Kirilgan veya marjinal gruplar ile
ayrimcilik riski altindaki gruplarin
temsil edilmesinin saglanmasi

Katilimci stireclerle elde edilen
bilgilerin korunmasi ve ilgili
kurumsal hafizanin olusturulmasi

Katiim, insan haklaritemelli biryaklasimin
merkezidir. ve Resmi ve diger ilgili
veriler ile istatistiklere duyulanglvenin
korunmasinin yani sira HRBAD'In tim
bilesenlerinin  gerceklestirimesinde de
etkilidir.”

ligi gruplarinin veri toplama
faaliyetlerinin tiim yonlerine
dahil edilmesi

Tum veri toplama uygulamalari,
ndfusun en marjinal gruplari basta
olmak  Uzere ilgili  paydaslarin
Ucretsiz, aktif ve anlamli katilimini
saglayacakaraclari icermelidir.

Katilim, veritoplamanin; veriihtiyaclarinin
belirlenerek stratejik planlama
yapilmasindan ve uygun bir veri toplama
metodolojisi secilerek test edilmesinden
(©Grnegin, yanit oranlarinin  artinimasi
icin belli topluluklardan gortsmecilerin
istihdami gibi) veri depolama, yayinlama,
analiz ve yorumlamaya kadar uzanan
buttnsdrecleriylebirliktedUstntlmelidir.®

Asagida belirtildigi gibi bazi baglamlarda,
belli gruplarin dogrudan dahil edilmesi
mUmkudn veya uygun olmayabilir:

e vyasal durumlari, kamu
kurumlariyla calismay zor veya
riskli hale getiriyorsa

e toplumsal damgalama ve olumsuz
basmakalip dustinceler, grupla
alenen 6zdeslesen olumsuz
sonuclara neden oluyorsa



e grup katilimci stireclere
Uretken bir sekilde dahil
olabilecegi erisim, kabiliyet
veya kaynaklardan yoksun
olacak kadar marjinal ve/veya
dezavantajliysa

Uygun oldugu hallerde, STK'lar, Ulusal
Insan Haklari  Kurumlan® ve ilgili
diger paydaslar, ilgili bakis acilarini ve
bilgileri sunmak Uzere bu gruplar adina
katilmalidir (bu gruplarin - cikarlarini
temsil edecek vetkinlikte olmalari
kosuluyla).

Katilimla ilgili karar alma seffaf
ve adil olmahidir

Katilimcilarin - secildigi  ve gruplarin
dahil oldugu sUrecler ve kararlar acik
ve seffaf olmalidir. Katiimci sUreclere
dahil olmak isteyen gruplar, bu amacla
ilgili kurumlara ulasabilmelidir.

Katilim, ilgili gruplar arastirma ve
verilere dahil olabildiginde ve bunlarin
kendi  baglamlarinda  uygulamasina
yonelik firsatlari gorebildiginde etkili

olmaktadir.  Kapasite glclendirme,
veri toplamanin amaci ve veri
toplama strecine iliskin istatistiki

okuryazarlklarinin - ve anlayislarinin
artirlmasi icin  kablan gruplarla ve
hedef kitleyle birlikte yapiimalidir.

Marjinal gruplar, sadece veri toplama
streclerine iliskin anlayislari acisindan
degil ayni zamanda elde edilen verilerin
kullanimiacisindanda gliclendiriimelidir
(bkz. asagida “Hesap verebilirlik”).1©

Toplum Gyelerinden girdi beklendigi
durumlarda, bu istisare sureclerinin
sonuclari halka acik hale getirilmelidir.
Toplum Gyelerinin katilimci sdreclerle
sagladigl bilgiler tutulmali ve kurumsal
bilgi tutmaya katkida bulunmak icin
uygun bir sekilde arsivlenmelidir.
Oncekiistisareler ve katiimci stireclerle
elde edilen bilgiler, kirilgan gruplara
fazla yUklenilmesinden kacinmak icin
gdzden gecirilmelidir.

Gruplarin  veri toplama sUreclerine
katildigi durumlarda, veri toplayicilar,
elde edilen verilerin bu gruplarla uygun
bir sekilde paylasiimasini saglamalidir.
Verilerin - bu  “donts’t ilgili  nafus
icin anlamli olmali ve kulttrel olarak
uygun sekillerde sunulmaldir.  Bu,
kendi girdilerinin etkisini gosterir ve
bu gruplari verileri kullanmaya devam
ederek veri toplayicilarin faaliyetlerine
dahil olmaya tesvik eder.



Veri toplayicilar tedbirli olmali
ve katilim seceneklerini

ve temsil edilecek gruplari
onceden diisiinmelidir

Geride birakilma riski  olan nUfus

gruplarinin - katilimini  kolaylastirmak
icin  kirilgan  gruplarin  yani insan
haklarindan faydalanmama riski

albnda olan gruplarin  belirlenmesi
gerekmektedir.  Bu, Ulusal Insan
Haklart Kurumlar, STK'lar ve diger
ilgili uzmanlarla gorUsulerek proaktif
sekilde yapilmaldir.

Katihm sekline vaka bazl karar
verilmelidir.  Katilim su  sekillerde
olabilir:

o ilgili gruplarin istisare stirecinden
haberdar olmasini saglamak
amaciyla uygun erisim sartlari ve
tanitimla cevrimici gortismeler

e Kirlgan gruplarin kolayca
erisebilecegi yerlerde; uygun
tanitimla katilimi tesvik edecek
kamuya acik toplantilar

e Kamuya acik toplantilar, kilit
paydaslar ve temsilcilerle
toplantilar ve topluluk Gyeleriyle
yapilan veri toplamaya dair
gorismeleri kapsayacak topluluk
ziyaretleri

e Sunulan bilginin kullanimi ve
karar alma stirecleriyle ilgili acik
ve seffaf bilgilendirmeyi iceren
kamuya arz slirecleri (6rnegin,
konu gelistirme icin)

o Katihmi tesvik etmek, diyalog
kurmak ve veri toplama
slireclerine bakis acilarini
birlestirmek amaciyla
topluluklarla strdirilen
katilim ve iliski kurma strecleri

e Veri toplayicinin bir araya
getirdigi tematik kurullara,
danisma kurullarina veya
komitelerine ilgili STK’larin
dahil edilmesi

e Kirilgan gruplarin dizenli
katilimini ve veri toplama
suireclerine sirekli girdi
saglanmasini kolaylastirmak
icin danisma gruplari
olusturulmasi

e ilgili gruplardan bilgi ve bakis
acisi elde etmekle sorumlu
veri toplama kuruluslari
blinyesinde odak noktalari
olusturulmasi

e Bilgi paylasimi ve is birligini
kolaylastirmak amaciyla
ulusal istatistik ofisleri ve
insan haklari kurumlari dahil
olmak tzere kuruluslar veya
departmanlar arasinda resmi
mutabakat zapti imzalanmasi.!?

Katiimcr yaklasim, toplanan verilerin ve
bir araya getirilen gostergelerin ilgililigini
ve glvenilirligini artirmalidir. HRBAD,
hedef nUfus gruplar tarafindan dile
getirilen endiselerin uluslararasi insan
haklar standartlarina uygun olarak ele
alinmasina yardimci olmalidir.



Bu gruplar; kadinlar, cocuklar, vyerli
halklar, azinlklar, engelli bireyler,
gocmenler, evsizler, yaslilar, gencler,
lezbiyen, gay, biseksuel, transsekslel
ve interseks  (LGBTI)  bireyler,
multeciler, insan immUn yetmezlik
virtst (HIV) olan kisiler, uyusturucu
kullanan kisiler, seks iscileri vb. olabilir.

HRBAD, kadinlarin ve erkeklerin esit
katilimini icermeli ve slre¢ boyunca
toplumsal cinsiyet esitligi bakis acis
benimsemelidir. Bu da istatistiklerin
cinsiyete gore ayristirilmasi ve biyolojik
ve fizyolojik  Ozelliklerin  dtesine
gecilmesi  anlamina  gelmektedir.
Buna ek olarak, istatistiki calismada
ve veri toplama calismasinda kadin-
erkek arasindaki iliski  toplumsal
veya kuUltarel olarak insa edilen ve
tanimlanan kimliklere, statliye ve bir
cinsiyete veya digerine yUklenmis rol
ve sorumluluklar temelinde dikkate
alinmalidir. Benzer vyaklasimlar, ilgili
oldugu hallerde diger ntfus gruplarina
da uygulanmalidir.

Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri
Odak Noktalarinin  Ulusal Istatistik
Ofislerinde  (veya daha kapsamli
olarak Ulusal istatistik Sistemlerinde)!?
oynayabilecegi onemli roll kabul
ederek insan haklari bakis acisinin
bu kurumlarin calismalarina entegre
edilmesi  veya Insan  Haklari
Odak Noktalarinin toplumsal
cinsiyet  perspektifiyle  kurulmasi
gerekmektedir.



VERI AYRISTIRMA
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Verilerin ayristirilmasi, veri
kullanicilarinin ntifus gruplarini
karsilastirmasini ve spesifik
gruplarin durumlarini anlamalarini
saglamaktadir. Ayristirma,

ilgili 6zelliklere iliskin verilerin
toplanmasini gerektirmektedir.

KILIT ILKELER:

Ulusal ortalamalardan daha ayrintili
veriler, esitsizliklerin belirlenmesi ve
anlasilmasinda kilit 6nem tasir.

Veriler, uluslararasi insan haklari
hukukunda belirlenen temel
niteliklere gore ayristirimalidir.

Verilerin ayristirilmak Gzere
toplanmasi, 6rnekleme ve veri
toplama yaklasimlarinin dontstimli
olarak uygulanmasini gerektirebilir.

Dogum kaydi, dogru ayristirmaya
olanak saglayan saglam veri
dizilerinin temelini olusturmaktadir.

NUfus gruplarinin = karsilastiriimasini
saglayan veri toplama ve ayristirma,
Insan Haklari Temelli Veri Yaklasimi
(HRBAD) icin esastir ve devletlerin
insan haklart yuktdmlaltklerinin - bir
kismini olusturur. Ayristiriimis veriler,
olasi esitsizlik ve ayrimciligin kapsamina
iliskin bilgi verebilir.*®

—>  Ayristirma, esitsizliklerin
tespit edilmesi icin daha
ayrintili veri analizi yapilmasini
saglamaktadir

Insan Haklari Temelli Veri Yaklasimi,
ulusal ortalamalara ve altta
yatan uyumsuzluklari  orten  riske
odaklanan geleneksel veri toplama
ve veri analizinden uzaklasiimasini
gerektirmektedir. Zira HRBAD, ulusal/
buyUk olcekli veri toplamalarda en
dezavantajli veya marjinal gruplara
iliskin verileri kapsar. Boylece nufus
gruplari arasindaki esitsizlikleri tespit
eden ve oOlcen veriler sunar.**

Kapasiteler ve ortakliklar, devletlerin
uluslararasi insan haklari hukukunun
daayrimcilik kabul ettigi nedenlerle
ayristirlmis verilerin  toplanmasi ve
yvayinlanmasi yukdmludldklerini yerine
getirebilmeleri icin  gelistirilmelidir.
Bunlar arasinda cinsiyet, vas, etnik
koken, gocmenlik veya yerinden
edilme statUsU, engellilik, din, medeni
durum, gelir, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi yer almaktadir.




Mimkinse veriler coklu ve kesisen
uyumsuziuklarin - ve ayrimcihigin
tespit edilmesine ve analizine imkan
saglayan bir formatta yayimnlanmalidir.
Bireyler, birden fazla eksende
ayrimciliga  ve esitsizlige maruz
kalabilir (6rnegin, toplumsal cinsiyet
ve engellilik). Alt grup dizeyinde
verilerin analiz edilmesi, coklu ve
kesisen esitsizliklerin anlasilimasini
saglar.

Nitelgostergelerveetkilenengruplarin
hukuki, kurumsal veya kultarel
durumu dahil olmak Uzere baglamsal
bilgiler HRBAD kapsaminda toplanan
verilerin anlasiimasinin ve baglama
yerlestirilmesinin  gelistirilmesi icin
gereklidir.

—> Aynstirma, daha yogun veri
toplanmasini gerektirmektedir

Verilerin ayristiriimasi, kisisel
ozelliklerle (6rnegin, din, toplumsal
cinsiyet)veilgilidigerbilgilerle(6rnegin,
yer) ilgili verilerin  toplanmasina
baglidir. Verilerin ilgili degiskenlere
gore ayrilmasini  saglamak icin,
veri setindeki tium bireylerden ilgili
bilgiler elde edilmelidir (ya 6rneklem
arastirmasi ya da idari veri yakalama).
Bilgilerin tutarsiz bir sekilde elde
edildigi veya kaydedildigi durumlarda,
tUm veri setinin ayristirilmasi mimkadn
olmayacaktr.

Bu da 6nyargilara ve verikalitesi hakkinda
baska sorunlara yol acabilir. Ayristirmayla
ilgili bilgilerin dogrudan bireylerden elde
edildigi hallerde, kendini kimliklendirme
(asagida aciklanmaktadir) ilkesi gz
ontinde bulundurulmalidir.

llgili STK'lar tarafindan yuritilen veri
toplamada resmi anket calismalarinin
kullanilmasl  veya  topluluk  temelli
mekanizmalarla Uretilen verilerin
resmi istatistiklere entegre edilmesi
yontemleri arastirlmalidir. Ancak veri
ortaklilarinin - ozellikle verilerin  gizliligi
ve yonetimiyle ilgili sorumluluklarn net
bir sekilde tanimlanmalidir. Bu hem veri
toplama sUreci icin hem de veriye konu
olan kisilerin veya katilimcilarin cikarlari
bakimindan gereklidir.

Katiimcr  bir  vyaklasim ve  kendini
kimliklendirme ilkesinin ~ (bir  sonraki
bollimde aciklanmaktadir) uygulanmasi,
‘hesaba katilmasi zor” veya marjinal
gruplarin yanit oranlarinin artirilmasina
yardimcl olabilir. Bu, 6zellikle birden cok
ayrimciliga maruz kalan veya geleneksel
hane halki arastirmalari  (6rnegin,
evsizler'> veya kurumlardaki kisiler) yahut
idari kayitlar disinda tutulan (6rnegin,
belgesi olmayan gocmenler) kisilerle
ilgilidir.' Bazi baglamlarda, STK'lar ve
hizmet saglayicilar, bu gruplara ulasiimasi
ve veri toplanmasi acisindan Ulusal
Istatistik Ofislerinden daha iyi konumda
olabilir.



Benzer sekilde STK'lar ulasiimasi zor
gruplarin dahil edilmesi, katihmi ve
bunlara iliskin veri toplama yaklasimlari
konusunda Ulusal istatistik Ofislerine
tavsiyede bulunabilir.

Ornegin  ‘“vasal olarak gdrinmez”
gruplar dahil olmak Uzere kirilgan
veya marjinal gruplar hakkinda veri
toplanmasina dair kararlar, mevcut
risklerin en aza indirilmesi icin ilgili
grupla vyakin ortaklk veya istisare
halinde verilmelidir.

Ayristirma yapilabilecek  ayrintili
verinin toplanmasi, etkin veri toplama
ve veri yonetim sistemlerine baghdir.
Ayristirma, sadece veri toplama
yaklasimlarininilgilidzellikleriicermesini
degil; ayni zamanda ihtiyac halinde veri
kayit sistemlerinin yeniveri maddelerini
dahil edebilmesini de gerektirmektedir.
Ayrica, veri isleme yazilimi, uygun veri
depolamayi, cesitli capraz tablolama
imkanini ve veri analizini saglamalidir.
Veri toplayicilarin ayrintili veri setlerini
iceren veri toplama araclarini ve veri
yonetim sistemlerini elde edecek ve
devam ettirecek kaynaga sahip olmalari
onemlidir.

—> Aynstirma, 6nemli idari
sistemlerin altyapisina ile
niifus sayimina dayanmaktadir
ve yeni metodolojiler
gerektirebilir.

Ayristiriimis verilerin olusturulmasinda
temel adim, herkesin kanun ontnde
kisi olarak taninma hakkinin  kilit
bileseni olan dogum kaydidir.Y” Onemli
istatistiklere (dogum, olim, evlilik ve
bosanma) iliskin kapsamli ve dogru bir
sistem, ulusal ve ulus alti dizeylerde
saglam ve glncel ntfus tahminlerinin
saglanmasli ve dogru ve etkin arastirma
orneklemi cercevelerinin strdUtrtlmesi
bakimindan 6nemlidir.

Bu, genellikle egitim hakki, saglik hakki
ve kamu islerine katilma hakki gibi
diger insan haklarindan faydalanmak
icin gereklidir.

Ulke dlzeyinde veri ayrishrmasina
iliskin spesifik ihtiyaclar, veri toplama
programlarinin  planlama ve tasarim
asamalarinda  dikkate  alinmalidir.
Standart orneklem tasariminin,
spesifik  gruplar yeterince temsil
edemedigi  durumlarda, alternatif
ornekleme ve veri toplama yaklasimlari
dustntlmelidir. Uygun metodolojiler,
asagida aciklanan hususlarr icerebilir.




Rastgele drnekleme: Bunlarve diger metodolojik yaklasimlar,
yukarida aciklandigr Uzere katiimci bir
e yUksek hizda oOrnekleme - ilgili yaklasimla vaka bazl ele alinmalidir.

gruplarin - dahil edilme olasiligini
artirmak icin kurulu bir 6rneklem
tasarimi kapsaminda birim sayisinin
artinimasi

e hedeflenmis oOrnekleme - lgili
grubunun cografi dagilimiyla
ilgili - mevcut  bilgileri  kullanarak
orneklem tasarlanmasi. Hedeflenmis
ornekleme, sayim verilerinden, idari
kayitlardan, cikar grubuyla veya
diger kaynaklarla calisan kuruluslar
tarafindan gozlemlenen modellerle
ilgili bilgilerden faydalanabilir.

e hedef nilfus gruplaryla  ayni
bolgelerde vyasayan diger nufus
gruplarl  arasinda  karsilastirmal
arastirmalar®®

llgili  gruplarin mevcut  6rneklem
cerceveleri kapsaminda hatasiz bir
sekilde tespit edilemedigi durumlarda
rastgele olmayan 6rnekleme:

e rastgele glizergdh orneklemesi -
cikar grubunun bir parcasi olan
cok sayida sakinin oldugu bilin-
en (veya dusindlen) cografi alan-
lar icinde goOrece rastgele secim
prosedtrinin uygulanmasi

e arastirma orneklemlerinin gelistir-
ilmesi icin topluluk duzeyinde bilgi
ve aglara baglh olan katilimciya day-
ali 6rnekleme®”

 bireysel (hane diizeyine karsi olarak)
anket moddlleri (hane halki icinde
ayristirma).?°




KENDINI KiMLIKLENDIRME

ilgili gruplar, veri toplama
amaciyla kendi kendilerini
tanimlamalidir. Bireylerin,
kisisel 6zellikleriyle ilgili bilgileri
aciklamayi veya saklamayi
tercih hakki olmalidir.

KILIT ILKELER:

Kisisel ozelliklerle ilgili veriler,
verinin atifta bulundugu bireyler
tarafindan saglanmalidir (bireyin
takdirinde).

Veri toplama faaliyetleri, insan
haklarinin “zarar vermeme”
ilkesine uygun olarak
yuratilmelidir.

Kisisel kimlige saygl ve kisisel kimligin
korunmasi, insan onurunun ve insan
haklarinin  merkezindedir. Nufuslarin
istatistiklerde kategorilere ayrilmasi
ve ayristirmayr mumkin kilan ayrintili
verinin  toplanmasi;  esitsizligin - ve
toplumsal sorunlarin belirlenmesinde
ve ele alinmasinda &nemlidir. Bu
surecler, norm veya degerden bagimsiz
degildir fakat veri toplayicilar kisisel
kimlik 6zellikleriyle ilgili karar almalarini
etkileyen normlarin  ve degerlerin
farkinda olmalidirlar.

—>  Veri toplama faaliyetlerinin
olumsuz bir etkisi olmamahidir

Ustiin bir insan haklari ilkesi olan
zarar vermeme ilkesine her zaman
saygl gosterilmelidir.  Tarihi  olarak,
Ulusal Istatistik Kurumlari (ve digerleri)
tarafindan toplanan verilerin kétlye
kullanildigl pek cok 6rnek yasanmistir
ve bunlarin insan haklari Gzerindeki
etkisi hayli kot olmustur.?* Bu Kilavuz
Notunda aciklanan diger ilkeler, veri
toplayicilarin; makul istatistiki amaclar
icin toplandiginda kisisel 0Ozelliklere
iliskin verilerin glivende tutulmasini ve
sadece tanimladigl gruplarin ve genel
olarak toplumun yararina kullaniimasini
saglamak icin almasi gereken tedbirleri
ele almaktadir.




Veri toplama calismalari ister sayim
ve Ozel nifus arastirmalari ister idari
kayitlar (6rnegin, nifus hareketliligi
istatistikleri) araciligiyla olsun, ilgili
ndfus gruplarinin kimliklerinin - inkar
edilmeside dahilolmak Gzere ayrimcilik,
onyargl veya basmakalip dustnceler
olusturmamali veya mevcut olanlari
glclendirmemelidir. Bu gruplarin her
tarlG itirazi, veri Ureticileri tarafindan
ciddiye alinmaldir. Veri toplayicilar
sadece gerekli ve uygun hallerde veri
toplama calismalarina kisisel kimlikle
ilgili ozellikleri dahil etmelidir. Kisisel
kimlik 6zellikleriyle ilgili sorular gdnulli
olmall ve cevap vermeme secenegi
sunulmalidir.  Bu,  ozellikle  kisisel
Ozelliklerin  hassas oldugu hallerde
onemlidir.

Zarar vermeme ayrica bu Kilavuz
Notundaki hicbir hususun nifus
gruplarina karsi ayrimciliga neden
olan, bu gruplari ciddi insan haklari
ihlalleri riskine maruz birakan (veya
boyle bir etkisi olan) bir davetiye,
tesvik veya bu yondeki bir girisim
veya uygulamanin onaylanmasi olarak
yorumlanmamalidir.??

Arastirmada kisisel kimlikle ilgili sorular
olan durumlarda, ylz ylze gorisme
yapan herkes uygun bir egitim almalidir
(bu egitim toplumsal cinsiyet ve/veya
kiltarel farkindalik egitimini icerebilir).

Bu egitim, tarihi mirasla ilgili hususlari
icermelidir clnkl hem cogunluk hem
azinlik ntfuslariyla ilgilidir.

—>  ligili gruplan kendilerini
tanimlamalidir

Verilerin = ayristirimasini saglamak
icin gruplar ve/veya kategoriler, veri
toplamadan  dnce tanimlanmalidir.
Veri toplamaya iliskin bircok
clkar grubu zorunlu olarak kendi
kendini  tanimlamalidir. Yani nUfus
parametreleri, disaridan dayatilamaz;
daha ziyade, kendi kisisel kimlik
ozelliklerini (6rnegin, yerli halk statdleri,
dinleriveya cinsel yonelimleri) aciklama
veya saklama kararlari grup Uyeleri
tarafindan belirlenir ve iletilir. Her tarlG
kimlik kategorisi, bu ozelliklere sahip
olanlarinveritoplamaya en Ust dlizeyde
katilabilmesini  saglamak  amaciyla
katihmci bir yaklasimla gelistirilmelidir.
Bazi baglamlarda, kendini
kimliklendirme ilkesinin uygulanmasi,
uluslararasi antlasmalarda siralanan
veva i¢c hukukta taninanlarin 6tesindeki
kimlik kategorilerini icerebilir.

Arastirmalarda veya idari verilerde,
kisisel kimlige iliskin bUtin sorulara
serbest yanit verilebilmeli ve coklu
kimlige izin verilmelidir.?®



Kisisel kimlik ozellikleri (6zellikle din,
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet
kimligi ve etnik koken gibi hassas
olanlar) isnat veya vekalet araciligiyla
degil kendini kimliklendirme araciligiyla
belirlenmelidir.

Bazi durumlarda, demografik
ozelliklerin belli bir nifusu tespit etmek
icin lojistik, politik veya diger sebeplerle

kullaniimasi gerekebilmektedir.
Ornegin, belli bir etnik azinlik devlet
tarafindan taninmiyorsa fakat

bu grubun minhasiran belirli  bir
yverde ikamet ettigi anlasiliyorsa. Bu
durumda, bireyin ikamet yeriyle ilgili
verilerin, fiilen etnik kokenini gosterdigi
dustnulebilir. Verilerin belli gruplari
tanimlamak icin bu sekilde kullanildig
ancak etnik kimlige iliskin kisisel
bilgilerin aciklanmadigl hallerde, veri
toplayicilari bu verilerin islenmesi ve
yayinlanmasinin kendinikimliklendirme
anlammna gelmedigini temin etmesi
gerekmektedir. Veriler, belli bir grup
icin olusturulan parametrelerin, bu
ornekte oldugu gibi, grup Uyelerinin
kendilerini  kimliklendirmelerine gore
degil, ikamet yerine gore belirlendigini
acikhga kavusturmak icin dogru bir
sekilde tanimlanmalidir.




SEFFAFLIK

Veri toplayicilar, arastirma
tasarimi ve veri toplama
metodolojisi dahil olmak lizere
calismalariyla ilgili net ve acik
bir sekilde erisilebilir bilgiler
sunmalidir. Devlet kurumlari
tarafindan toplanan veriler,
kamuoyunca acikca erisilebilir
olmalidir.

KILIT ILKELER:

Resmi istatistikler, kamuoyunun
bilgi edinme hakkinin bir
parcasidir.

Verilerin nasil toplandigina iliskin
bilgiler kamuoyu icin erisilebilir
olmalidir.

Veriler toplandiktan sonra
mumkiin olan en kisa surede
paylasilmalidir.

—> Kamunun bilgilendirilmesinde
seffaflik

Seffaflik ilkesi, insan Haklari Temelli
Veri Yaklasiminda katihm (bkz. birinci
bollim) ve hesap verebilirlik (bkz. son
boltim) ilkeleriyle yakindan iliskilidir.
Bilgi edinme hakki olarak da atifta
bulunulan seffaflik, ifade 6zglrliginin
temel  ozelligidir.  Bilgi  edinme
basvurusu, bilgi alma ve bilgiyi aciklama
OzgUrltgu, uluslararasi insan haklar
antlasmalarinda belirtiimektedir.?*

Birlesmis Milletlerin Resmi Istatistiklere
iliskin Temel ilkelerinde, istatistiklerin
demokratik bir toplumun bilgilendirme
sisteminde ve bunun da O&tesinde
hikimete ve ekonomiye hizmet
ederek toplumun bilgi edinme hakkina
itibar edilmesinde temel rol oynadigl
belirtiimektedir.?

STK'larin, nUfus gruplarr arasindaki
mevcut esitsizliklere iliskin bilgi veren
veri ve raporlara erisimi, bilgi edinme
hakkindan faydalanilmasinda; daha
genel olarak ise insan haklarinin
izlenmesi  ve insan  haklarindan
faydalanilmasinda esastir.  Bu tlr
veriler,  egitime, saghga  erisim,
siddetten korunma, calisma, katilim,
sosyal glivenlik ve adaletle ilgili olabilir.

Ulusal bas istatistikcilerin ve istatistik
sistemlerinin faaliyet gosterdigi
yasal, kurumsal cerceveler ile politika
cerceveleri kamuoyuna sunulmalidir.
Bu, Uretilen istatistiki bilgilere glven
duyulmasini saglar.?



9 Verilerin paylasilmasi ve
erisilebilirligi

Ust veri (veri hakkinda veri) ve
paradata (verilerin toplandigl sirecle
ilgili veri), ilgili oldugu hallerde, veri
toplayicilar ve veri toplama araclari
icin erisilebilir ve standart olmalidir.
Bu, glven vermekte; erisilebilirligi ve
yorumlamay! kolaylastirmaktadir.

Veriler toplandiktan sonra, mumkin
olan en kisa surede paylasiimalidir.
Veri paylasimi, engellilik, dil, okuma-
yazma duzeyi ve kiltlrel arka plan gibi
Ozellikler dikkate alinarak erisilebilir bir
dilde ve formatta yapilmaldir.?’

—> Veri kullanicilari ve veri
toplayicilan olarak Sivil
Toplum Kuruluslari

Istatistiki  bilgilerin  Uretilerek  bilgi
edinme hakkinin yerine getirilmesi,
STK'larin misilleme korkusu olmadan
istatistikleri yayinlayabilmesi ve analiz
edebilmesi  anlamina  gelmektedir.
STK’lar, veri toplama, depolama ve
istatistiki  bilgilerin  paylasilmasi  ve
analizi icin Birlesmis Milletler Resmi
Istatistikler ilkeleri dahil olmak Uzere
uluslararasi insan haklari ve istatistik
standartlarina uyum saglamaya
calismalhdir.




Istatistiki bilgiler Gretmek icin toplanan
veriler, kesinlikle gizli olmali, yalnizca
istatistiki amaclarla kullanilmali  ve
kanunla  duzenlenmelidir.?® Medeni
ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme'de  belirtildigi  gibi,  hic
kimsenin 0zel hayatina, ailesine, evine
yva da haberlesmesine keyfi ya da
yasadisi olarak mudahale edilemez;
hic kimsenin seref ve itibarina yasal
olmayan tecavizlerde bulunulamaz.
Herkesin, bu gibi mudahalelere veya
tecavizlere karsi yasalar tarafindan
korunma hakki vardir.??

Mahremiyet ve gizlilik

Mahremiyet hakki, kendinikimliklendirme
ve Kkisisel kimlik konulariyla yakindan
iliskilidir. ~ Insan  Haklari  Komitesi,
mahremiyeti; kisinin baskalariyla iliskiye
girdiginde veya vyalniz basina kendi
kimligini 6zgulrce ifade edebildigi alan
olarak tanimlamistir.°

Veriler, veriye konu olan bireylerin
dogrudan veya dolayli olarak tespit
edilmesine izin  verecek  sekilde
yvayinlanmamali  veya kamuoyunca
erisilebilir hale getirilmemelidir.

Bilgiye erisim, mahremiyet ve verilerin
korunmasi haklarryla dengeli olmalidir.
2030 GUndeminin  olculmesi icin
blyUk verilerin®! kullaniimasinin ve veri
ayristirmaya yonelik talebin artmasiyla,



veri devrimine yonelik cagrida kabul
edildigi Uzere, bu haklarin korunmasi
onemlibirihtiyac olarak ortaya cikmistir.®?

Hassas kisisel 6zellikler (bununla sinirli
olmamak kaydiyla, etnik koken, cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi
veya saghk durumuyla ilgili veriler)
basta olmak Uzere, kisisel ozelliklerle
ilgili veriler vyalnizca ilgili kisinin acik
rizastyla ele alinmalidir. insan haklarinin
izlenmesi gibi bazi durumlarda, bireyleri
tanimlayan  verilerin  yayinlanmasi
gerekli ve vyararlidir. Bu durum, bir
birey suc magduru/insan haklar ihlali
magduru oldugunda ve olayla ilgili
bilgilerin yayinlanmasi failin sorumlu
tutulmasi icin  gerekli oldugunda
ortaya cikmaktadir. Ancak valnizca
cok gerekli olan ve ilgili bireyin izin
verdigi hallerde yapiimalidir. Olen veya
kacirilan, tutuklu veya kaybolan kisiler
soz konusu oldugunda, bu Kkisilerin
ailesinden veya vyakinlarindan izin
alinabilir. Veri toplayicilar, her vakada;
bu mahiyetteki verileri yayinlamadan
once, bu durumun kisi ve Kkisiyle
baglantili kisiler Uzerindeki etkisini gbz
ontnde bulundurmalidir.

Veri koruma

Veriler hem dogal hem insan kaynakl
tehlikelere karsi glivence altina alinmali
ve artik gerek duyulmadiginda uygun
bir sekilde imha edilmelidir.*?

Veri sizdirma veya diger glvenlik

ihlallerine kars yuklenilen
sorumluluklarla  birlikte net zarar
azaltma stratejileri, raporlama

yUkamlaltkleri, veriye konu olan
kisilerin kanun vyollarina ve tazminata
erisimi olmalidir.

Veritoplayicilarin(veverikoruyucularin)
istatistik sUrecinin tUm asamalarinda
bireylerin mahremiyetini korumak icin
donatilmis veri toplama ve veriyonetim
sistemleri olmalidir. Veri kurumlarinin
ortaya cikan veri glvenlik tehditlerine
uyum saglamak icin uygun kaynagi
olmalidir.

Veriler, wveri  toplama  kurumlari
arasinda paylasildigl veya verilerin
ortaklk halinde toplandigl hallerde,
ilgili ~ kurumlarin mahremiyet ve
veri korumayla ilgili farklh sartlari ve
uygulamalarrolabilir. Buttrdurumlarda,
en katt mahremiyet ve veri koruma
sartlari olan kurumun uygulamalari,
verileriele alantim kurumlartarafindan
devam ettirilmelidir.

Uyumu saglamak icin uygun yetkileri
olan ulusal duzeydeki bagimsiz bir
organ; htktimetveya STK'lartarafindan
gerceklestirilen tim veri toplama,
isleme ve depolama sUreclerinde
verilerin korunmasini denetlemelidir.



HESAP VEREBILIRLIK
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Veri toplayicilar,
calismalarinda insan
haklarinin savunulmasindan
sorumludur ve veriler,
devletleri ve diger aktorleri
insan haklari konularinda
sorumlu tutmak icin
kullanilmalidir.

KILIT ILKELER:

Veriler, insan haklari aktorlerini
sorumlu tutmak icin kullanilabilir
ve kullaniimalidir.

Ulusal istatistik Kurumlarinin,
insan haklari konusunda
yukamlultkleri vardir.

insan haklarina saygi duymak,
insan haklarini korumak ve yerine
getirmekle sorumludur.

Insan haklari  bakis acisiyla  hesap
verebilirlik, devletin veya vyetkililerin,
kararlarindanveeylemlerindenetkilenen
nufusa karsi sorumlu tutulmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. Bu da uluslararas
insan haklari hukukunda (yUkUmlUlik
sahipleri) ve ayni standartlarkapsaminda
nGfusun ilgili haklari (hak sahipleri)
kapsaminda devletin veya yetkililerin
yukamlalukleriyle — ilgilidir®*  Hesap
verebilirlik, insan haklari temelli bir
yaklasimda esastir. HRBAD baglaminda
hesap verebilirlik, veri toplama ve
veri toplamada hesap verebilirlik/
sorumluluk anlamina gelmektedir

— Ulusal istatistik Ofisleri insan
haklari konusunda sorumludur

Kamu kurumu olarak ulusal istatistik
kurumlari, insan haklari  konusunda
yUkUmlaltk sahibidir. Gunlik istatistik
faaliyetlerinde insan haklarina
saygiduymak, insan haklarini korunmak
ve yerine getirmekle sorumludur.

Siyasi muUdahale olmayan bagimsiz
istatistikler, bilgilendirme ve
yetkililerin siyasi eylemlerinden
(veya eylemsizliklerinden) sorumlu
tutulmalaribakimindantemel araclardir.
Bu, insan haklarinin korunmasi ve
hayata gecirilmesi Uzerindeki etkileri
Olculerek yapilabilir.



Veri toplayicilar ayni zamanda veri
toplama faaliyetleri ve verilerin
yvayinlanmasinin etkisi konusunda da
sorumludur.. Veri toplayicilarin goz
onldnde bulundurmasi gereken bir
husus da oOzellikle resmi istatistikler
disindaki amaclarla toplanan verilerin
yvayinlanmasi  ve  paylasiimasinin
etkileridir.  Verilerin  yayinlanmasi,
verilerin atifta bulundugu kisiler ve
verileri  toplayan kisiler acisindan
risk teskil edebilir. Bir kurulus,
halihazirda kamuoyuna sunulmus
verileri yayinladiginda, bu bilgilerin
gorinurligininveyaerisilebilirliginin
artirlmasinin etkilerinin ~ farkinda
olmalidir. Onemli bir statiisii/daha
fazla faydalanicisi olan bir kurulus,
acikca depolanan bilgileri daha az
erisilebilir bir yerde veya formatta
yeniden Uretirse, bu yayinlama riskini
degistirir. Veri toplayicilar/Ureticiler,
hassas bilgilerin daha blyUk birkitleye
erisilebilir hale getirilmesinin bireyler
(ve aileleri ile yakinlari) veya gruplar
Uzerindeki  etkisini  dlUsUnmelidir.
Kuruluslar, baska bir yerde toplanan
verileri yeniden Urettiginde bunun
asil veri toplayicinin dikkat cekmesi
veya itibarinin zedelenmesi riskini
artinp artirmadigini dtstnmelidir.

—> Veriler, insan haklan
aktorlerini sorumlu tutmak
icin kullanilabilir

Uygun bir sekilde isimsizlestirilen mikro
veriler, hesap verebilirlik sistemlerinin
gelistirilmesini  kolaylastirmak icin
akademisyenler, STK'lar ve diger
paydaslarca erisilebilir hale getirilmelidir.
llgili  ve aynstinlmis  gdstergelerin
yayinlanmasi; drnegin Birlesmis Milletler
Insan Haklari izleme Mekanizmalarina
sunulanlarakaniteklemeksuretiyle,insan
haklari  taleplerinin  olusturulmasinda
STK'laridestekleyerek hesap verebilirlige
yardimci olabilir,.>> Veriler ayni zamanda
hem sorunlar gostermek hem de
olaylara ve gdzlemlere baglam saglamak
icin sikayet mekanizmalarina sunulan
belgelere de agirlik kazandirabilir.

Toplanan verilerin, tekrar dezavantajli
gruplara sunulmasi ve bu verileri
kullanma kapasitelerinin gticlendirilmesi,
hesap verebilirlik icin gereklidir. Veriler,
degisim icin savunuculuk yapan politika
yapicilardan etkilenen gruplar tarafindan
kullanildiginda, argimanlarina  agirlik
katmakta ve karar vericilerin sorunlari
anlamasina ve ¢o6zUm planlamasina
yardimci olmaktadir.




Ornek olarak, Donnelly, McMillan ve
Browne®¢, verilerin, sosyal konut sakinleri
tarafindan konutlarini  gelistirmek icin
savunuculuk  yaparken  kullanmasini
tanimlamaktadir.  Sosyal  konutlarin
sakinleri, sorunlar olcerek, gostererek
(rutubet ve su akitma sorunu) ve sosyal
konut vetkilileriyle baglantt  kurarak
konutlarinin - glvenligini  ve kalitesini
artiracakcok sayida pratik mudahalenin
yapiimasini saglamis ve iyilestirmeleri
glivence altina almustr.

OHCHR, verilerin hesap verebilirlik icin
daha somut bir sekilde kullanilmasini
saglamak  amaciyla, insan  haklari
standartlarina baglligl ve bu ydndeki
ilerlemeyi  degerlendiren bir vyapisal,
slrec ve sonuc gostergeleri cercevesi
onermistir®  Bu  cerceve, insan
haklari uzmanlar ve istatistikcilerin
ortak calismasiyla gelistirilmistir.
Cerceve, geleneksel sosyo-ekonomik
gostergelerle devletlerin insan haklari
politika calismalar ve yUkUmlUlUkleri
arasinda  baglanti  kurarak, insan
haklari aktorlerinin hesap verebilirligini
saglamak icin verilerin kullanilacag bir
dil ve yapi saglamaktadir. Bu cercevenin
kullanilmasl, uluslararasi, bdlgesel ve
ulusal insan  haklari  mekanizmalari
tarafindan desteklenmistir.

Verilerin  kalitesi  ve  glvenilirligi
saglanmalidir. Veri toplayicilar, kullanicilar
tarafindan vyapilan herhangi bir yanlis
analize 6zglrce itiraz edebilmelidir.

Bu, Birlesmis Milletler Resmi Istatistikler
Temel llkelerinin 4. ilkesiyle de uyumludur.

Insan haklarinin 8lctiimesinin ve 2030
Gundeminin uygulamasinin gelistiriimesi
amaciyla ulusal istatistik kurumlarinin
desteklenmesi icin ulusal ve uluslararasi
dizeylerde yeterli bUtce tahsis edilmelidir.
Bu, ulusal istatistik kurumlarinin, marjinal
gruplar icin veri toplama faaliyetleri
gerceklestirmesini, katiimci ve toplumsal
cinsiyete duyarli yaklasimlar sergilemesini
vealternatifveritoplayicilarinkapasitesinin
gliclendirilmesini saglayacaktr.

Hesap verebilirlik, temel olcUtleri
olan  gbstergelerin kullanilmasi,®®
verilerin  gorsellestiriimesi ve iletisim
araclarinin artinlmas, ilgili insan haklari
standartlarina daha sistematik atiflarin
(Ornegin, ilgili Gst veride alintilanan
SurdUrdlebilir ~ Kalkinma  Amaclari
gostergeleriyle potansiyel olarak 6lcilen
uluslararasi  insan haklari antlasma
hakUmleri) ve ulusal ve uluslararasiinsan
haklart mekanizmalarinin - 6nerilerinin
birlestiriimesiyle glclendirilmektedir.



SON NOTLAR

“Veri”, istatistiklerle sinirli olmayan ve
fakat istatistikleri de kapsayan genel bir
terim olarak kullanilmaktadir. Yerel, ulusal,
bolgesel veya kiresel dizeyde ulusal
istatistik ofisleri ile diger hikimet kurumlar
veya  hikimet  disi  organizasyonlar
tarafindan toplanan nitel veya nicel cesitli
standart bilgileri kapsayan bir terim olarak
anlasiimaktadir..

Ornegin bkz. A/RES/70/1 fikra 18.

Ornegin, 2030 Giindemindeki  Amac
17.18, Suardurulebilir Kalkinma Hedefleri
gostergelerinin, gelir, cinsiyet, vyas, Irk,
etnik koken, mdlteci statlsd, engellilik,
cografi konum ve ulusal baglamlardaki
diger ilgili ozelliklere gore ayristirlmasini
gerektirmektedir.

Bkz. Resmi Istatistiklere yonelik Temel
ilkeler, A/RES/68/261 (2014).

Onemli olan bir diinyada: Strddrilebilir
kalkinma icin veri devriminin harekete
gecirilmesi, 2014 (www.undatarev- olution.
org), sf. 23: “Strdurdlebilir kalkinma igin veri
devriminin harekete gecirilmesi amaciyla
kurulan her tirlG vyasal veya dUzenleyici
mekanizma, ag veya ortakhigin faaliyetlerinin
bir parcasi olarak insan haklari korunmalidir,
bu haklarin savunulmasi icin kimin sorumlu
oldugu belirtilmeli ve insan haklarinin
korunmasl, insan haklarina saygl duyulmasi
ve yerine getiriimesi desteklenmelidir.”

Ag.e.

Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 25. maddesinde vatandaslarin
kamu islerine  katihm  hakkr  acikca
taninmaktadir. Bu; Ekonomik, Sosyal ve
KultUrel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme
(md. 13.1 ve 15.1), Kadinlara Karsi Her TrlU
Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi
(md. 7), Cocuk Haklari Sézlesmesi (md. 12)

Engellilerin Haklari Sozlesmesi (md. 29)
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dahil olmak Uzere sdzlesmelerde ve Insan
Haklari Evrensel Beyannaemsi (md. 21),
Kalkinma Hakkr Bildirgesi (md. 1.1, 2 ve
8.2), Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi (md. 5,
18, 19 ve 41) ve Binyil Bildirgesi (paragraf
25) dahil olmak Uzere bildirgelerde daha
genel katilim haklariyla desteklenmektedir.

Niifus ve Hane Sayimina yoénelik ilke ve
Oneriler; 2020 Turu (Revizyon 3 - taslak)
sf. 221, ornegin verli halklarin katilimimnin
ozellikle veri kalitesinin artirlmasi icin

onemini  tanimaktadir: “Yerli halklarin veri
gelistirme ve veri toplama slreclerine
dahil edilmesi, kapasite gelistirme icin alan
saglamakta ve vyerli halklara iliskin veri
toplanmasinin ilgililiginin ve dogrulugunun
saglanmasina yardimci olmaktadir”.
Ozellikle  uluslararasi  olarak  akredite
olmus Ulusal Insan Haklari  Kurumlari,
Paris ilkeleri’ne (A/RES/48/134) ve Ulusal
Kurumlar icin Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi'ne (ICC) dayanmaktadir.

NUfus gruplarini giclendiren veri toplama
sireclerinin  yurattlmesi  ornegin - HIV
Yasayan  Kisiler  Endeksi
(www.stigmaindex.org) ve Yerli Halklar
Kilavuzu (www.indigenousnavi- gator.org)

Damgaslyla

girisimlerini icermektedir.

Bu baglamda, 8-10 Ekim 2015 tarihleri
arasinda  Meérida, Meksika'da
gerceklestirilen Insan Haklarinin
Desteklenmesi ve Korunmasina yonelik
Ulusal Kurumlar icin
Koordinasyon — Komitesi'nin  on  Ikinci
Uluslararasi  Konferansinda kabul edilen
Mérida Bildirgesi'nde giicli bir cagrida
bulunulmustur.

Yucatan,

Uluslararasi

Toplumsal  Cinsiyet Istatistikleri  Odak
Noktalari, bircok ulusal istatistik kurumunda
halihazirda  mevcuttur. Bkz. ECOSOC’a
Genel Sekreterlik Raporu, E/CN.3/2013/10
(19 Aralik 2012), paragraf 5-6.



https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx
https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx
https://www.undatarevolution.org/
https://www.undatarevolution.org/
https://unstats.un.org/unsd/statcom/doc15/BG-Censuses.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/doc15/BG-Censuses.pdf
http://www.stigmaindex.org/
https://nav.indigenousnavigator.com/index.php/en/
https://nhri.ohchr.org/EN/ICC/InternationalConference/12IC/Background%20Information/Merida%20Declaration%20FINAL.pdf
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Bu husus, eski antlasmalarda ima edilse
ve uluslararasi insan haklarn sozlesme
organlari tarafindan Genel Yorumlarda ve
Ulke  raporlarinin  degerlendirmelerinde
detaylandirilsa da daha yakin zamanda
kabul edilen sozlesmelerde veri toplama
ve aynstirlmis  istatistiklere  ihtiyaca
yonelik spesifik atifta bulunulmaktadir. Bkz.
Engellilerin Haklari Sézlesmesi Madde 31.

Ortalama, yoksunluk ve esitsizlige iliskin
Gc bakis acisinin uygulanmasi, m
Haklari Gostergeleri: Olcme ve Uygulama
Kilavuzu'nda o6nerilmis ve belirtilmistir.
Kilavuz Arapca, Ingilizce,
ispanyolca dillerinde mevcuttur, sf. 127-
128.

Fransizca ve

Evsizligin tanimiyla ilgili olarak ve resmi
istatistik kuruluslart tarafindan gelistirilen
standart tanimlara ek olarak (Nifus ve
Hane Sayimlarina yonelik BM ilkeleri ve
Onerilerindeki  evsizlik tanimi), STKlar
tarafindan gelistirilen tanimsal &gelerin
g6z 6nlnde bulundurulmasi da faydahdir
(6rnegin, FEANTSA tarafindan onerilen
Evsizlik ve Barinma Dislanmasi Avrupa
Tipolojisinde (ETHOS), catisizlik (herhangi
bir barinma yeri olmayan, barinacak vyeri
olmama), evsizlik (kurumlarda veya barinma
yerinde gecici olarak uyumak icin yeri
olma), glvensiz konutta yasama (saglam
olmayan kiracilik, tahliye, aile ici siddet
nedeniyle ciddi dislanma tehdidi altinda
olma) ve yetersiz konutta yasama (yasadisi
kamp verlerinde karavanlarda, sagliksiz
konutlarda, asiri kalabaliklarda) tanimlari yer
almaktadir.

Kayitsiz gdcmenler dahil olmak Uzere
gbcmen nUfuslara yonelik veri toplama
uygulamalari,  zorluklari  ve  firsatlariyla
ilgili olarak bkz. “Sayimi Zor Gdécmen
Niifuslarinin Olciilmesi:, Onem, Tanimlar ve
Kategoriler” (UNECE tarafindan hazirlanan
calisma belgesi, Avrupa lIstatistikcileri
Konferansi, Cenevre, 17-19 Ekim 2012).
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22

23

insan Haklari Konseyi, 2014, Birlesmis
Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi
Ofisi Raporu, ‘Dogum kaydi ve herkesin her
yverde kanunlar éndnde kisi olarak taninma
hakkr, A/HRC/27/22.

Ornegin bkz. “Roman niifuslari arasinda
entegre hane halki arastirmalari: UNDP-
Dinya Bankasi-Avrupa Konseyi bolgesel
Roman arastirmasi  2011'de kullanilan
ornekleme yonelik olasi bir yaklasim’,
Roman icermesi Calisma Belgeleri UNDP
Avrupa ve CIS, Bratislava Bolge Merkezi,
2012

Metodolojilere  genel bakis icin  bkz.
Heckathon, D. (2011) ‘Snowball Versus
Respondent-Driven Sampling’, Sociological
Methodology, 41 (1) sf. 355-366.

Bu tur bireysel anketlerin uygulanmasi,
hane halki icinde ayrimciligin dlctlmesine
de yardimci olabilmektedir.

Luebke, D. & Milton, S. 1994. ‘Locating
the Victim: An Overview of Census-Taking,
Tabulation Technology, and Persecution in
Nazi Germany’. IEEE Annals of the History
of Computing, Say1 16 (3).

Ornegin bkz. W. Seltzer and M. Anderson,
“The dark side of numbers: the role of
population data systems in human rights
abuses”, Social Research, sayi. 68, No. 2

(2001).

Kisisel kimlik ve aidiyet duygusu prensipte
devlet tarafindan dayatilan bir kimlikle
sinirlandirilamaz  veya bastirilamaz.  Irk
Ayrimciliginin Ortadan
Komitesi, belli bir etnik grubun Gyesi olarak
tanimlanmanin “aksine bir gerekce yoksa,
ilgili bireyin  kendini  kimliklendirmesine
dayandiriimasi  gerektigini”  belirtmistir”
(Genel Oneri 8, Irklarin veya etnik gruplarin
kendini  kimliklendirmeye dayal Uyeligi,
1990).

Kaldiriimasi


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/documents.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/documents.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/documents.aspx
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.10/2012/WP_9_UNECE.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.10/2012/WP_9_UNECE.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.10/2012/WP_9_UNECE.pdf
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Ornegin, Medeni ve Siyasi Haklara Dair
Uluslararasi S6zlesme md 19.

“Resmi istatistikler, ekonomik, demografik,
sosyal durum ve cevre durumuyla ilgili
hikimete, ekonomiye ve kamuoyuna veri
saglayan ve demokratik bir toplumun bilgi
sisteminin vazgecilmez bir 6gesidir. Pratik
kullanim testini gecen resmi istatistikler,
vatandaslarin kamu bilgilendirme hakkini
saglamak icin resmi istatistik kurumlari
tarafindan  tarafsiz  olarak  toplanmali
ve sunulmalidir’.  Resmi Istatistiklere
yonelik  Temel llkeler, 29 Ocak 2014
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir (A/Res/68/261).
Sardurulebilir Kalkinma Hedefleri
gostergelerine iliskin tartismalar baglaminda
kamusal  bilgilenme  hakkina
hikUmetin ihtiyaclarinin 6tesine gecmesi
gereken resmi istatistiklerin roltndn altini
cizen sivil toplum kuruluslari tarafindan
atifta bulunulmustur.

ozellikle

Ayrica bkz. Resmi Istatistiklere yonelik
Birlesmis Milletler Temel ilkeleri ilke 7.

Bkz. Engelli Haklar Sézlesmesi, md. 31.

Resmi Istatistiklere  yonelik  Birlesmis
Milletler Temel ilkeleri, ilke 6, a.g.e.

Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme, md 17. insan Haklari Komitesi su
hususu da acikliga kavusturmustur: Kisisel
bilgilerin bilgisayarlarda, veri bankalarinda
ve diger cihazlarda kamu kurumlari veya ozel
bireyler veya organlar tarafindan toplanmasi
ve tutulmasi kanunla dizenlenmelidir.

Kisinin 6zel hayatini ilgilendiren bilgilerin
kanunla bu bilgileri alma, isleme ve
kullanma  vyetkisi  verilmemis  kisilere

verilmemesini  ve  Sozlesmeye  uygun

30

31

32

33

olmayan amaclarla kullaniimamasini
saglamak amaciyla devletler tarafindan
etkin tedbirler alinmalidir. Bireylerin, 6zel
hayatlarinin en etkin sekilde korunmasini
saglamak amaciyla, hangi kisisel verilerin
otomatik veri dosyalarinda depolandigini
ve hangi amaclarla depolandigini 6grenme
hakki olmalidir.  Bireyler, hangi kamu
kurumlarinin  veya ozel bireylerin veya
organlarin  dosyalarini  kontrol  ettigini
veya edebilecegini 6grenebilmelidir. Bu
dosyalardaki kisisel bilgiler yanlssa veya
kanun huktmlerine aykiri olarak toplanmis
veya islenmisse,  bireylerin  bilgilerin
duzeltilmesini veya imha edilmesini talep
etme hakki olmalidir (insan Haklari Komitesi,
Genel Gorts 16, BM belgesi ICCPR/C/21/
Add. 6, paragraf 10).

insan Haklari Komitesi, Coeriel ve Aurik v
Hollanda (1994), Bildirim No. 453/1991,
paragraf 10.2.

Yeni bilgi teknolojisiyle ilgili ve sayisal olarak
olasi model, trend ve korelasyonlari ortaya
cikarmak icin analiz edilebilecek oldukca
blyUk veri setleri.

Bkz. ‘Onemli bir diinya: Sirdirilebilir
kalkinma icin veri devriminin harekete
gecirilmesi’, (2014) Strdurtlebilir Kalkinma
icin Veri Devrimine iliskin Bagimsiz Uzman
Danisma Grubunun raporu.

Ornegin, bkz. Fikir ve ifade 6zglrliginin
desteklenmesi  ve korunmasina iliskin
Ozel Raportériin son raporundaki (A/
HRC/29/32) ve Birlesmis  Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin (UNHCR)
UNHCR'In ilgi Alanindaki Kisilerin Kisisel
Verilerinin Korunmasina iliskin Politikadaki
(2015) veri sifreleme ve anonimligine iliskin
kilavuz.



https://www.undatarevolution.org/wp-content/uploads/2014/11/A-World-That-Counts.pdf
https://www.undatarevolution.org/wp-content/uploads/2014/11/A-World-That-Counts.pdf
https://www.undatarevolution.org/wp-content/uploads/2014/11/A-World-That-Counts.pdf
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/29/32
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/29/32
https://www.refworld.org/docid/55643c1d4.html
https://www.refworld.org/docid/55643c1d4.html

34 Hesap verebilirlikle ilgili ayrintil tartisma icin
bkz. Kim hesap verebilirdir? insan Haklari
ve 2015 Sonrasi Kalkinma Gindemi,
OHCHR ve Ekonomik ve Sosyal Haklar
Merkezi ortak yayini, 2013.

35 Bkz. Kutu 3, sayfa 26 - “insan Haklari
Gostergeleri: Olcme ve Uygulama Kilavuzu”
(HR/PUB/12/5).

36 Bkz. Donnelly, D., McMillan, F. ve Browne,
N. (2009), “insan Haklari Gostergeleri:
Olcme ve Uygulama Kilavuzu’nda
alintilanan (HR/PUB/12/5) ‘Active, free and
meaningful: resident partic- ipation and
realising the right to adequate housingin
north Belfast’

37 insan Haklari Gostergeleri: Olcme ve
Uygulama Kilavuzu” (HR/PUB/12/5) a.g.e.

38  Temel olcutler ve gostergeler tam olarak
ayni degildir ve hesap verebilirlik amaciyla
ikisi arasinda ayrim yapmak faydalidir. Temel
Olcut, ilerlemenin dlctlebilecegi gdstergenin
onceden belirlenmis degeridir (6rnegin,
belirli bir zaman cercevesi icinde ulasilacak
nicel hedefler, farkli nifus gruplari icin ayni
gostergenin degeri).



https://www.ohchr.org/Documents/Publications/WhoWillBeAccountable.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/WhoWillBeAccountable.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_en.pdf




“Ilerlemeyi ancak cinsiyet, yas, Irk, etnik koken, gelir, gécmenlik stattisi, engellilik ve
insan haklari hukukunda yasaklanan ayrimcilik nedenleriyle ilgili diger dzelliklere gére
ayrilmis verilere sahip olursak izleyebiliriz. Tiim (lkelerdeki farkli niifus gruplarina
iliskin ilerlemeyi izleyebilirsek hic kimsenin geride birakilmamasini saglayabiliriz.”

Zeid Ra’ad Al Hussein
Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri

“Etkiniz AB Programi tarafindan Ingilizce'den Tiirkce’ye cevrilen bu belge resmi ceviri niteligi tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi’nin gértislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.”

Daha fazla bilgi edinmek icin: Metodoloji,
Egitim ve Ogretim Boltimii (METS)

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek
Komiserligi Ofisi
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