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YONETICI OZETI

Yasam Haklari Dernegi olarak bu calismada, KHK magdurlarinin ihraglar ve sonrasinda, ¢alisma
yasaminda maruz kaldiklari hak ihlallerine dikkat ¢ekmeyi, bdylece yikimlileri belirleyip hesap
verilebilirlik konusunda katki sunmayi amacladik. Calismamizin cercevesini cizerken, Tirkiye'nin de
onayladigi, ILO 111 nolu Ayrimcilik (is ve Meslek) s6zlesmesinin 1. ve 2. maddelerini referans aldik.!

Calismamizda kadin KHK magdurlarina agirlik vererek, Olaganisti Hal KHK’larina toplumsal cinsiyet
acisindan da yaklasmayi hedefledik. KHK’li kadinlarin, ihraglardan sonra yeniden is bulabilme, 6zel
yasamlarinda ve sosyal yasamda varolabilme micadeleleri sirasinda, maruz kaldiklari hak ihlallerini
ortaya c¢ikarmayi amagladik.

Arastirma safhasina ge¢gmeden 6nce, OHAL KHK’lari ile ilgili yayinlanan raporlar, haberler taranarak
literatlir calismasi yapilmistir. S6z konusu literatir calismasi ile elde edilen bilgiler soru formu
hazirhginda ve referans verilerek nihai raporda kullaniimigtir.

Etkiniz tarafindan saglanan uzman destegiyle arastirmanin cercevesi cizilmis, yontem ve goérisme
teknikleri belirlenmistir. Uzman destegi calisma siiresince devam etmistir.

Arastirma kapsaminda toplam 52 gorisme yapilmistir. Gorlismeler ortalama 30 dakika siiren, yari
yapilandiriimis bir soru formu cercevesinde, telefonla ya da online bir platform olan zoom araciligiyla
gerceklestirilmistir. Saha calismasi tarihleri Haziran 2020-Agustos 2020 dénemidir. Gorlsilen 52 kisinin
24’0 kadin, 28'i erkektir. Katilimcilarin %56’si Gniversite, %29’u lisansiisti egitim almistir. Ortalama yas
43'dir. Arastirma sonucunda agirlikli olarak nitel veriler olmak tzere, sayisal veriler de elde edilmistir.

Yaptigimiz arastirma sonuglarina goére, KHK magduru katilimcilarin ¢ogu gercek ihrag gerekgesini
bilmemektedir (%69). Bu bilinmezlik hali etiketlenmeye ve sonrasinda ¢alisma yasaminda engellerle
karsilagilmasina ve sonug olarak da ihlallere yol agmistir. Bu bilinmezligin, hem bireysel diizeyde hem
de toplumsal yasam icinde travmatik etkileri oldugu gézlenmistir.

Yine arastirma sonucu elde ettigimiz bulgular dogrultusunda, katilimcilarin ¢ogunun (%73) ihrag
edilmeden &nce herhangi bir sorusturma gecirmedikleri ya da ceza almadiklari saptanmustir. ihragtan
once sorusturma gecirme orani baris akademisyenlerinde ylkselmektedir (%70). Bu bulgu, Baris igin
Akademisyenlere yonelik 6teden beri siire gelen bir baski politikasi oldugunu géstermektedir.

Gorustigliimiz KHK’hlarin %69’u ihrag edilmeden onceki islerinde sendika (Gyesi olduklarini
belirtmislerdir. S6z konusu veri, sendikali kamu calisanlarina yonelik ayrimci bir uygulama olduguna
dair soru isaretleri dogurmaktadir. Bu uygulama, Turkiye’'nin de taraf oldugu ILO 111. Nolu S6zlesme’ye
aykiridir.

Calismamizda ozellikle odaklandigimiz, KHK’lilarin ihraglardan sonra is arama ve is bulabilenler igin
¢alisma stireci de hak ihlalleriyle doludur. Kendilerini savunma haklari olmamis, suglari kanitlanmamis
KHK magdurlari devlet nezdinde “sakincali” ilan edilmistir. “Sakincal” olarak etiketlenmis olmalari 6zel
sektérde is bulmalarini neredeyse imkansiz hale getirmis, kendi islerini kurma hakki da taninmamistir.
Hukukgularin avukatlik yapma haklari ellerinden alinmis, 6gretmenlerin lisanslari iptal edilmis,
bilirkisilikler gecersiz kihnmistir. Katihmcilarin bir kisminin kendilerini ruhsal olarak is arayabilecek
durumda hissedebilmeleri uzun zaman almistir.

1https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm



ihra¢ edildikten sonra katilimcilarin gogu (%77) “alamayacaklarini bildikleri icin” sosyal yardim
basvurusunda bulunmamislardir. Sadece %4 sosyal yardim alabilmistir, %19 basvurmus ancak yardim
alamamistir. KHK magdurlari sosyal devlet imkanlarinin hig birinden yararlanamamistir (issizlik maasi,
sosyal yardim, iSKUR, KOSGEB vb).

Arastirmayi gerceklestirdigimiz donem dikkate alindiginda, katihmcilarin yaridan fazlasinin (%58)
herhangi bir iste calismadigl saptanmistir. %19’u halen kayit disi ve diizensiz islerde ¢alismakta, sadece
%23’Ui sigortali, diizenli, ILO’nun “insana yakisir is”? tanimina uygun islerde calismaktadir.

ihrag tarihinden bu yana kayit disi, diizensiz islerde ¢alisma orani %40’dir. Katilimcilarin %31’i ihragtan
bu yana hig is bulamadiklarini, hi¢bir iste calisamadiklarini belirtmislerdir. Bu oranlardan da anlasilacagi
gibi is bulabilen KHK’llarin ¢ogu kendi niteliklerinin, deneyimlerinin ¢ok altinda islerde calismak
zorunda kalmislardir.

KHK’hlara genellikle glinde 12 saati bulan uzun g¢alisma saatleri, haftada 6-7 giin calisma ve birkag
kisinin yapacag isi tek basina yapma gibi agir calisma kosullari dayatilmistir. Bazi durumlarda
katilimcilarin kendileri 6zellikle sigortasiz ¢alismayi tercih etmistir. Bunun nedeni sigortali olmalarinin,
ihrag edildikleri islerine ait haklarini geri almalarini engellemesi endisesidir. Cogu durumda da islerini
kaybetmemek igin sigortali olmayi talep edememislerdir.

is arama ve ¢alisma siireclerinde KHK magdurlarinin gegmislerini gizlemek zorunda kaldiklari durumlar
olmustur. Bu, hayatlarinin biyik bir bolimini yasanmamis saymak, yok saymak gibi agir bir yiki de
sirtlanmalarina neden olmustur. KHK’li olduklarinin bilindigi durumlarda ise, cogunlukla isverenler
kendilerine is vermekten korkmus, “islerini riske” atmak istemediklerini séylemislerdir. Ya da yukarida
belirttigimiz “insana yakisir is” tanimina uymayan farkh ¢alisma modelleri 6nerilmistir.

Konuya toplumsal cinsiyet acisindan yaklastigimizda, Tirkiye’de zaten disiik olan kadin istihdami®
ihraglarla birlikte ciddi bir darbe almistir. Sosyal statiilerini ve ekonomik 6zgiirliiklerini kaybeden KHK
magduru kadinlar, kadin kimligiyle varolabilmenin zaten zor oldugu Turkiye’de, bir de KHK’l olarak
etiketlenmis olmanin getirdigi agir yukid tasimak durumunda kalmiglardir. Aileleri tarafindan
kendilerinden geleneksel kadinlk rollerine geri donmeleri beklenmis, dolayisiyla aile ve toplum
baskisini daha yogun hisseder hale gelmislerdir. is ararken ya da galisirken ihrag edilmis bir kadin olarak
o ise mecbur olduklari, baska bir is bulmalarinin ¢ok zor oldugu disiinilmistiir. Bu bakis agisi is
yasaminda kadinlarin daha fazla tacize, mobinge maruz kalmalarina neden olmustur.

KHK magdurlarinin, Mayis 2017’de OHAL Komisyonu kuruluna kadar, verilen ihrag kararina itiraz etme,
hukuki yollara basvurma hakki olmamistir. KHK lilarin Komisyon kararlarinin adil olabilecegi yoniinde
bir beklentileri olmadigi gbézlenmistir. Ayrica Komisyon’da bekleyen dosyalarin gogunun KESK iiyelerine
ve baris akademisyenlerine ait oldugu belirtilmistir. Ote yandan, giivenlik sorusturmalari nedeniyle
ihrag edilenler ve calistiklari kurumlar KHK’lar ile kapatildigi igin issiz kalan ve ¢alisma lisanslari iptal
edilenlere, OHAL komisyonuna basvuru hakki da taninmamistir. Bu kisiler icin bltin yargi yollar
kapatilmis durumdadir.

Z insana yakisir is, insanlarin ¢alisma yasamindaki 6zlemlerini yansitmaktadir. Kastedilen, Gretken ve adil bir tcret getiren,
isyerinde glivenli ve ailelere sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla biitiinlesme agisindan daha iyi firsatlar
sunan, insanlarin kaygilarini serbestge dile getirme 6zgirliigiine sahip olduklari, érgiitlenerek yasamlarini etkileyen
kararlarin alinmasina katilabildikleri, tim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordikleri islerdir.
3 https://www.tuik.gov.tr/tr/PreHaberBultenleri.do/?id=33732#:~:text=T%C3%BCrkiye%20%C4%BO0statistik%20Kurumu
%2C%20%C4%B0statistiklerle%20Kad%C4%B1n%2C%202019&text=
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Yukarda 6zetledigimiz ve raporda detayli olarak belirttigimiz, OHAL KHK’lari ile baslayan ve glinimuze
kadar devam eden galisma hakki ihlallerinin son bulmasi ve KHK magdurlarinin tim kazanilmis
haklarinin iade edilmesi, zararlarinin tazmin edilebilmesi icin Anayasa Mahkemesine, ilgili bakanliklara,

Uluslararasi insan Haklari Mekanizmalarina ve Sivil Topluma yaptigimiz ¢agrilar ve tavsiyelerimiz
raporun sonunda oneriler bolimiinde yerlamaktadir.



SUNUM

Yasam Haklari Dernegi* Kasim 2018’de, bir grup aktivist tarafindan kuruldu. Kurulus manifestomuzda
yeralan asagidaki bolim dernegimizin kurulus amacini 6zetlemektedir:

“insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin ii¢iincii maddesine gére, herkesin yasam hakki, yasanin
korumasi altindadir. Bu, devletler déhil hi¢ kimsenin hayatinizi sonlandirmaya ¢alisamayacadi anlamina
gelir. Bu ayni zamanda devletin, sizi korumak icin yasalar yaparak ve bazi durumlarda hayatiniz risk
altindaysa sizi korumak igcin adimlar atarak uygun énlemleri almasi gerektigi anlamina gelir. Bu
anlamda dernegimiz, yasam hakkina bagli olan temel hak ve ézglirliiklerin uygulanmasinda sivil
toplumun da destekleyici ve bu haklari gelistirici projeler lreterek, farkindaligi artirmada énemli bir
rolii oldugunu hesaba katmaktadir.”

Dernek amacimiz dogrultusunda insan haklari ve 6zgirliklerine dair alanlari takip etmekteyiz. Bu
cercevede, kuruldugumuz dénemde hali hazirda binlerce kisiyi etkilemis olan ve agir insan haklar
ihlallerine yol agan KHK’lar ve bu cergcevede gorevlerinden ihrag edilen kisilerin durumunu
izlemekteydik. KHK magdurlariyla ilgili bir calisma yapma fikri asagidaki Kasim 2019 tarihli haberi
okuduktan sonra daha da gliglendi:

KHK'li oldugu igin is yeri ruhsati alamadi: Artik korkmuyorum

Ramazan Tekin, 2014 yilinda Agri’daki bir kéyde sinif 6gretmenligi yapti. 2016’da yayimlanan Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ihra¢ edildi. Tekin, ihrag¢ edildikten sonra askere alindi. Askerden
déndiikten sonra babasindan borg alan ve bankadan kredi ¢ceken Tekin, Anamur’da bir diikkan kiraladi ve
kafe malzemelerini satin aldi. Tekin 4 ay boyunca kafe isletmeciligi yapti. Is yeri ruhsati almak igin
belediyeye belgelerini génderen Tekin’e ‘ret’ yaniti geldi. Gerekge ise, ‘Sakincalr’. igisleri Bakanldi isyeri
agma iznini ‘uygun bulmadigr’ Tekin, diikkanini kapatmak zorunda kaldi. >

ihraglari baslatan ilk Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yayinlandigi 1 Eyliil 2016 tarihinden yukardaki
haberin yayinlandigi tarihe kadar 3 yil ge¢misti. Kamudaki gorevlerinden bir daha geri dénmemek lizere
ihra¢ edilen KHK magdurlarinin diger sorunlarin yani sira, is bulma ve yeniden toplumsal hayata dahil
olma konusunda ne biyik engellerle karsi karsiya olduklarini biliyorduk. Ancak, yukaridaki haberde
kendi islerini kurabilmelerinin de engellendigini gordik, biitliin kapilar kapatiimisti KHK magdurlarina,
bu sivil 6lumdd. Yillarca emek verdikleri, deneyim kazandiklari islerinden bir gecede ihrag edilmis ve
devlet tarafindan “sakincal’” ilan edilmislerdi. Sadece devlet tarafindan degil, ihra¢ edilmis olmalarinin
sonucu olarak, kimi durumlarda aileleri, dostlari, is arkadaslari tarafindan da sakincali gérilmusler,
toplumsal hayattan dislanmislardi. Ve pek c¢ogu neden ihrag¢ edildiklerini bile bilmeden agir
magduriyetler yasamaktaydilar.

Yasam Haklari Dernegi olarak bu ¢alismada KHK’lilarin ihraglar ve sonrasinda, ¢calisma yasaminda maruz
kaldiklari hak ihlallerine dikkat cekmeyi, boéylece yikiimlileri belirleyip hesap verilebilirlik konusunda
katki sunmayl amagladik. Calisma hakkina dair ¢ok agir bir ihlalle baslayan bu siirecte yasanan
magduriyetleri ve boyutlarini vurgulamaya calistik. Calismamizin ¢ercevesini gizerken, Tirkiye’'nin de
onayladigi, ILO 111 nolu sézlesmenin 1. ve 2. Maddelerini referans aldik.®

4http://www.yahader.org
Shttps://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/11/26/khkli-oldugu-icin-is-yeri-ruhsati-alamadi-artik-korkmuyorum
Shttps://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm



Calismamizda kadin KHK magdurlarina agirlik vererek, insan onuruna yakisir calisma hakki ihlallerini,
Ozel yasamlarinda ve sosyal yasamda varolabilme micadelelerini ve bu miicadele sirasinda karsi
karsiya kaldiklari magduriyetleri ortaya ¢ikarmayi amagladik.

Umariz ¢calismamiz, KHK’lilarin magduriyetlerinin biraz daha duyulur ve goérilir olmasi konusunda
ufak da olsa bir katki sunar. Oncelikle yasadiklari agir ve zorlu deneyimleri samimiyetle bizlerle
paylasan tiim katilimcilarimiza, Yasam Haklari Dernegi’ne bu firsati veren Etkiniz ekibine, ¢alismanin
basindan sonuna kadar bize rehberlik eden uzmanimiz, baris akademisyeni Osman isci’ye, KHK
magdurlarina ulasabilmemizi saglayan KHK platformlari Giyelerine tesekkir ederiz.



GIRIS
15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ilan edilen Olaganistii Hal (OHAL) yonetimi 2 yil stird.
OHAL déneminde yayinlanan 31 kanun hikmiinde kararname ile ¢ogu kamu c¢alisani olmak Uzere, en

az 130 bin kisi, kesin ve siiresiz bir bicimde ihrag edildi. Sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte kapatilan
ozel okul, dershane, sendika vb. kurumlarda calisanlar da ihraglarla ayni kaderi paylastilar.

Nisan 2018 rakamlarina gore ihrag karari devam eden kadin ¢alisanlarin sayisi 21.153’dir. Tirkiye’deki
kadin istihdaminin ne kadar disik oldugu dusunilirse (%33,9)7, bu rakamin yarattigi etki daha iyi
anlasilabilir.

17 Nisan 2018 tarihli insan Haklari Ortak Platformu (IHOP) “OHAL Uygulamalari Giincellestirilmis
Durum Raporu’nda” yer alan, OHAL siiresi ile sinirh olmayan, kisilere yonelik tedbirler asagida
yeralmaktadir:

e Kamu gorevinden 6émir boyu ihrag edilme

e Calisma lisanslarinin iptali

e Kamu kurumlariyla ilisigin kesilmesi (emekli kamu gorevlileri)
e Riitbelerin geri alinmasi, madalyalarin geri alinmasi

e Malvarligina tedbir koyma

e Yurtdisina cikis yasagi ve pasaportlarin iptali (esler dahil)

Milli Egitim Bakanliginin, Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudiirliigii tarafindan saglanan izin ile faaliyet
gosteren 6zel egitim kurumlarinin kapatilmasinin ardindan bir genelge ile kapatilan bu kurumlarda
(anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise, kurs ve 6grenci yurtlari) ¢alisanlarin da ¢alisma lisanslari iptal edildi
ve herhangi bir egitim kurumunda gorev almalari yasaklandi. Bu diizenlemeden etkilenen kisi sayisi
22.474 oldu. 8

Bir diger uygulama hukuk fakiltesi mezunu olup, OHAL KHK’lari ile ihrag¢ edilen kamu ¢alisanlari ve
akademisyenlerin avukatlik meslegine donmelerine Adalet Bakanhgi tarafindan itiraz edilmesi ile ilgili
olarak yasanmaktadir. Kag kisinin bu engelle karsilastigina dair kesin bir bilgiye erismek mimkin
olmamistir.

Ayrica, kayyum atanan belediyelerde ihale usulli is alacak olan firmalarin galisanlari konusunda
uygulanan glivenlik sorusturmalari ile “calisamaz” karari verilen is¢i sayisi konusunda da bilgi edinmek
mumkin olmamistir. °

Universitelerin idari ve akademik kadrolarindan KHK’lar ile ihrag edilenlerin sayisi 1484’( kadin ¢alisan
olmak lizere 7257 kisi olmustur. Sadece 177 akademisyenin ihrag karari kaldirilmistir. 20 Mart 2018
tarihi itibariyla kamu Gniversitelerinin idari ve akademik kadrolarindan ihrag edilenlerin sayisi 7001’e
ulasmistir.X°

7 https://www.tuik.gov.tr/tr/PreHaberBultenleri.do/?id=33732#:~:text=T%C3%BCrkiye%20%C4%BO0statistik%20Kurumu
%2C%20%C4%BO0statistiklerle%20Kad%C4%B1n%2C%202019&text=

8 https://ihop.org.tr/olaganustu-hal-uygulamalari-guncellestirilmis-durum-raporu/

9 https://ihop.org.tr/olaganustu-hal-uygulamalari-guncellestirilmis-durum-raporu/

10 https://ihop.org.tr/olaganustu-hal-uygulamalari-guncellestirilmis-durum-raporu/
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OHAL ilaninin hemen ardindan cikarilan 667 sayill KHK ile ilk kurum kapatmalari baslamistir. Kurum
kapatmalari sadece OHAL KHK’lari ekinde yayinlanan listelerle yapilmamis ayni zamanda bazi
kurumlara verilen yetkilerle kurulan komisyon marifetiyle de kapatmalar gergeklesmistir.

Oncelikli olarak kurumlar “Fethullah Giilen Terér Orgiiti” baglantisi iddiasiyla kapatilmis, ardindan
gercgeklestirilen kurum kapatmalarinin kapsami hak savunuculugu yapan 6rgiitlere de genisletilmigtir.

20 Mart 2018 tarihi itibariyla 1064 6zel egitim kurumu (anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise), 360 6zel
kurs ve etlid merkezi, 847 6grenci yurdu, 47 o6zel saghk merkezi, 15 6zel vakif Universitesi, 2
konfederasyona bagl 29 sendika, 1419 dernek, 145 vakif, 174 medya ve yayin kurulusu kapatilmistir.
Ayrica 985 ticari isletme Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir.?

Ankara Barosu’nun 2018 yilinda yaptig bir calismaya gore kapatilan dernekler arasinda 11 kadin ve 1
¢ocuk haklari dernegi bulunmaktadir. OHAL gerekce gosterilerek Tirkiye’nin birgok yerinde 8 Mart
mitingleri dahil olmak U(zere bircok kadin eylem ve etkinlikleri yasaklanmis, kayyum atanan
belediyelerin kadin merkezleri, siginma evleri, kadinlar igin agilan meslek edinme kurslari yani kadinlari
giiclendirmek icin olusturulan organlar kapatilmistir.2

Dahasi, OHAL siireci sadece kisilerin ihra¢ edilmesi veya kurumlarin kapatilmasi ile sinirl olmamistir.
Bu dénemde baska ihlallere yol agan farkli uygulamalar da yasanmistir. Mezopotamya Ajansi'nin 19
Temmuz 2019 tarihli haberinde®3, OHAL boyunca resmi olmayan verilere gére 250 bini askin kisinin
gozaltina alindigi belirtiliyor. icisleri Bakanhgi verilerine gére 17 Ekim 2016-20 Mart 2018 tarihleri
arasinda yuratilen operasyonlar sonucu 79 bin 301 kisi icin gbzalti islemi uygulandi. Yine ayni tarihler
kapsaminda bakanlik verileri kapsaminda “Orgiit propagandasi yapmak, halki kin, nefret ve diismanliga
sevk etmek, devlet biyiklerine hakaretlerde bulunmak ve devletin boélinmez bitinlugine ve
toplumun can gilivenligine kast etmek” iddiaslyla toplam 45 bin 415 sosyal medya hesabi incelemeye
alindi. Tespit edilen 17 bin 89 kisi hakkinda islem uygulandi.

insan Haklari Ortak Platformu’nun (IHOP) Giincellestirilmis Durum Raporu’nun ortaya koydugu lizere,
16 Temmuz 2016 tarihinden 20 Mart 2018 tarihine kadar, OHAL doneminde en az 228 bin 137 Kkisi
tutuklandi. 16 Temmuz 2016-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda toplam 83 bin 821 kisi, 1 Ocak-31 Aralik
2017 déneminde toplam 114 bin 993 kisi, 1 Ocak —20 Mart 2018 tarihleri arasinda ise en az 29 bin 323
kisi hakkinda tutuklama karari verildi.

ihraglara karsi hukuki olarak bagvurulabilecek tek merci olan Olaganistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu Mayis 2017’de kuruldu. OHAL Komisyonu kurulana kadar verilen ihrag kararlarina karsi
itiraz edilebilecek bir yargl mercii gésterilmemistir. AIHM, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve idare
mahkemelerine Komisyon kurulmadan dnce yapilan basvurular reddedilmistir. Komisyon kurulduktan
sonra, Komisyon’un red kararina itiraz olarak idare mahkemesine, oradan bir sonu¢ elde edilmez ise
Danistay’a basvurma hakki verilmistir. Komisyon’da bekleyen dosyalarin sahipleri ise halen herhangi
bir yargi yolunu kullanamamaktadir.

OHAL Komisyonu c¢alismaya ilk basladiginda, basvurulara ihrag sirasina gére bakilacagi séylenmesine
ragmen, ilk KHK’larda ihra¢ edilen baris akademisyenleri ve KESK Gyelerinin basvurularinin hala
incelenmemis olmasi bahse konu basvuru mekanizmasinin etkililigi konusunda soru isaretleri
dogurmaktadir.

1 https://ihop.org.tr/olaganustu-hal-uygulamalari-guncellestirilmis-durum-raporu/
12 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2018-ozel/5.pdf
13 http://yeniyasamgazetesil.com/turkiyede-ohalin-sonuclari-ihraclar-gozaltilar-ve-sansur
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Kendisi de bir KHK’li olan, HDP milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, 20 Temmuz 2020 tarihinde
Mezopotamya Ajansi’na verdigi bir réportajda’®, OHAL Komisyonu ile ilgili su degerlendirmeyi
yapmistir: “Magduriyetleri gidermedi. Ylzde 90 oraninda ret verildi, Yiizde 10 kabul. 3 buguk yil oldu
ve 18 bin kisi daha vyargiya ulasilabilmis degil. OHAL Komisyonu'nun iyi niyetli oldugunu
disinmuiyorum. Takipsizlik almis, hakkinda bir yargi karari olmayan insanlar hala bekletiliyor, neden?
Bir sug islesinler de ret verelim diye bekletiliyorlar. Yani ihrag edildikten sonra bir basin agiklamasina
katildigr igin OHAL Komisyon raporunda ‘sen ihragtan sonra bu eyleme katildin, o ylizden sana ret
veriyoruz’ diye aciklamanin oldugunu biliyoruz. Yaptigimiz simiilasyona gére Komisyon, 2021 Aralk
ayinda bitecek.”

Her bir rakamin bir insan yasami oldugunu ve dolayisiyla karsilastigi ihlal sadece bir alanda olsa dahi
yasaminin diger alanlarini da etkilediginin farkindayiz. OHAL'in egitim hakki, calisma yasami, seyahat
hakki vb. alanlar basta olmak lzere yasamin hemen her alaninda agir hak ihlallerine yol agtig
gorilmektedir.

14 https://yeniyasamgazetesil.com/ohal-ikinci-darbeydi
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1. YONTEM VE KAPSAM

Goriusmeler yari yapilandiriimis bir soru formu cergevesinde telefonla ve zoom isimli online bir
platform tzerinden gerceklestirilmistir. Gortismelerin kapsami asagidaki bashklardan olusmaktadir:

e ihra¢ edilmeden énce herhangi bir sorusturma gegirilip gegirilmedigi.

e OHAL komisyonu basvuru sonucu.

e ihracgtan sonra is arama siirecinde yasanilanlar ve karsilasilan hak ihlalleri.

e Cahsma kosullari ve karsilasilan hak ihlalleri.

e ihractan sonra gecimlerini nasil sagladilar?

e Sosyal yardim icin basvurdular mi, alabildiler mi?

e Kendiislerini kurmayi dislindiler mi? Bu kapsamda (kredi basvurusu vb. acidan) yasadiklari
sureg.

o Miulkiyet hakkiyla ilgili ihlaller yasandi mi?

Saha calismasina baslamadan 6nce 2,5 aylik bir hazirhk dénemi olmustur. Etkiniz AB Programi
tarafindan saglanan uzman destegiyle calismanin gergevesi ¢izilmis, veri toplama teknigi ve hedef
kitleye ulasma yontemleri saptanmistir. Yukarda belirtilen kapsam dogrultusunda hazirlanan soru
formu, pilot gorismelerle test edilmis ve gerekli diizeltmeler yapilmistir. Uzman destegi calismanin her
asamasinda devam etmistir.

Saha calismasi Haziran 2020-Agustos 2020 doneminde gergeklestirilmistir. Katilimcilarin isimleri
kesinlikle gizli tutulmustur. Toplam 52 gorisme yapilmistir. Gérlisme siliresi ortalama 30 dakika
olmustur.

Katimcilara KHK platformlari, bireysel iliski ve gortsilen kisilerin referans olmasi gibi cesitli iletisim
kanallari araciligiyla ulasilmistir. Kadin katihmcilara agirlik verilmis ve ihrag siirecinde, ihractan sonra
kadin olmaktan kaynaklanan sorunlar yasayip yasamadiklari sorgulanmistir. Ayrica, engelli KHK hlara
ulasabilmek konusunda 6zel bir ¢caba sarfedilmis ve toplamda 3 engelli KHK’liyla gértstlmuistar.

OHAL KHK’lari ile ilgili yayinlanan gesitli raporlar, haberler taranarak Yahader olarak hazirlayacagimiz
rapor icin veriler toplanmistir. Ayrica, raporlarinin insan haklari perspektifinden incelenmesinde Etkiniz
AB Programi tarafindan saglanan uzman desteginden etkin bir bicimde yararlaniimistir. Bu kapsamda,
goriisme formunun hazirlanmasinda ve revize edilmesinde diger calismalarin yani sira bahse konu
raporlardan da yararlaniimistir. Béylece, masa basi calismasinin kapsami, objektifligi daha iyi bir
bicimde saglanmistir. Raporlardan alinmasina ihtiyag duyulan bilgiler, referans verilerek kullaniimistir.

Gorismeler sonucu elde edilen bilgiler analiz edilmis ve hem sayisal hem de nitel bulgulari kapsayacak
sekilde raporlastiriimistir.
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1.1 Katilimci profili

1.1.1 Cinsiyet

Katilimcilarin %46’si kadin (24 kisi), %54’0 erkektir (28 kisi). Resmi rakamlara gore, Tirkiye genelinde
OHAL KHK’lari ile ihrag edilenlerin %19’u kadin, %81’ erkektir. Calismamizda kadin KHK’hlara agirhk
vermek istedigimiz igin, kadin katimci oranini yiiksek olmasi konusunda 6zel ¢aba sarf ettik.

1.1.2 Yas dagilimi

Katilmcilarin yas dagihimi asagida yer almaktadir. Ortalama yas 43 olarak belirlenmistir. 43 yasin bilgi,
deneyim ve c¢alisma kapasitesi acgisindan olduk¢a verimli bir yas oldugunu gozéniinde
bulundurdugumuzda, hem ihrag edilenlerin yasamlarina yapilan yikici etkiyi, hem de kamusal hizmette
yasanan kalite kaybini daha iyi gorebiliriz.

33
25
21 21 21 21
17 17
14 13 15
11
I I : I

30-35 36-40 41-45 46-50 51-55

29

B Genel MW Erkek mKadin
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1.1.3 Egitim diizeyi

Son bitirilen okul incelendiginde katilimcilarin %56’sinin Gniversite mezunu oldugu, %29'nun ise
lisansuistl egitim aldig gériilmektedir (yiksek lisans, doktora ve Gsti). TUIK 2019 istatistiklerine gore,
Tirkiye geneli tiniversite mezunu oraninin %16 oldugu diisiiniildigiinde®®, KHK’larla ihrag edilenlerin
egitim dizeyinin ne kadar ylksek oldugu ve nitelikli is glici kaybinin kamusal hizmetlerin niteligi
bakimindan olusturdugu olumsuz etkileri daha iyi anlasiimaktadir. Akademisyen katilimcilarimiz
nedeniyle lisanslsti egitim oranini Tlrkiye geneli ile karsilastirmiyoruz.

61
56
50
33
29 25
13

ilkokul Lise On lisans Lisans Lisansistii

M Genel ™ Erkek Kadin

1.1.4 Medeni durum

Asagidaki grafikte de goruldugii gibi, katilimcilarin %66’si evli, %34’0 ise bekardir. Bosanmis oldugunu
belirten 8 katiimcidan 5’i bosanmanin ihragtan sonra gergeklestigini vurgulamistir. Bu sayi, ¢alisma
kapsamindaki KHK’lilarda bosanmalarin %62’sinin ihragtan sonra yasandigini géstermektedir. Bir diger
ifadeyle, ihraglarin aile yasami bakimindan da agir etkileri olmustur.

Bekar
Evli 34%
66%

Katimcilarin %71’i ¢ocuk sahibidir. Ortalama g¢ocuk sayisi 2’dir. Ortalama ¢ocuk yasi ise 14’diir.
Ortalama c¢ocuk sayisi ve yasi KHK’hlarin hala bakmakla yikiimli olduklari ¢ocuklarinin varhgini
gostermesi acisindan dnemlidir.

15 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018
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1.1.5 Meslek, kidem ve sendika iiyeligi

Ankete katilan KHK’hlarin meslek dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir. Goristlen 10
akademisyenin 8’i baris akademisyenidir.

Genel Erkek Kadin

Kisi % Kisi % Kigi %
Ogretmen 15 29 8 29 7 29
Akademisyen 10 19 3 11 7 29
Belediyede memur/y6netici 5 10 3 11 2 8
Saglik calisani 5 10 4 14 1 4
Bakanlikta uzman, denetgi, katip 4 8 3 11 1 4
Polis memuru 4 8 3 11 1 4
Kamuda uzman 3 6 1 4 2 8
Asistan doktor 1 2 - - 1 4
Devlet tiyatrosunda memur 1 2 - - 1 4
imam 1 2 1 4 - -
Ozel dershanede halkla iliskiler 1 2 - - 1 4
Sendika yoneticisi 1 2 4 - -
TSK'da denetgi 1 2 4 - -
Toplam 52 100 28 100 24 100

Ankete katilan KHK’lilarin ihrag edilmeden onceki gérevde bulunma siiresi ortalama 12 yildir.
Katilimcilarin %73’0 5 yil izerinde kideme sahiptir.

Kisi sayisi %
3 -5yl 12 27
6-10 yil 8 18
11-15yil 9 21
16-20 yil 12 27
20+ yil 3 7
Toplam 44 100

GOristigiimiz KHK'lilarin %69'u ihra¢ edilmeden 6nceki islerinde sendika {yesi olduklarini
belirtmislerdir. Bu oran erkeklerde %75’e ylikselmekte, kadinlarda ise %63’e diismektedir.

S6z konusu veri, sendikali kamu c¢alisanlarina yonelik ayrimci bir uygulama olduguna dair soru isaretleri
dogurmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin de taraf oldugu ILO 111. Nolu S6zlesme’ye aykirilik teskil etmektedir

Genel Erkek Kadin
% % %
Sendika liyesiydim 69 75 63
Sendika Uyesi degildim 31 25 38
Toplam % 100 100 100
Kisi sayisi 52 28 24
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1.1.6 il dagihnmi

Calismanin il dagilimini inceledigimizde %50’nin Ankara (%27) ve istanbul’dan (%23) katilan KHK’lilar
oldugu, %50’nin ise diger illerden olustugu goriilmektedir. Diger iller sirasiyla Bursa (%10), izmir (%8),
Aydin (%6), Diyarbakir (%6), Adana (%4), Mersin (%4), Samsun (%4), Van (%4), Antalya (%2), Kocaeli
(%2) ve Konya'dir (%2).

1.1.7 KHK tarihi

Calismamiz kapsamindaki ihraglarin %60°1 2016, %31'i 2017, %9 ise 2018 yilinda gerceklesmistir.
2.BULGULAR

2.1 ihrag siirecine ait bulgular
2.1.1 ihrag edilmeden énce herhangi bir sorusturma gegirilip gegirilmedigi

Katilimcilarin ¢ogu (%73) ihragtan Once herhangi bir sorusturma gegirmediklerini ya da ceza
almadiklarini belirtmislerdir. ihractan 6nce sorusturma gegirenlerin orani %23’tiir, bu oran
akademisyenlerde baris bildirgesi icin acilan sorusturmalar nedeniyle %70’e cikmaktadir. Bir diger
ifadeyle, Baris icin Akademisyenlere yonelik 6teden beri slire gelen bir baski politikasi oldugu ifade
edilebilir. Meslek gruplarina gore sorusturma geciren kisi sayilari asagidaki tabloda yeralmaktadir.

ihragtan 6nce
sorusturma acilan
kigi sayisi
Baris akademisyeni 7
Bakanlikta uzman, denetgi, katip 2
Belediyede memur/y6netici 2
Ogretmen 2
Saglik calisani 1
Toplam 14

Baris akademisyenleri sorusturmalari disindaki sorusturma nedenlerini séyle 6zetleyebiliriz:

v" 10 Ekim katliami nedeni ile yapilan 2 giinliik greve katilmak nedeniyle maastan kesinti ve
suirglin cezasl.

Sosyal paylasimlar nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi.

KESK Uyesi olma nedeniyle gozalti ve tutukluluk.

iktidara yonelik elestiriler nedeniyle gérev degisikligi.

Uyumlu ¢alismama nedeniyle baskanlik gorevinden alinma.

AN NI NN
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ihragtan 6nce herhangi bir sorusturma ya da ceza olup olmadig soruldugunda, katilimcilar genellikle
meslek yasamlarindaki basarilardan, aldiklari terfilerden ve taktirlerden bahsetmislerdir. Bu
ifadelerden bazilari asagida yeralmaktadir:

“Bakanlikta bilgi islemde bilisim uzmanlarinin yapacagi isleri yapiyordum, katip konumundaydim. Bir siri
tesekkir, takdir aldim. 5 yil bu gérevde bulundum. Hep tam sicil notu almisim, hicbir trafik cezam bile yok,
karakolun yolunu bile bilmiyorum ama cezaevinde ¢ok agir seyler yasadim.” (Erkek, 51, bakanlikta katip, 5 yil)

“Tiim gorevler, yapmis oldugum tiim operasyonlardan dolay! bir cok takdirim var, bizzat icisleri bakani tarafindan
imzalanmis takdirler bunlar. Bunlar bile bana sorusturmada soruldu neden bu kadar ¢ok takdir aldin, taltif aldin
diye.” (Erkek, 37, 15 yillik polis memuru)

“Her 6 yilda bir basaridan dolayi kademe alarak meslegime devam ettim.” (Kadin, 51, 19 yillik 6gretmen)
“Bir strti tesekkdar, takdir belgem vardi, hepsini attim.“ (Erkek, 45, 16 yillik polis memuru)

Yukaridaki alintilardan bazi kamu calisanlarina yaklasimin, OHAL déneminde daha yogun uygulanan
baskici politikalara paralel olarak degistigi anlasilmaktadir. Kisiler hakkinda suc islediklerine dair
sliphelere istinaden sorusturma agmak ve bagimsiz, tarafsiz kapsamli yani adil yargilama hakki
prensiplerine uygun bir slireg isletmek yerine isimleri KHK listelerine eklenerek gorevlerinden ihrag
edilmislerdir. ihrag edilen kisilerin aktardiklari, ihraglarin belirli kesimleri hedef aldigi, keyfi oldugu
yonilndeki siipheleri gliglendirir niteliktedir.

2.1.2 ihrag gerekgesinin bilinip bilinmedigi

Katimcilara OHAL KHK’lari ile ihrag edildiklerinde, ihra¢ gerekgesini bilip bilmedikleri sorulmustur.
KHK’lilarin ¢ogu (%69) gergek ihrag nedenini bilmediklerini belirtmislerdir. Sadece resmi gazetede
yeralan, butin ihraglar icin belirtilen, genel gerekgeleri bilmektedirler. Bu bilinmezlik hali
etiketlenmeye ve sonrasinda ¢alisma yasaminda engellerle karsilasiimasina ve sonuc olarak da ihlallere
yol agmistir.

Katilimcilarin sadece %31’i gergek ihrag¢ gerekgesini bilmektedir, bu oran akademisyenlerde %60’'a
ylkselmektedir.

Bilmiyorum
69%

OHAL Komisyonu basvurusu reddedilenler ve haklarinda sorusturma agilan katilimcilar ihra¢ nedenini
ogrenebilmistir, herhangi bir hukuki siire¢ yasamayanlarin ve komisyon basvurusu sonuglanmamis
olanlarin bu konu hakkinda higbir fikirleri olmadigi gérilmustar.
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Katilimcilarin yaklasik tigte birinin ulasabildigi ihrag gerekgeleri, daha ¢ok Bank Asya’da hesabin olmasi,
s6z konusu bankadan kredi kullanmis olma, sendika tyeligi, cocuklarin gittigi okul, 6gretmenlik yapilan
okul, cesitli nedenlerle Gilen cemaati ile iliskilendirilme ve 6grencilik yillarinda cesitli eylemlere
katilmis olma gibi konularda yogunlasmaktadir.

ihrag nedeni ile ilgili bazi katiimcilarin ifadeleri asagida yeralmaktadir:

“Ihragc nedenini 8grenebilen nadir KHK’ hlardan biriyim. ihrag edilir edilmez idari mahkemesine dava agmistim.
Kimseye séylemedikleri gibi bana da resmi bir ihrag nedeni séylememislerdi. Oyle olacagini da biliyordum.
Hakkimda yiiriitiilen sorusturma dosyasini da talep etmistim. idari mahkemeler su ana gére daha 6zgiir kararlar
verebiliyorlardi. Darbe sonrasi atmosfer tam bdyle hukuka menfi anlamda etki etmemisti. Biitliin sorusturma
stirecime ulasabilmis oldum. Bir neden, yazdigim yazilar nedeniyle FETO baglantisi kurulmaya calisiimis, herkeste
oldugu gibi. ikinci neden de baska bir akademisyenin benim hakkimdaki ihbari. Burada FETO’cii var niye
tutuklamiyorsunuz diye. O akademisyenle de ge¢miste baska sorunlar olmustu, o nedenle bana gok &fkeliydi”
(Erkek, 50, akademisyen)

“Milli egitimden uzun bir stire cevap alamadik. Okullar agilinca milli egitime gittim, cezal oldugumu, 6gretmenlik
yapamayacagimi soylediler. Bir resmi belge istedim, il milli egitime génderdiler, onlar da ayni sekilde s6zel olarak
sadece soylediler, oradaki bir gérevli neden belge istiyorsun, devleti mahkemeye mi vereceksin dedi. Bir belge
dahi alamadim, 2 sene sonra alabildim belge. Yazili belgede de gerekge yok, lisansimin iptal edildigi yaziyor
sadece.” (Kadin, 41, 14 yillik 6gretmen)

“Basta bilmiyorduk, OHAL basvurusuna gelen cevaptan 6grendik, sendikaya lye olmam, Bank Asya’da hesabimin
olmasi, cocuklarimin gittigi okul.” (Kadin, 44, 16 yillik 6gretmen)

“Hayir bildirilmedi, highir zaman, higbir bilgi edinemedim, sadece listede ismim var. Onu da bildirmediler zaten.
1 glin 6ncesinde calisiyordum, ertesi giin teroérist oldum.” (Erkek, 45, 16 yillik polis memuru)

“Hig bir sekilde agiklanmadi, dnce agiga alindik, agiga alindigimizda higbir agiklama yapilmadi. Ancak 1 hafta sonra
aciga alindigimi 6grendim, silahimi kimligimi emniyete goétirdim, kendi ellerimle biraktim, kagiyormusum gibi bir
algi olusturulmaya calsildi. Hepimiz sugluluk degil magduriyet psikolojisi ile hareket ettik. Adli stireclerden
gecerken de bir sucluluk psikolojisi ile hareket etmedik.” (Erkek, 37, 15 yillik polis memuru)

“Ihrag edildigimizde aciklanmadi. Sonradan mahkemede 6grendim, sendika Uyeligi ve Bank Asya’da hesabim
olmasi, toplam 6 bin liralik bir hesap. Faizsiz bankacilik oldugu icin Bank Asya’ya yatirirdim, faizden gelen parayi
kullanmam.” (Erkek, 38, 10 yillik 6gretmen)

“Resmi olarak hicbir sekilde bildirilmedi, sdylentiler var, ima edilen seyler var, 6grenciyken sol gorisliydim,
6grenciyken gozaltina alinmistim bu nedenle oldugunu saniyorum.” (Kadin, 44, kamuda mimar, 3 yil)

ihrag gerekcesinin zamaninda ve acik bir sekilde KHK magdurlarina bildirilmemis olmasi, Anayasa
Mahkemesi gorev ve yetkilerine giren, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6.maddesine aykiridir:
“Herkes kendisine karsi yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladigi bir dilde

ve ayrintili olarak haberdar edilmek hakkina sahiptir”.*®

16 https://www.anayasa.gov.tr/media/3503/adil_yargilanma.pdf, bkz sayfa 11
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2.1.3 Yakinlarin yasadigi hak ihlalleri

Katihmcilarin %25’i esinin, cocuklarinin ya da kardeslerinin de kendi ihraglarindan sonra, sorusturma
gecirdigini, agiga alindigini, ihrag edildigini ya da farkh magduriyetler yasadiklarini belirtmislerdir. Bu
oran kadin KHK’lilarda artmakta ve %33’e ¢ikmaktadir.

9 yillik saglik ¢alisani olan bir katilimci, %92 engelli raporu olan abisinin engelli maasinin kesildigini ve
bltin basvurularinin reddedildigini belirtmistir. Adalet bakanligindan ihra¢ edilmis olan baska bir
katilimer ise oglunun yiksek lisansi kazandigl halde kabul edilmedigini vurgulamistir. Esi de
akademisyen olan bir barig akademisyeni, kendisi ihrag edildikten sonra esinin de pasaportunun iptal
edildigini ve yaklasik 2 yil esinin de pasaport alamadigini ifade etmistir.

Katilimcilarin konuyla ilgili diger ifadeleri asagida yeralmaktadir.

“Ben acgiga alindiktan 12 gilin sonra, esim de aciga alindi, sendika Uyeligi falan da yoktu, resmi olmayan sekilde
de higbir baglantisi yok. Benim ylizimden olduguna %100 eminim, a¢iga alindi, idari sorusturma gegirdi, 5 ay
sonra goreve iade edildi. Benim esim olmasi disinda higbir sey bulamadilar.” (Erkek, 41, 14 yillik 6§retmen)

“Benim ylizimden esim sorusturma gecirdi ve 18 aydir hapishanede, iddianame bile yazamadilar, esinizin su
durumu var diye, 19 ay oldu hala iddianame yazilmadi.” (Kadin, 44, 5 yillik 6gretmen)

“Sosyal giivencelerimiz ihrac¢ edildikten sonra 100 giin siriyor ama ailelerimizin hemen kesiliyor. Benim 2
g¢ocugum var, onlari esimin Ustline gegirdik, fakat annemin sosyal glivencesi benim lGzerimdendi, anneme ilag

alamamistik, o giin ihrag edildigimi hissettim.”(Erkek, 38, baris akademisyeni, 8 yil)

Anayasa’nin 38. maddesinin yedinci fikrasinda, ceza sorumlulugunun sahsi oldugu belirtilmistir.
Cezalarin sahsiligi, bir kimsenin islemedigi bir fiilden dolayl cezalandiriimamasidir. Baska bir deyisle
kimsenin bagkasinin fiilinden sorumlu tutulmamasidir.’KHK magdurlarinin yakinlarinin yukarda
orneklerini gordiglimiiz sekilde c¢esitli magduriyetlerle karsi karsiya kalmalari anayasanin s6z konusu
maddesinin ihlal edildigini gdstermektedir ve s6z konusu ihlalin dnlenmesi AYM gorev ve yetkilerine
girmektedir.

17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070322-
16.htm#:~:text=Anayasa'n%C4%B1n%2038.%20maddesinin%20yedinci%20f%C4%B1kras%C4%B1nda%2C%20ceza%20soru
mlulu%C4%9Funun%20%C5%9Fahsi,i%C5%9Flemedi%C4%9Fi%20bir%20fiilden%20dolay%C4%B1%20cezaland%C4%B1r%C
4%B1lmamas%C4%B1d%C4%B1r.&text=463.%20madde%20ile%20hi%C3%A7%20kimse%2C%20ba%C5%9Fkas%C4%B1n%C
4%B1n%20fiilinden%20sorumlu%20tutulmamaktad%C4%B1r.
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2.1.4 OHAL Komisyonu basvuru sonuglari

6 katilimcr disinda bitin KHK’ hlar OHAL komisyonuna basvuruda bulunmustur. OHAL komisyonuna
basvurma hakki olmayan katiimcilarin 2’si giivenlik sorusturmasi nedeniyle ihrag¢ edilmis, 3’l
¢ahstiklari kurum kapatildigi icin isten gikarilmis, biri ise ¢alistigi kuruma kayyum atandigi icin isten
cikariimistir. Komisyon’a basvuru hakki olmayan KHK’lilarin, AYM’nin gorev ve yetkilerine giren, adil
yargilanma hakki ihlal edilmektedir'®.

OHAL komisyonuna bagvuran 46 katilimcinin %54’inin basvurusu reddedilmistir. Basvurusu hala
incelemede olanlarin orani %46’dir. Katiimcilar arasinda isine iade edilen hig yoktur.

Reddedildi j,celemede

S 46%

Henlz sonuglandiriimayan dosyalarin daha ¢ok baris akademisyenlerine ve KESK Uyelerine ait oldugu
belirtilmistir. Basvurusu incelemede olan 21 kisinin 8’i baris akademisyeni, 5’i 6gretmen, 5 kisi de
kamuda uzman, denetgidir.

Katilimcilar, Komisyonun herhangi bir kural, kriteri olmadigini, o anki duruma gére kararlar verdigini,
seffaf olmadigini ve aslinda “adalete erisimi engelleyen bir mekanizma gibi islev goérdigini”
vurgulamislardir. OHAL Komisyonu’'nun bir yargl merci olarak algilanmadigi, genellikle hukuki siireci
baslatmak adina basvuru yapildigi anlasiimaktadir. OHAL Komisyonu disinda herhangi bir hukuk
mekanizmasina itirazda bulunamayan KHK’lilar igin, Komisyonun islevsizliginin travmatik bir etki
yarattigini séyleyebiliriz.

Komisyon ile ilgili katilimci goérislerinden bazilari asagida yeralmaktadir:

“OHAL Komisyonu’nun zaten kendisi ayrimci, etkisiz bir mekanizma, bunu ben canim yandigi icin sdyltyor degilim,
istatistikler bunu ortaya koyuyor, 126 bin basvurunun, 116 binini yanitlamis durumdalar, yanitlanan
basvurulardan sadece %7’si geri donuyor, %93'U reddediliyor. Geriye kalan bagvurularin tamami ise baris
imzacilari ve KESK Uyeleri, profilin biiyiik bdlimi bu. Dolayisiyla, bu bir ayrimcilik. ilk KHK’larda baris
akademisyeni ve KESK Uyesi coktu ama hala bakilmadi onlara.” (Erkek, 38, baris akademisyeni, 8 yil)

“Hicbir beklentim yok, bir kriter yok, ayar yok, kurumlar o anki duruma gére karar veriyor. Kisacik bir dilekgeye
gore karar verecekler, calistigimiz kuruma soruyorlar yine. Onlarin da olumlu cevap vereceklerini
disunmuyorum.” (Erkek, 40, 10 yillik imam)

“Higbir sey beklemiyorum, kurallari yok, seffaf degil, bizim dosyalar bekliyor, Egitimsenlilerin dosyalari ¢ok fazla,
sona kalan dosyalara ¢ok zor dediler, bizim igin sug isnat edemiyorlar onun i¢in zorlaniyorlar.”
(Kadin, 40, 12 yillik 6gretmen)

18 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, bkz sayfa 9, madde 6
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“%99 olumsuz olacagini dislinliyorum, sendika yoneticiligi yaptim, sendikada aktif olarak calistim hep, bu
nedenle olumlu bir beklentim yok.” (Erkek, 51, 27 yillik 6gretmen)

OHAL Komisyonu’nun kurulusundan bu yana 3,5 yil gecti. Dosyasi Komisyon’da bekleyen yaklasik 18
bin KHK’linin hentiz herhangi bir hukuk mekanizmasina ulasamamis olduguna dikkat cekmek isteriz. Bu
durum, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nde yeralan “adil yargilanma hakkinin” agikca ihlalidir®®.

Komisyon tarafindan ise iadeye red karari verilen dosyalardaki Bank Asya’da hesabin olmasi, sendika
Gyeligi, calisilan ya da g¢ocuklarin gittigi okul gibi gerekgelerin de yine adil yargilanma hakkinin ihlali
oldugu aciktir.

2.2 Ihrag edildikten sonraki ¢calisma yasami

2.2.1 ihragtan sonra is aranip aranmadigi

Katilimcilarin  %77’si ihra¢ edildikten sonra is aramistir. Kadinlarda is arama orani %83’e
yukselmektedir. Katiimcilarin %23’0 hig is aramadiklarini belirtmislerdir.

Genel Kadin Erkek
% % %
is aradim 77 83 71
is aramadim 23 17 29
Toplam % 100 100 100
Kisi sayisi 52 24 28

is aramama nedenlerinin basinda, is arayan KHK’lilarin is bulamadiklari gercegi gelmektedir. iSKUR’un
KHK’hlarin basvurusunu kabul etmemesi bazi katilimcilari is aramaktan bitlinliyle vazgegmeye itmistir.
is aramayan meslek gruplari cogunlukla hukukgular ve akademisyenlerdir. Avukatlik yapma haklari
ellerinden alinan hukukcu KHK’hlar, “avukathk da yapmazsam ben ne is yapabilirim” demislerdir.
Akademisyenler ise daha ¢ok sivi toplum 6rgltleriyle calismayi, akademik projelerde yeralmayi ve hak
savunuculugu yapmayi se¢mislerdir.

Cok az da olsa kendi isini kurabilen KHK’hlar vardir, hig is arama siireci yasamadan, kendi islerini kurup
devam ettirebilmislerdir (5 kisi). ileriki bélimlerde bu konuyla ilgili detaylar verilecektir.

Katilimcilarin %38’i hemen is aramaya basladiklarini belirtmislerdir. Belediyede memur olan, 36
yasinda kadin katiimci hemen is aramaya baslamis oldugunu soyle ifade etmistir: “Calismama liiksiim
yok, yalniz yastyorum, birikimim de yok, yas tutacak halim de yok, istenmedigimizi biliyordum, bekliyordum,
kendilerinden olmayan muhalif gériisteki herkesi zaten ¢ikartiyorlardi.”

19 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, bkz sayfa 9, madde 6
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Ne kadar zaman sonra is aramaya baslandi (%)

38
24
11 11
. 8 . 8

Hemen 6 ay icinde 7-11 ay icinde 1yil sonra 2 yil sonra 3 yil sonra

Katilimcilarin %38’i 7 ay ve daha uzun bir slire sonra is aramaya baslayabilmistir. Bazi katilimcilar
direnislerini siirdirdiikleri icin is aramayi ertelemistir. ihra¢ edilmeden 6nce 6gretmen olan 51
yasindaki erkek katilimci, is aramanin bu durumu kabullenmek olacagini vurgulamistir: “Bu konuyla ilgli
miicadele etmeye calistik, sesimizi duyurmaya ¢alistik, sendikayla birlikte, diger KHK’li arkadaslarla birlikte
oturma eylemleri, imza kampanyalari, sokak okulu eylemleri baslattik. Eylemler 1,5 yil siirdii. is aramak bu
durumu kabullenmek demek olurdu, bu nedenle is aramak istemedik. Bir emek sonucunda bu meslegi elde
ettik, sendikadaki hakli miicadelemiz nedeniyle ihrag edildik.”

Katilmcilarin bir kisminin kendilerini ruhsal olarak is arayabilecek durumda hissedebilmeleri uzun
zaman almistir. is aramayi engelleyen diger nedenler ise kiiciik cocuk sahibi olmak, hastaliklar,
ameliyatlar ve tutukluluk strecleridir. Konuyla ilgili bazi ifadeler asagida yeralmaktadir:

“8 ay sonra is aramaya basladim, 6zglivenim ancak o zaman yerine geldi, birisinden is isteme glivenim ortadan
kalkmisti, bu cesareti kendimde bulamiyordum. Tepki ile karsilasirim diye distinllyordum, ihrag edilen herkesi
darbeci olarak gériiyorlardi, cogu insan bu sikintiyl da yasadi. insanlar cok da mantikli diistinmiyordu, insanlar
pompalanan seylerle hareket ediyor.” (Erkek, 41, 9 yillik hemsire)

“Uzunca bir slire gozalti, tutuklama , esim de tutuklandi, o tutuklaninca biyik bir sok yasadim, ailemin yanina
geldim, psikolojik destek aldim. 2,5 yil sonra is arayabildim, hep bir mucize olacak diye bekledim, bizden 6ziir
dilenecek diye bekledim. Ama bir mucize olmadi, hicbir sey degismedi. Toparlandigim anda is aramaya basladim.”
(Kadin, 42, 6zel okulda yonetici, 13 yil)

“1 yihm aglamakla gecti, kendime gelemedim, sonra ¢ok yorgun oldugumu hissettim. Cok yogun calisan bir
O6gretmendim. Bir yil da dinlendim, kurslara gittim, sonra is aramaya basladim.” (Kadin, 38, 11 yillik 6gretmen)

“lik haftalarda soktaydim, yanlishgin anlasilip isime dénecegimi diisiindiim, ihrag edildikten sonra ise agir tiziinti
nedeniyle hemen is arama siirecine giremedim. ilk 6 ay toplumsal dislanmisligin siddeti nedeniyle is aramaya
cesaret edemedim, daha sonra iki yil boyunca is aradim.” (Kadin, 55, 3 yillik akademisyen)

“3yil sonra is aramaya basladim. 2-3 aydir is ariyorum. ihrac edildikten sonra kdye babamin yanina gittim, tarlada
babama yardim ettim. 3 yil kdyde ciftgilik yaptim, Eskisehir’de kéylimiz. Sonra is aramaya basladim.” (Erkek, 40,
10 yillik imam)
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2.2.2 Issiz kalinan siirecte sosyal yardim alinip alinmadigi

Katilmcilarin blylk cogunlugu (%77) ihragtan sonra issiz kaldiklari dénemde, hi¢ sosyal yardim
basvurusu yapmadiklarini belirtmislerdir. Basvurmama sebebi olarak “alamayacaklarini bildiklerini”
ifade etmislerdir. %19 basvurmus ancak sosyal yardim alamamistir, sadece %4 sosyal yardim
alabildigini belirtmistir. Bu yardimlarin bir bolim{ de pandemi déneminde gerceklesmistir.

%

19
‘ ]
|
Sosyal yardim aldim Sosyal yardim alamadim Hic basvurmadim

Katilimcilara issiz kaldiklari donemde gecimlerini nasil sagladiklari sorulmustur. Egitimsen bu slirecte
Gyelerine uzun sureli destek saglayan tek kurum olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

“Egitimsen hemen bir dayanisma fonu bagladi. izmir’deki insan haklari aktivistlerinin, sosyalistlerin, sendikacilarin
on ayak oldugu bir fon kuruldu, ihrag edilen akademisyenler igin. Mesela is bulan bir akademisyen de o fona
katkida bulunmaya basliyor. O cok muhtesem bir sey oldu. ” (Kadin, 34, baris akademisyeni, 7 yil)

Bazi katihmcilar icin aile, arkadaslar ve yakin cevrenin destegi s6z konusu olmustur. Yasli babasinin
yardimini kabullenmekte zorlanan, 50 yasinda, erkek, engelli bir katiimci duygularini séyle ifade
etmistir: “Babam 82 yasinda, yashlik maasi aliyor, 650 lira maas aliyor, babam biriktirdigi parayi getirip
bana verdi. ilk defa babamin verdidi paray: reddetmedim, ilk defa babamdan para aldim, yasli adamin
parasina niye muhtag olayim..”

Bekar olan, esinden bosanan ya da esi hapishanede olan katilimcilardan bazilari ailelerinin yanina
tasinmislardir.

“Ben zaten ihrag olduktan sonra babamin yanina geldim. Esimden ayrildim, kizimi da aldim geldim, babam harchk
veriyordu. insan kendini yiik olarak hissediyor, baskalarinin sirtinda kambur olmak hos degil, su anda en dnemlisi
akil saghgimizi korumaya calisiyoruz.” (Erkek, 33, 5 yillik 6gretmen)

“Ailemle oturuyorum, babam is¢i ve yedi kisiyiz haliyle gegim problemi séz konusu.” (Kadin, 33, devlet
tiyatrosunda memur)

Yakinlarindan destek alamayan 2 kadin katilimcinin issiz olduklari dénemde yasadiklarina dair ifadeleri
asagida yeralmaktadir:

“Cok aclik, yokluk cektim, kimseyi aramadim, kendi kendime idare etmeye calistim. Arkadaslarim yardim etti ama
ben baskalarina zarar vermekten ¢ok korktum.” (Kadin, 53, belediyede memur, 11 yil)

“Biraz birikmis param vardi ama bir sey alacagim zaman en ucuzunu bulabilmek i¢in 3 tane market gezerek
aliyordum, bir strQ ihtiyacimi erteledim, sadece karnimi doyurup, kirami 6demeye odaklandim. Bir sey bozulsa
tamir ettiremiyordum. Sosyal hayat hi¢ yok, yalnizlasma oluyor, bende de ¢ok net ve ¢ok hizli oldu. Daha 6nce
ekonomik 6zgirligu olan biriydim, meslegim, kimligim vardi, onun yerle bir oldugunu cevre goriyor, size artik
daha farkh bakiyorlar. Cok fazla ihtiyaglariniz oluyor, maddi manevi destege ihtiyacim var, insanlar bunu goze
alamadiklari igin uzaklasiyorlar.” (Kadin, 44 , kamuda mimar, 3 yil)
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Yukarda yeralan ifadelerden anliyoruz ki, KHK ile ihra¢ edilmis olmak, normal kosullarda isini
kaybetmekten ¢ok daha agir boyutlar icermektedir. KHK magdurlari sosyal devlet imkanlarinin hig
birinden yararlanamamustir (issizlik maasi, sosyal yardim, iSKUR, KOSGEB vb).

KHK’hlarin sosyal yardimlardan yararlanamama durumu, 3294 nolu sosyal yardimlasma ve dayanismayi
tesvik kanununun 1. ve 2. maddelerine aykiridir®,

Ayrica iISKUR, KOSGEB gibi kurumlarin hizmetlerinden yararlanamama durumu, insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 21.maddesi 2.fikrasina aykiridir?l. Binlerce KHK magdurunun yasadigi bu hak ihlali Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gérev ve yetkisi dahilindedir.

2.2.3 is arama siirecinde yasanan hak ihlalleri ve maruz kalinan ayrimcilik

“Bize vebali gbzlyle bakiliyordu, sanki sen vebalisin, yani bir yaklagsan o veba ona bulasacak ve dlecek, bugiin biz
coronadan korkuyoruz ya, o dénem cok daha buyuk bir korkuyla biz KHK’hlara yaklasiyorlardi” (Kadin, 36,
belediyede memur, 5 yil)

internete TC numarasi girince ¢ikan kirmizi “Sakincalidir” ibaresi, KHK’hlarin ihragtan sonra is ararken
yasadiklari magduriyetleri ve ayrimciligi cok iyi 6zetlemektedir. Katimcilarin cogu yaptiklari sayisiz is
basvurusuna herhangi bir cevap alamamis, ¢ok deneyimli olduklari alanlarda bile gérismeye
cagrilmamis, kendilerini ifade etme firsati bulamamislardir.

Gorinirde sadece kamu sektoriinde ¢alismaktan men edilen KHK’lilarin, ortiilG olarak 6zel sektorde
¢alismalari da engellenmis ve biitin kapilar ylzlerine kapanmistir. 48 yasinda, erkek, basbakanlikta
uzman bir hukukgu bu konuyu soyle ifade etmistir, “Beni Google da arasaniz hemen karsiniza ¢ikar KHK’li
diye. KHK’li olarak adiniz ¢ikiyor. Ama ise iade edilseniz bu bir yerde yayinlanmiyor. iade edilseniz bile isminiz
temizlenmiyor, istiinde kaliyor o damga. Damgadan kurtulmuyorsun sadece maasini aliyorsun. Benim 17
yillik hizmetim var, sigortali olamiyorum su an. 25 yila tamamlamam lazim emekli olmam igin, nasil emekli
olucam? Ozel sektér de 6zgiir dedil ki Tiirkiye’de, bunu Avrupalilar anlamiyorlar. Ne olacak kamuda calisma,
Ozel sektérde ¢alisirsin gibi diisiiniiyorlar.”

43 yasinda, erkek, hukukgu bir akademisyen, bazi arkadaslarinin caresizlikten BiM, A101 gibi
marketlere basvurduklarini ve magaza mudirlerinin aranip , “siz kimi ise aldiginizin farkinda misiniz,
emin misiniz bu kisiyi ise alacaginizdan” diye tehdit telefonlari agildigini belirtmistir. S6z konusu
tehditlerin kicik isyerlerine de yapildigini belirten bir baska katilimci, yasadiklarini séyle 6zetlemistir,
“Karsi komsumuz emlakgi, onun isinde ¢alismak istedik, onlar bir sekilde tehdit edildi, korkutuldu. Orada
calisamadik, bazi isverenler “sizi ¢alistirirsak ertesi giin sivil polisler gelip bizi tehdit eder, sorusturmaniz
olmamis dahi olsa, dinlemezsek, maliyeciyi gbnderiyor, dinlemezsek kayyum atiyor” dediler.” (Erkek, 51,
bakanlkta katip, 5 yil)

Ozel sektérde de kapilarin yiizlerine kapanmasina karsi toplumdan, “bu bir haksizlik ézel sektérde de
calismaniz engellenemez “ gibi bir yaklasimla karsilasmadigini belirten bir katilimci, yasadigi is arama
deneyimi sdyle 6zetlemektedir: “insanlar evet anlyoruz magdur edildiniz ama bizim de yapabilecedimiz
bir sey yok diyorlardi. Psikolog olarak is alanim genis, rehabilitasyon merkezlerinde, dershanelerde,
okullarda c¢alisabilirim, buralara basvurdum, gériismeye gittiGimde ihra¢ edildigimi séyliiyorum, milli
egitime bagliyiz yari yariya, siz ihrag edildiginiz igin bizimle ¢alisamazsiniz dediler. 5-6 basvuru yaptim sonra
devam ettirmedim hepsinden ayni yaniti aldim. ” (Kadin, 31, Kamuda uzman, 5 yil)

20 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3294.pdf
21 Madde 21/2:Herkesin, llkesinde kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakki vardir. Erisim: https://www.ihd.org.tr/insan-
haklari-evrensel-beyannames/

25



Katilmcilarin bir kismi is basvurularinda ihrag edildiklerini gizlemeyi denemislerdir. Bir sekilde KHK’li
olduklar 6grenildiginde olumlu durumun olumsuza dondigd, isverenlerin kendilerini ise almaktan
korktuklarini belirtmislerdir. 44 yasinda, kadin bir emniyet mensubu bu durumu séyle ifade etmistir:
“Is basvurusunda bastan séylilyorsun ben basimi belaya sokamam diyor, séylemiyorsun bir sekilde KHK’li
oldugun anlasilinca yine isten ¢ikariyorlar, séylesen bir tiirlii s6ylemesen bir tiirlii.”

is basvurularina hicbir cevap alamamanin yarattigi moral bozuklugu ile basvuru yapmamaya baslayan
KHK’hlar olmustur. Bunun olumsuz etkilerini, 38 yasinda, psikoloji lisansi yapmis bir baris akademisyeni
soyle Ozetlemistir:“Olumsuz geri bildirimler aldiginizda ya da hi¢ geri doniis almadiginizda siz basvuru
yapmamaya basliyorsunuz. Bunun psikolojik etkileri olmaya basliyor, haftasonu, hafta ici, gece, giindiiz
kavramlariniz olmamaya baslyor ve bunun beraberinde getirdigi psikolojik etkiler oluyor, depresyondan ¢ok
daha agir seylere giden sonuclar olusuyor.”

Bazi katihmcilar ise basvurularinda ya da gortismelerde KHK'li olduklarini belirtmeyi tercih etmislerdir.
Bu durumda c¢ogunlukla higbir sanslari kalmadigini vurgulamiglardir. Bazi durumlarda, basvuru
sirasinda ihrag edildikleri 6grenildiginde hemen baska bir calisma modeli 6nerildigini belirtmislerdir;
sigortasiz, dusik tcret ve uzun ¢alisma saatleri gibi.

Sonugsuz ve yipratici is arama deneyimlerine tanik olan, duyan bazi KHK’lilar ise is aramaya hig
yeltenmeden, kendi niteliklerinin ¢ok altinda isler yapmaya razi olmuslardir.

Asagida katihmcilarin is arama, basvuru sirecleriyle ilgili deneyimledikleri ¢arpici durumlara ait birkag
ornek yeralmaktadir.

“Cok moral bozucuydu, ayda 300 lira gelir getiren evde yapilacak bir boncuk dizme isini bile KHK’li oldugum igin
vermediler. Ben is gorismelerinde bastan soyliyordum KHK’li oldugumu. KHK’l oldugumu 6grenince olumsuz
sonuglaniyordu goérismeler, hatta gérismeden kovuldugum bile oldu.” (Kadin, 53, belediyede memur, 11 yil )

“Izmir'de bir kolej var, oraya okula gériismeye gittim, internete benim TC numarami girdiklerinde, “bu personel
gorevlendirilemez” diye kirmizi inlem isaretli bir ibare ¢ikti. 20-25 civarinda koleje basvurdum, hepsinden ayni
cevap geldi, KHK ile ihrag edildigimi sdyledigimde kusura bakmayin ¢alisamayiz seklinde dénisler yapildi.” (Kadin,
51, 19 yillik 6gretmen)

“Bir is basvurusunda sozll tacize ugradim, gayet olumlu gecti gériisme, ise alabileceklerini sdylediler, kosullari
da iyiydi, ben de yapabilecegimi distindiim ancak goriistigim kisi gayet agikga misterilerle gériismelerimde
benden farkli seyler bekleyebilecegini sdyledi. Bunu yaparken sunu distinlyor, “ya zaten bu caresiz, zaten tek
basinadir”, bir etiket vardi Gzerimizde, “bu gidip is bulamaz” diye dusiinlyordu.” (Kadin, 36, belediyede memur,
Syil)

“Korkuyorlar, herkes korkuyor. Denetlemeye gelirler, baski yaparlar neden KHK'l g¢ahstiriyorsun diye, toplum bir
korku girdabina girdi. Cani sikilan, cani sikilani istedigi gibi sikayet ediyor, teréristlikle sugluyor. Eski dayanisma
ve hosgorii gelenegi ortadan kaldirldi, varsa yoksa devlet, “devlet hata yapmaz, bunu yaptiysa sen kim bilir ne
yaptin”, bizler bir gecede sokaklara atildik, agac koki yemeye mahkum edildik. Bizi hapsettiler, biz kendimizi
kurtaramiyoruz, ben hi¢ umutlu degilim, bu sorunun kolay ¢ézilecegini distiinmuyorum.”(Erkek, 54, 13 yillik
saglik calisani)

“Internetten, kendi is alanimla ilgili, kurumsal yerlere basvurdum. 20-30 basvuruda bulunmusumdur toplam.
Hicbirinden cevap bile gelmedi, hig is gorlismesine ¢agrilmadim. CV'de kamudan ayrildigim yeraldigi igin ,
muhtemelen CV'den KHK'li oldugumu anliyorlar. 9,5 yil kamuda c¢alistigimi biliyorlar. Onca basvuruma hig cevap
alamadigim icin ayrimciliga maruz kaldigimi hissettim. Kendi alanimda deneyimliyim, programlara, Urilinlere
hakimim, 9,5 yil bir devlet hastanesinde ¢alismisim. Diyelimki 2 yillik bir deneyim isteniyor is ilaninda ama bana
cevap bile vermiyorlar, bu bence bir ayrimcilik.” (Erkek, 39, 10 yillik saglik calisani)
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“Bir stirl yere basvurdum, en az 150 kuruma basvurdum. TC kimlik numarasindan sorusturma yapiyorlar ve KHK’l
oldugunu goéruyorlar. Bazilari gériismeye ¢agirdi, benim alanimda deneyimli insanlara ¢ok ihtiyag var aslinda. %47
engelliyim, seker ve tansiyondan engelim var, beni engelli kadrosunda da gosterebilirler ama buna ragmen hig
cevap gelmedi. Kag para verirseniz verin galisirnm diyorum, 6ci gibi bakiyorlar, anliyorum korkuyorlar ama bu
kadar da olmaz, ne yapacagiz biz? Hala basvuruyorum, son 1 senedir hi¢ gérlismeye ¢agiran yok.”

(Erkek, 50, sendika y6neticisi)

2.2.4 ihractan sonra ¢alisma yasami ve sosyal dislanmishk

“Taksicilik, markette soforlik, fotograf ¢ekimi yaptim. 1,5 yildir 6n muhasebe yapiyorum. Ayrica yumurta
satiyorum, dondurma satiyorum eski 6grencilerime, mahalledeki tanidiklara. Ben 6gretmen olmasam ne is
yapardim diye sorardim kendime, bir cevap bulamazdim. Simdi bunu canli olarak yasiyorum.”

(Erkek, 45, 16 yillik 6gretmen)

KHK magduru katilimcilarin, ihrac edildikleri tarihten bu yana ancak %29’u sigortali, dlizenli bir
is bulabilmistir. Bu grup icinde kendi isini kurabilen, sadece 2 kisidir. %40 kayit disi, sigortasiz,
disuk Ucretli, gegici islerde galismistir. %31 ise hig is bulamamis, hig calisamamistir.

is buldum
29%

Kayit digi
calistim 40%

is bulamadim
31%

Calismamizin yapildigi ddnemdeki, mevcut durumu analiz ettigimizde, sadece %23 sigortali, diizenli bir
iste calisabilmektedir. Katihmcilarin dnceki isleri ve nitelikleri dikkate alindiginda diizenli bir iste calisma
oraninin ne kadar diisiik oldugu daha iyi anlasilabilir. Ote yandan, kayit disi calismakta olanlarin orani
%19’dur. Katilimcilarin yaridan fazlasi (%58), mevcut durumda herhangi bir iste calismamaktadir.

Calismiyorum
58%
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Su anda %19 olan kayit disi calisma orani, ihracin yasandigi tarihten glinimuze kadar olan donem
disindldiginde %40°dir. Bu durumun, kisi bakimindan ihlallere yol agmasinin yani sira, kayitdis
istihdamin artmasi ve vergi kagiriimasi gibi toplumun genelini ilgilendiren boyutlarina da dikkat cekmek
isteriz.

Bazen birkag iste birden galismak zorunda kalan KHK’lilar igin ¢alisma kosullari genellikle ¢cok agir ve
yipratici olmustur. is bulabilen katilimcilarin %38’i asgari iicretin altinda licret aldiklarini belirtmislerdir.
%34 asgari Ucret alirken, asgari lcretin Gzerinde licret alanlarin orani %28'dir. (Kisi sayisi 32)

Asgari licret
34%

Asgari lcretin
altinda 38%

KHK’hlara genellikle giinde 12 saati bulan uzun g¢alisma saatleri, haftada 6-7 giin ¢alisma ve birkag
kisinin yapacag isi tek basina yapma gibi kosullar dayatilmistir. Tim bunlarla birlikte gilivencesiz,
sigortasiz ve distk tcretlerle calistiriimislardir.

Bazi durumlarda katilimcilarin kendileri 6zellikle sigortasiz ¢calismayi tercih etmistir. Cogu durumda da
islerini kaybetmemek icin sigortali olmayi talep bile edememislerdir. Yukarda belirtilen agir calisma
kosullarini, ¢arpici bir bigcimde ortaya koyan bir katihmci ifadesi asagida yeralmaktadir:

“Simdi insaat malzemeleri satan bir yerde hamaliye isleri yapiyorum. Cok agir bir is ama baska bir alternatif yok.
Glinde 12 saat ¢alisiyorum, haftanin 6 glinii ¢alisiyorum. Onlar sigortali yapalim dediler ama ben istemedim,
KHK’li oldugumu biliyorlar, séyledim. ise iade olma ihtimaline karsi yapmalarini istemedim, sona kalanlar iade
olacak diyorlar. Hakkimi almak konusunda engel olur diye distindiim. Eger sigortali oldugum goriliirse, “sen
baska bir iste calisiyorsun, sigortalisin” diye haklarimi vermezler diye diisinilyorum.” (Erkek, 40, 10 yillik imam)

Katilmcilar calistiklari islere, ortamlara uyum saglamakta ¢ok zorlandiklarini belirtmislerdir. Ozellikle
ihrag edildiklerini gizlemek zorunda kalan katilimcilar, hayatlarinin biytk bir bélimini yasanmamis
saymak, yok saymak gibi agir bir ylikii de sirtlanmislardir. 41 yasinda, bir saglik ¢alisani bu durumu soyle
ifade etmektedir: “Ben séylemedim hicbir yerde, 2016 6ncesi yok hayatimin, bu beni ¢cok rahatsiz ediyor,
kimseye ihra¢ 6ncesi hayatimdan bahsedemiyorum.”

Disisleri Bakanhginda 13 yil denetgi olarak galisan bir katilimci, tezgahtarlk yaptigi firincida is yeri sahibi
tedirgin oldugu igin ge¢misinden bahsetmedigini ama c¢alisanlarin, misterilerin kendisini tuhaf
karsiladiklarini soyle ifade etmektedir: “Gazete okuyordum bos kalinca, bu tuhaf karsilaniyordu, kiifiirlii
bir ortam, ben onlara gére ¢ok nazik konusuyorum, miisteriler de merak ediyordu. Ge¢misi anlatamama gibi
bir durum olusuyor.”
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48 yasinda, 17 yillik bir 6gretmen ise asil meslegini gizledigini vurgulamaktadir: “KHK’li oldugumu
kimseye sdylemedim, ama ¢alistigim emlak¢ida tahmin ediyorlardir. Piyasadaki emlakgr profilinden ¢ok
farkli oldugumu gértiyorlar. En son ne is yapiyordunuz diye sorduklarinda, kargocuydum dedim, égretmen
oldugumu hi¢ séylemedim. Kendimizden emin oldugumuz igin, birgiin isime dénecegimi diisiiniiyorum,
sabirla bekliyorum.”

Kisilerin KHK’li olduklarini gizlemesinin altinda yatan asil neden bulduklari isi kaybetmeme istegi ve
hatta buna zorunlu olma durumudur. Nitekim, KHK’li olduklarini séylediklerinde hemen isten gikartilan
katihmcilar da bulunmaktadir. KHK’li olduklari ortaya ciktiginda islerini kaybeden katilimcilar
yasadiklarini soyle 6zetlemektedir:

“Lisans mezunu olunca, daha dnce ne is yaptin diye soruyorlar, 6gretmen oldugumu 6grenince niye 6gretmenlik
yapmiyorsun diyorlar, ilk isimden anlasildigl i¢in kovuldum zaten. Sonraki iste sigorta yapmak istediklerinde,
kendim sdyledim, ben KHK’liyim diye, firma sahibi “benim su kadar ¢alisanim var, hepsini riske atmak olur” dedi.
Ogrendiklerinin ertesi giinii ben issizdim.” (Kadin, 40, 16 yillik 6gretmen)

“Cay ocaginda garson araniyor yaziyordu, 2016’da, 50 TL glinlik, sigorta yok, ise kabul ettiler, sabah gittim
calismak Uzere, sen ne is yaptin daha 6nce dedi, 6gretmendim ihra¢ edildim dedim. Sakin bize bulagsma, beni
sikayet ederler dedi. Beni tanimiyorsun hi¢ dedim, ben haksizhiga ugramis, magdur olmus bir insanim dedim,
calisip cocuklarimin rizkini gikaracagim.” (Erkek, 38, 10 yillik 6gretmen)

Yillarca masa basi ise alisik olan KHK magdurlari, birdenbire beden gilici gerektiren, agir islerde
cahsmak zorunda kalinca, kas yirtilmasi gibi ¢esitli fiziksel hastaliklar yasamislardir. Bu gibi rahatsizliklar
¢alisma kosullarindan kaynaklandigi icin meslek hastaligl veya isyerinde yasanan kazalar olarak
degerlendirilmelidir. 17 yil 6gretmenlik yapan bir katilimci, ihragtan sonra hemen ¢alismak zorunda
oldugunu ve pazarcilik yapmaya basladigini ancak agir ¢alisma kosullari nedeniyle 2 kolunda da kas
yirtilmalari oldugunu belirtmistir. Daha sonra kendi araciyla yaptigi kargo isinde de kollari ¢cok agridig
icin, o isi de birakmak zorunda kalmistir. Agir calisma kosullari nedeniyle yasanan ciddi rahatsizliklara
bir diger 6rnek de asagida yeralmaktadir:

“1 seneye yakin bir eve temizlige gittim, haftada 6 giin. 17 yil masa basi is yapmisim, agir calismaya alisik degilim.
Bu kadar agir isleri yapinca kolum hastalandi, bir sabah kalktim kolumu hig kullanamiyorum.”
(Kadin, 44, 17 yillik polis memuru)

KHK’lilarin ¢alistiklari yerlerde yasadiklari ayrimcilik sigortasiz galistirma, uzun ¢alisma saatleri ve agir
cahisma kosullari ile sinirh degil. Bazi katihmcilar isverenlerin KHK’Ii olduklari icin kendilerinin o ise
mecbur oldugunu duslinerek diisiik tcretler verdiklerini ve maaslarini geciktirmis ya da hi¢ vermemis
olduklarini belirtmislerdir.

“Bir kreste servis soforu olarak ¢alistim, 1 aylik parami vermediler, beni isten gikardilar, “sen nereye gideceksin
zaten teroristsin” dediler” (Kadin, 44, 17 yillik polis memuru)

“On muhasebe isiydi, asgari ticret verdiler, 3 ay calistim, bir ay maasimi verdi, sonra vermedi, baktim o da sikintili.
Oradan da ayrildim, parami alamadigim i¢in baya bir zorladim, arabulucuya gittim, yine 6demedi, icraya verdim.
Adam vermem diyor, “sen devletin nezdinde c¢iziksin, devlet seni mi kaale alir, beni mi kaale alir, sen kimsin ”
diyor. (Kadin, 36, belediye memuru, 5 yil)

“Kisa bir slire petrol istasyonunda ¢alistim,3 kisinin yapacagi isi tek basima yapmaya basladim. Hem goriyorlar
caliskan ve dirist bir insansiniz, hem de KHK’lisiniz, onlara mecbur oldugunuzu biliyorlar, baska bir is bulmanizin
¢ok zor oldugunu biliyorlar. Ve size 3 kisilik is yaptiriyorlar” (Erkek, 45, 16 yillik polis memuru)
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“Cok basvuru yaptim, basindan agik acgik séyliyordum ihra¢ oldugumu, baska bir calisma modeli éneriliyordu,
parca basi, sigortasiz, distk Ucret, tcretimi alamadigim zamanlar da ¢ok oldu. Bir is allyorum, 1 ay slrer diyorlar,
ama 2 ay siriince yine bir aylik tcret veriliyordu, konusulmayan seyler ekleniyor, ekstra ylkler gikiyordu. Bizim
sektorde zaten bir glivencesiz ¢alisma var ama KHK’li olunca bu sorunu 2 kati yasamis oluyorum. Parayla ilgili hep
sorun yaslyorum, parami ne zaman alacagim belli degil, istiyorum is bitince, isteyince sorun oluyor, aslinda
istedikleri hi¢ para vermemek herhalde, parani isteyip hakkini arayinca bir daha is yapmiyorlar seninle.” (Kadin,
44, kamuda mimar, 3 yil)

“Nasilsa bana muhtag, ayrilamaz diye distniyor. KHK'lilarin durumlarini kullanma, birikimlerini en Ust seviyede
kullanip, en dislik maasi verme konusuna karsiyim. Ondan dolayi benden bu kadar dedim. 4,5 yil calistim orada.
Oranin adli, hukuki her seyi bana gecti, fabrikanin beyni oldum, hafizasi oldum. Ondan dolayi da artik kusura
bakma asgari licretle olmaz dedim” (Erkek, 37, 15 yillik polis memuru)

Yasadiklari sehri, memleketlerini terk etmek zorunda kalan KHK’lilarin, ¢alismak igin gittikleri yeni
yerlerde is bulabilmeleri, bir diizen kurabilmeleri de kolay olmamistir. Calistig1 belediyeden ihrag edilen
ve memleketinde is bulamayan bir katilimci Bodrum’da insaat isciligi, Aydin’da tarim isciligi,
Erzurum’da baraj insaatinda calistiktan sonra memleketine geri dondiigiini belirterek “Benim evim
burasidir, ben burada kalmak istiyorum dedim ama memleketimde yine is bulamadim ve istanbul’a geldim.
Bir ¢ay bahgesinde is buldum, giinde 12-13 saat ¢alisiyordum, isyeri sahibi gece 3’de mesaj atiyordu, su
saatte gel diye, gitmek zorundaydim. Diismanimin ¢gekmesini istemem bu durumu, ¢cevremdekilerin sadece
bir saat yasamalarini isterdim, o kadar kétii seyler yasadim” demistir.

Bir diger katilimci sehir degistirme deneyimini séyle anlatmistir:

“En son gorev yaptigim yerde olmak istemedim. Ege’de bir yere tasindik, zaten burasi yasamak istedigim yerdi,
Ama yine de buraya geldikten sonra isler o kadar kolay olmadi, bunlar ¢ok zor seyler, her seyimizle sifirdik,
cocuklarimiz okula gidecek, hangi okula gidecek bilmiyoruz, o kadar lanetli bir siireg ki, insanlara kendimizi nasil
anlatacagiz, baban ne is yapiyor sorusuna ¢ocugun verecegi bir cevap yok.”(Erkek, 37, 15 yilik polis memuru)

Akademisyenlerin ¢ogunlukla 6zel sektorde is aramadiklari gézlenmistir. Cevirmenlik, sivil toplum
projeleri, hak savunuculugu gibi alanlarda calismayi segmislerdir. Yasamini hak savunuculuguna adamis
2 akademisyen katilimci, ihrag sonrasi deneyimlerini sdyle 6zetlemistir:

“Ozel sektdrde calismayi hi¢ diisinmedim, basvurdugunuz zaman muhtemelen o is icin fazla kalifiye olacaksiniz,
size soracaklar niye bu ise basvurdun diye, siz de anlatacaksiniz, duyunca sizi ise almak istemeyecekler. Clinki siz
damgalisiniz. Hi¢ bunlarla enerji kaybetmek istemedim ben, baska alternatiflerim vardi, ama bu alternatifler
olmasaydi simit de satardim, hi¢ dyle bir gocunmam yok. Hayat devam ediyor. Hak savunucusu olmaya
o6grenciyken karar verdim, basima bir glin bunun gelecegini biliyordum. Ama acimadi mi, acidi hem de ¢ok acidi,
acisa bile ayaga kalkmayi biliyoruz. Yanlis bir sey yapmadik, hicbir pismanhigim yok.” (Erkek, 43, 18 yillik
akademisyen)

“Oteden beri tiniversitedeki isimi meslek olarak degil yasam bigimi olarak gérdiigiim igin kendime ek bir meslek
de se¢mistim. Kitap ¢cevirmenligi, konferans ¢evirmenligi diye. Beni aciga aldiklarinda yayinevine gittim, bana bir
kitap cevirisi verin dedim, zaten soyllyorlardi, kitabi aldim geviriye basladim, normal isime devam ediyor gibi
oldum ve bu anlamda higbir sorun yasamadigimi diistinliyorum, tabi bu durumun i¢ diinyamda yarattigi tahribati
saymazsak. Hic is aramadim desem yeridir, eskisine gére daha az gelirim var ancak hala galisiyor olmak bile iyi,
zira bu imkani olmayan ¢ok arkadasim var.” (Erkek, 38 , baris akademisyeni, 8 yil)
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Tip profesori, kadin baris akademisyeni, kidemli profesor olmasina 1 yil kalmisken ihrag edilmis ve bir
sure sonra ¢alismak durumunda kalmistir, taninmis, 6zel bir hastaneye yaptigi ilk ve son is basvurusunu
soyle 6zetlemistir: “2 ay deneme siiresi 6nerdiler bana. Ben oraya gidecekmisim, raporlar nasil ¢ikartiliyor
bir 6grenin diyor, nasil rapor yazilir bakin. Ben de dedim ki, siz kiminle konustugunuzu zannediyorsunuz,
pardon dedim, ben binlerce rapor ¢ikarmis bir insanim, siz benim raporlarimi gérdiintiz mi, kimin raporuna
bakacadim, nasil bir mantik bu dedim. Ozelde insanlari bir kenara sikistirip sémiiriiyorsunuz, beni de

sémiirmenize izin vermeyecegim dedim. Bu kosullari kabul etmeyip onurumla yasamay: tercih ederim
dedim.”

Tum bu aktarilanlar, ihrag sonrasi surecteki ¢calisma yasaminda karsilasilan sosyal dislanmishgin-istisnai 1-2
kisi harig-yogun bir bicimde goruldigini anlatmaktadir. KHK magdurlarinin ihra¢ edilmeden once
yaptiklari isler ve nitelikleri disliniildiiglinde, maruz kaldiklari hukuksuz ve keyfi uygulamalarin 6zel
sektor tarafindan da devam ettirildigi ve kullanildigi gértilmektedir

KHK magdurlarinin is ararken ve calisirken maruz kaldiklari ayrimcilik, AiHS ve AB hukukunda
tanimlanan “dogrudan ayrimciliga” bir 6rnektir. Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuk El kitabinda dogrudan
ayrimcilik séyle tanimlanmistir: “Dogrudan ayrimciligin odaginda bir bireyin farkli muameleye tabi
olmasi vardir. Bundan 6tiri, dogrudan ayrimciligin ilk 6zelligi istenmeyen muamelenin kanitidir. Bu El
Kitabinda atif yapilan davalardan verilebilecek 6rnekler sunlardir: bir restorana veya dikkana kabul
edilmeme; daha distik emekli maasi veya daha az licret alma; sozIl istismara veya siddete ugrama; bir
kontrol noktasinda girisin reddedilmesi; daha ileri veya daha erken emeklilik yasina tabi olma; belirli
bir meslege alinmama; miras haklar talep edememe; genel egitim sisteminden dislanma; sinir disi
edilme; dini semboller tasimaya izin verilmeme; sosyal glivenlik 6demelerinden mahrum birakilma
veya bunlarin iptaline maruz kalma.”??

KHK’lilarin is arama siirecinde ve ¢alisma yasaminda karsilastiklari hak ihlalleri, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi yikamliliklerine giren ve temel insan haklarindan biri olan “galisma hakki” ile ilgili
insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 23. ve 24.maddelerine de aykiridir. KESK’in 17 Kasim 2014 tarihli
makalesinde vurguladigi gibi “S6zlesme hicbir sekilde zorla bir iste ¢alistirilmama veya bir isi yapmaya
zorlanmamanin yani sira herkesin bir ise erisimini glvence altina alan bir koruma sistemine
erisebilmesinin yani sira isten adil olmayacak sekilde yoksun birakilmamayi da icermektedir.” 2

22 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf (bkz sayfa 22-23)
23 https://kesk.org.tr/2014/11/17/calisma-hakki-temel-insan-haklarindandir/
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2.2.4.1 Kendi isini kurmayi diigiinenler, kurabilenler

Katimcilarin ¢ogu (%69), ihragtan sonra issiz kaldiklari donemde kendi islerini kurmayi hig
disinmemislerdir. %31 kendi isini kurmayi diisiinmus ancak bu grup igindekilerin cogu da bdyle bir
girisimde bulunmamistir. Katilimcilardan sadece 2 kisi sirket kurmustur ve gegimlerini kendi isleriyle
saglayabilmektedirler. 3 kisi de kendi evlerinde ya da bir baskasinin ofisini paylasarak psikolojik
danismanhk yapmaktadir.

is kurabilen ya da kurmayi diisiinmiis olan katilimcilarin deneyimleri ve goriisleri asagida yeralmaktadir.

“Ben kendi Gizerime ofis agamam su anda, resmi olarak agarim ama 3 ay sonra gelir taciz ederler. Arkadaslarim
psikolog, ofis actilar, KHK'lilarin cocularina da destek veriyorlardi, neden KHK'lilarin gocuklarina yardim ediyorsun
diye hem is yerini kapattilar, hem de yargilandilar, hikiim yediler.” (Erkek 50, sendika yoneticisi/psikolog)

“Benim kurdugum bir danismanlik sirketinde 3 kardes birlikte galisiyoruz, bir sekilde gegimimizi sagliyoruz. Birgok
alanda bilirkisi olabilirim, sozlesme hukukunun biitiin alanlarinda, insaat muhendisligi, adli bilisim ve bilisimin
bltin alanlarinda yapabilirim. Ama bunlarin higbirini yapamiyorum su anda. KHK‘hlar bunlarin higbirini
yapamiyor. Ocak 2018'de ben takipsizlik aldim ancak o zamandan bu yana higbir hakkimi alabilmis degilim.
Avukatlik ruhsatim da iptal edildi. insanlar benimle calisirken tedirginlikle calisiyorlar, baskasinin 5 liraya yaptigi
isi ben 1 liraya yapiyorum.” (Erkek, 43, Silahli Kuvvetlerde denetgi, 16 yil)

“Kirtasiye devraldik, hi¢ esnaflik yapmamis biri olarak ticareti bilmiyordum. Cok ugrastik, bir mdsteri
portfoylimiiz oldu sonunda, orada da sunu yasadim, okullara gidemiyordum, psikolojik olarak, ¢ekinme de
diyebiliriz ama KHK psikolojisi etkilemisti. Bir misterimiz dedi ki, 6§retmenler odasinda herkes birbirinin agigini
ariyor, 6gretmen bunu séyledi, gelip bizden alisveris yapmaya cekiniyordu.” (Erkek, 43, Bakanlikta i¢c denetgi, 13
yil)

“2 ay sonra kendi isimi kurdum. Yasadigim yerde herhangi bir dislanmislik, ayrimcilik olmadi. Devlet dairelerinde
herhangi bir sorun yasamadim. Elimde bir miktar para vardi, biyik bir risk aldim, hi¢ bilmedigim bir ise atildim.
3,5 yila yakindir bu isi yapiyorum, kazancim iyi. Sancili bir siirecti ihrag¢ sonrasi, 3 aylik bir bebek, ev ipotekli,
yasamimizi ipotek altina almiglardi, annesinden dogmamis bebeklerin bile hayatlari ipotek altina alindi. Biz hep
borglanarak bir seyler yaptik. Ben de KHK’lilari aliyorum ise” (Erkek, 35, belediyede uzman, 5 yil)

Yukardaki ifadelerden de anlasilacagi tizere, KHK’lllar, kendi islerini kurmak konusunda da son derece
ciddi engellerle karsilasmislardir. Bunlardan biri ihra¢ edilmeden 6nce sahip olduklari uzmanliklarini
kullanamiyor olmalaridir; bilirkisilik yapabilmelerinin yasaklanmasi, avukatlik ruhsatlarinin iptal
edilmesi gibi. Ayrica KHK’li olmanin getirdigi etiketleme, piyasaya gore isleri cok daha ucuza yapma
zorunlulugu ve ¢ok az misteriyle ¢alisabilme gibi riskleri de beraberinde getirmektedir.

Ote yandan bankadan kredi alma giicligii, KOSGEB’den destek alamama ve sosyal cevrelerini
kaybetmis olmalari da KHK’hlarin kendi islerini kurabilmelerinin éniinde duran engellerdir. is kurmayi
distnenlerin %75’i herhangi bir bankadan kredi almayi diisinmemistir. Kredi alabilen sadece 3 kisidir.
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2.3 Malvarligina ve banka hesaplarina tedbir konulmasi

Katihmcilarin %12’si malvarliklarina tedbir konuldugunu ya da bankadaki paralarinin bloke edildigini
belirtmislerdir. Bir katilimci, bankadaki doviz hesabinin 2 yil bloke edildigini, ilk bloke edildiginde
paranin TL’ye cevrildigini ve bu acidan da kayba ugradigini belirtmistir.

ihractan sonra, 10 ay boyunca bankadaki parasinin bloke edildigini belirten bir bagka katilimci, kredi
o6demelerini yapamadigini ve sonunda icralik oldugunu, ¢ok fazla gecikme faizi 6dedigini belirtmistir.

Esi hapishanede olan bir kadin katilimci, Bank Asya’daki hem esinin hem de kendisinin hesaplarinin
hala bloke oldugunu, bu konuda hicbir hukuki miicadele veremediklerini vurgulamistir.

9 ay boyunca evine ve arabasina tedbir konan bir katilimci, kredi kartinin da iptal edildigini belirtmistir.
ihragtan sonra 100 giin devam eden sigorta bitince, saglk hizmetlerinden yararlanmak icin gelir testi
yapiimasini talep etmis ve aylik 6demeleri yapmak istemistir, ancak bu basvurusu da kabul
edilmemistir. Katilimci sonugsuz kalan bir yesil kart basvurusu oldugunu da vurgulamistir.

Esi de KHK’l olan bir kadin katiimcimiz, kredi taksitlerinin hepsini 6dediklerini, ancak evlerinin hala
ipotekli oldugunu, ipotegin kaldirilmasi icin Adalet bakanligindan onay beklendigini belirtmistir.

Kredi karti olan batin katilimcilar, ihragtan sonra kredi kartlarinin kendilerine haber verilmeden
kapatildigini, kartlarinin kapatildigini alisverislerinde 6grendiklerini vurgulamislardir.

Hukukun Gstiliigine riayet edilen bir sistemde yargi tarafindan tespit edilen suglarda dahi yaptirim
sadece ilgili kisi ve ilgili fiille sinirli olmaktadir. Ancak, katilimcilarin aktardigi deneyimler, yasadiklarinin
bu evrensel kurali ihlal eder nitelikte olduguna isaret etmektedir.

2.4 Hem kadin hem KHK’li oimak

Kadin katilimcilarin bir kismi ekonomik bagimsizliklarini ve statiilerini kaybetmekle, kadinlar Gizerindeki
toplumsal baskiy1 daha ¢ok hissettiklerini, 6zgurliklerini kaybettiklerini vurgulamiglardir. Aileleri, yakin
cevreleri kendilerinden tamamen kadinlik rollerine geri donmelerini beklemislerdir.

“Ise ilk gidisimde hazirlanirken elim ayagim dolasti, is yerinde tek kadinim, hem komsularim ne der, bosanmis bir
kadinim. Dolapta uzun etek aradim, anne penyesi aradim, en uzun basértiimi aradim, makyaj yapmadim, kizima
sordum, kizim gaygi teyzeye benzedim mi diye, bir slire sonra ¢ok tizildigumu farkettim, o kadar yasl degilim,
hala kadinim. Bu isyerinde hep 6yleydim ama daha sonra namuslu bir kadin oldugumu kimseye kanitlamak
zorunda degilim diye distindiim” (40, 16 yilhk 6gretmen)

Calisirken daha fazla saygl gordigini vurgulayan bir kadin katiimci, duygularini soyle ifade etmistir:
“Simdi bagimsiz davranmama laf séyleyebiliyorlar, simdi sadece ¢cocuk bakmak zorunda olan, onlarin gelini
olan birisiyim ama ben onlara kulak asmiyorum.”(40, 12 yillik 6gretmen)

Bir baska kadin katilimci ailesinin kendisini korumak adina baski uygulayabildigini, kendileriyle birlikte
yasamasini talep ettiklerini belirtmistir: “Onlardan para isteyemememin bir nedeni de bu aslinda. Bir liiks
gibi oluyor tek basina yasamak, biz sana bir sey sunuyoruz sen daha fazlasini istiyorsun gibi
algilanabilir.” (44, kamuda mimar, 3 yil)

Kadin olarak ne kadar seslerini ¢ikartirlarsa gikartsinlar bir bariyer oldugunu, erkeklere oranla 10 kat
caba sarfetmeleri gerektigini vurgulayan bir katilimci konuyu soyle 6zetlemistir: “Derneklerde, sivil
toplum kuruluslarinda dahi erkekler bizim sesimizi bastirmak icin ellerinden geleni yapiyorlar, ¢cok daha fazla
caba sarf ederek toplumda var olabiliyoruz.” (44, baris akademisyeni)
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Profesyonel hayat bittiginde, rutin islerin kadinlarin hayatlarinin ¢cok blylik bir bolimini
doldurdugunu belirten bir baris akademisyeni sunlari séylemistir, “Kadin olmasaydim belki daha verimli
bir sekilde gecirebilirdim bu dénemi, kadin olunca hayatinizin ¢ok bliyiik bir kismi doluyor rutin seylerle.
Profesyonel hayatiniz bittiginde bu rutin isler hayatinizin ¢ok biyiik bir kismini almis oluyor. Cok bliyiik bir
caba sarfetmiyorsunuz alaninizi genisletmek lizere, derinlestirmek iizere. Bu tabi toplumsal rollerle ilgili ama
kadin olarak bizler de bunu ¢cok kolay benimseyip, profesyonel hayatimizi gittikge sinirlandirmis oluyoruz.”
(55, baris akademisyeni, 5 yil)

ihragtan sonra apartman gérevlisi icin “hocadan yengeye” dénistigiini vurgulayan bir baris
akademisyeni, deneyimlerini soyle 6zetlemistir: “Hazir evdesin ¢ocuk dogur, hazir evdesin ev islerini daha
cok sahiplen, sarma yapmayi 6gren, oysa disardan da olsa akademik kariyerine devam edebilir kadinlar.
Benim 6yle kii¢iik bir travmam oldu eski esimle yasarken, ondan 6nce bana hocam denirdi hep, bir giin bir
baktim apartman gérevlisinin bana yenge dedigini farkettim ve ¢ok kéti oldum. Hocadan yengeye
déndistiyorsun. Ama KHK’li erkek akademisyen hocaligini hi¢ kaybetmiyor, aksine onu daha ¢ok vurguluyor,
One ¢ikartiyor. Erkek, cocuk baksa da bu onun igin bir statii kaybi olmuyor, arti bir sey oluyor, ama kadin igin
tamamen kadinlik rollerine geri dénmek anlamina geliyor.”(34, baris akademisyeni, 7 yil)

Turkiye’nin bazi sehirlerinde kadin olarak is bulmanin, kadin olarak yasamanin, esi olmayan bir kadin
olarak varolmanin ¢ok zor oldugunu belirten bir kadin katilimci, esi hapishanede oldugu igin
¢ocuklariyla birlikte ailesinin yanina tasindiginda, yasadigi zorluklari soéyle ifade etmistir, “Ben yan
komsuma bile KHK’li oldugumu, esimin tutuklu oldugunu séylemedim. Ev sahibime de séyleyemedim, esim
yurt disinda dedim, kendimle ilgili bilgileri kimseye séylemedim, ¢ocuklarim da ayni sekilde. 15 Temmuz
olmasaydi kendi hayatima devam edebilecektim kadin olarak. Ama tiim hayatimiz altiist oldu. Burada
tamamen bir ling kiiltiirii hakim. Kadin kimligi olarak yasadigim en zor sey buydu.”

ihragtan sonra, is gériismelerinde ya da calistiklari yerlerde mobing ve tacize maruz kalan kadin
katilimcilar da oldugu goézlenmistir. Katilimcilar, s6z konusu tacizlerin yasanmasinda KHK’li olmalarinin
pay! oldugunu vurgulamislardir, yalniz, dislanmis ve ¢aresiz olduklari disiintilmastir:

“Ihrag oldugumu is goriismesinde sdyleyemedim, sonradan mail attim, cevap gelmedi, 2 ay sonra goriistigiim
kisi beni aradi, bir gériiselim ne yapabiliriz senin igin bir bakalim dedi, aksam seni gelip arabayla alicam dedi.
Boyle seyler oldu, bu bir érnek, is yaptigim birisi bana meyil ediyor, sen beni kullaniyorsun, benim durumumu
bildigi icin bunu kullaniyor, isi kaybetmemek igin sesini ¢ikarmaz ¢linkii baska is bulamaz diye disliniiyor, en az
her yil bir kez oldu bu tarz seyler. Bunu bilince insanlar, is konusunda da bir agirhiginiz olmuyor. Benim higbir
agirhigim yok, ben daha zayif duruma diisiyorum, normal bir is iligkisi gibi olmuyor artik.“

“Bir kadin yalniz yasiyorsa, ihragliysa, dogru diizgiin bir yerde is bulamiyorsa eger, bunun icersinde cok farkh
seyler vardir, farkl sekillerde gec¢imini saghyordur diye dislnlyorlar. Bir okulda is bulmustum, benim oraya
girmem icin referans olan arkadasim tarafindan da s6zIU tacize maruz kaldim ve benim isten gikarilmami sagladi.
Ben sonra ¢ok ciddi bir depresyon yasadim. Sonra disindiim, ben kiltirli bir insanim, nerede konusmam
gerektigini biliyorum, emekgiyim, isimi hakkiyla yaparim ama buna ragmen o okula ben kendim olarak giremedim,
kendim olarak varoldum ama gikarken yine o adamin lafiyla ¢ikarildim. Bdyle bir sistem, sen yiksek lisans
okuyorsun, her iki edebiyata da hakimsin. Ama higbir sey bir adamin lafi kadar degerli olamiyor.”
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Ulkemizde kadin haklarina yonelik durumun zaten agir oldugu biliniyor. Kadina yénelik siddet, cinayet
ve taciz vakalarina dair hazirlanan raporlar?* durumun vehametini ortaya koymaktadir. Bu durum
calisma yasamindan keyfi bir bicimde koparilan ve dolayisiyla ekonomik gliclinli, sosyal statisini
kaybeden kadinlar bakimindan daha agir sonuglara yol agmaktadir. Esasen, kadin katilimcilarin
aktardigi kisisel deneyimler, KHK’larin kadin haklari ve toplumsal cinsiyet bakimindan yol actigi yikici
etkilerin sadece ufak bir kismina isaret etmektedir.

KHK’larla, kadinlarin CEDAW So6zlesmesi’nin 11. maddesinde yeralan “sosyal glivenlik, glivenli sartlarda
¢alisma, meslegini, isini serbestce segme, mesleginde ilerleme” hakki ve yine CEDAW’In 3.maddesinde
yeralan “kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak tizere, erkeklerle esit olma”
haklari ihlal edilmistir?.

S6z konusu hak ihlalleri baglaminda, Tirkiye’nin de imzalamis oldugu istanbul S&zlesmesi’'nin?®

kadinlara yonelik her tirli ayrimciligl yasaklayan 4. maddesi ve yine kadinlara yonelik ayrimciligin
dnlenmesine iliskin CEDAW Sézlesmesi’nin 2.maddesi ihlal edilmistir?’. Ayrica istanbul Sdzlesmesi’nin
sozli veya fiziksel tacize yasal yaptirimlar getiren 40. maddesinin de ihlal edilmis olduguna dikkat
¢ekilmesi yararli olacaktir . S6z konusu haklar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gorev ve yetki
alanina girmektedir.

24http://bianet.org/bianet/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor; https://www.ihd.org.tr/pandemi-
doneminde-kadin/; https://morcati.org.tr/kadina-yonelik-siddet-nedir/#

25 https://www.ihd.org.tr/kadinlara-kar-her-tlayrimcilin-lenmesuluslararasi-slees/, bkz madde 3, madde 11

26 https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/229375-istanbul-sozlesmesi-nin-tum-maddeleri, bkz madde 4 ve 40

27 https://www.ihd.org.tr/kadinlara-kar-her-tlayrimcilin-lenmesuluslararasi-slees/, bkz madde 2
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2.5 Otekini anlamaya ve ayrimciliga dair gériis ve yorumlar

insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 1. maddesi séyle demektedir: “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karsi kardeslik zihniyeti ile hareket
etmelidirler.”?® Her tirlt ayrimcilik, kéti muamele insanlik onuruna aykiridir.

Ozellikle muhafazakar kesimden gelen KHK magdurlari igin yasadiklari ayrimcilik ve toplumsal
dislanma, Tirkiye’de uzun vyillardir oOtekilestirilen, ayrimciliga ugrayan kesimleri daha iyi
anlayabilmelerini saglamistir. Asagida 6tekini anlamaya, sosyal dislanmislik ve “sivil 6lim” olgularina
dair goris ve yorumlar yeralmaktadir.

“Ben kendi 6zelestirimi vermek istiyorum. Ben yillarca derneklerde génillii oldum, kadinlarin okumasina ¢ok
kiymet verdim. Ama hep kendi mahallem, kendim gibi diisiinen insanlara destek oldum. Otekilestirilmis insanlar
icin hicbir sey yapmadim. Platformlarda KESK’li arkadaslarla tanistik, sosyalist, ateist, benim gibi diisinmeyen
ama benim igin, esim igin miicadele eden arkadaslarimla tanistim. Bu stirecte 6tekilestirilince baskalarinianladim,
ilk kez diger mahalleye, baska insanlara daha agigim, ¢ocuklarima da anlatiyorum, onlari da bdyle yetistirmek
istiyorum. Kendime kiziyorum bunu ¢ok geg farkettigim icin. Umarim lilkemiz daha demokratik olur, herkes kendi
kimligiyle utanmadan, korkmadan yasayabilir, 6zellikle kadinlar.” (Kadin, 42, Ozel okulda yénetici, 13 yil)

“Eninde sonunda benim 2 slogan vardi hayatimda beynime kazinan, polis olarak meslege baslarken, bu devletin
tek sahibi polislermis gibi egitildik. Ama ben “susma sustukga sira sana gelecek” ve “kurtulus yok tek basina, ya
hep beraber, ya hi¢ birimiz” sloganlarini iliklerime kadar hissettim. Hani Yesilcam filimlerinde kér bir insanin
kafasina bir sey carpinca birden bire gérmeye baslardi, benim igin de dyle oldu.”(Erkek, 45, 16 yillik polis memuru)

“Her seyden 6nce insanin Ulkesine duydugu aidiyeti sorgular hale gelmesi ¢ok aci, kendi agimdan en énemlisi bu,
2.sinif vatandas olmak, 6teki olmak ne demek onu anladim. Bu iilkede her zaman 6tekilestirilen insanlar olmus,
ama biz onlari anlamamisiz ve hep bir bahane bulmusuz, o da sunu yapmis, bunu yapmis gibi bahanelere
siginmisiz. Simdi kendimi 6zdeslestiriyorum onlarla, benim igin en biylk kazanim bu.” (Kadin, 40, 16 yillik
O6gretmen)

“Bu siireg bana neyi 6gretti biliyor musunuz? Gezi’de keske tarafsiz olmasaydim diyorum, bu cografyada iyi insan
olmak c¢ok zor. Surekli eziyet ¢ekiyorsunuz, haktan hukuktan nasibini almamis insanlar tarafindan yoénetiliyoruz,
cok acl.” (Kadin, 51, 19 yillik 68retmen)

“Bu siregte fark ettigimiz seylerden en énemlilerinden biri karsi tarafla ayni fikirde olmasaniz da, ayni diinya
gorisline sahip olmasaniz, ayni dinden, ayni irktan olmasaniz da, hakikat neyse, dogru neyse, gergegin, haklinin
yaninda durmamiz gerektigini 6grendim. Empati dedigimiz seyi belki daha sik yapmamiz gerektigini
disunuyorum,.” (Erkek, 45, 16 yillik 6gretmen)

“Higbir zaman Umitsizlige dismedim, 6nce esim agiga alinda, bes glin sonra ben agiga alindim. Bir giin bu zulim
bitecek. Bu zuliim daha 6nce Dersim’de yapilmis, Ermenilere yapilmis, Kiirtlere yapilmis, simdi de bizim basimiza
geldi, su an onlari anliyorum, bu bana ¢ok sey katti, insanlari 6tekilestirmisiz, bu yasanmasaydi belki bunlari
anlayamayacaktik. Glzel glinler olacak, biz goremeyiz belki ama hi¢ siphem yok.”(Kadin, 44, 18 yillik saglik

calisani)

28 https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/
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“Akademiden ayrilmadan Once asistan arkadaslarla konusmak, vedalasmak istedim, beni akademiye baglayan
onlardi zaten, onlarla konusurken o kadar zorlandim ki, agladim ama baktim karsimda hicbir reaksiyon vermeyen
insanlar var ama biliyorum iliskim gercekten iyiydi onlarla, sonradan 6grendigime gore bdliim bagkani tarafindan
emir verilmis, gitmeyin, onunla konusmayin sdyle yapmayin, bdyle yapmayin direktifi verilmis. Diyeceksiniz ki
onlar da yetiskin insanlar, kendi distlinceleri, duygulari yok mu, e yok.” (Kadin, 53, baris akademisyeni, 22 yil)

“Her taraftan kapilar yliziimiize kapandi, ¢calisma hayatimiz her taraftan engellendi, aile es dost tarafindan da bir
dislanmislik yasadik, her taraftan onlimiize set ¢ekmisler, ne tarafa donseniz onlinlize bir kapi kapaniyor.
Dostlarim da beni disladi, gbzaltina alindigimda bitin numaralarim silindi telefonumdan, ¢ok sevdigim bir
dostum vardi, numarasini ezberlemisim, 15 yillik arkadasim. Aradim buldum kendisini, dylesine sessiz, tedirgin,
hi¢ sormadi sen napiyorsun diye. Ama bu siirecte birgok degerli KHK' I arkadas edindim.”(Erkek, 33, 5 yilhk
Ogretmen)

“KHK’lilar olarak calistigimiz yerlerde ice kapaniyoruz, kendimiz olamiyoruz, kendimizi iyi ifade edemiyoruz. Bu
kadari da olmaz denilebilecek seylerin hepsini yasadim, hakaretlere maruz kaldim. Bu sosyolojik agidan bir
felaket, ben psikolojik olarak ¢okmistim bir ara. Gegmisinizi silmek zorunda kaliyorsunuz, benden dolayi
sevdigim insanlara zarar gelmesin diye onlarla ilisikinizi kesiyorsunuz.” (Erkek, 37, 15 yillik polis memuru)

“Dislanmishk konusuna gelince, sen kendini disliyorsun énce. Siz kimseyi aramiyorsunuz, kimse de sizi aramiyor,
akrabalariniz bile g¢ekiniyor. Cok samimi arkadasima bile telefonla ulasamadim, ama ben arkadasimi anlayisla
karsiladim. Evini polis basmisti. “(Erkek, 48, Basbakanlikta uzman, 17 yil)

“Guvenlik sorusturmalari ve KHK’lar soykirimdir biz buna ekonomik, sosyal soykirimlar diyoruz, gli¢lii olmayanlari

intihara sirikleyecek agirliktadir. Bunu dizeltmek icin meclisin harekete gecmesi gerekiyor, adalet istiyorum.
Bundan sonraki eylemlerimde de adalet istiyorum, isimi geri istemiyorum, utaniyorum artik, anneler evlatlarinin
kemiklerini istiyor.” (Erkek, 42, 17 yillik saglik calisani)

“Glivenlik sorusturmasi nedeniyle ise alinmayan binlerce insan var, bunu higbirimiz bilmiyoruz. Ornegin bir
gosteriye katilmis herhangi bir insan, en ufak bir soru isareti varsa kamuda ise giremiyorsun, boyle riskli bir
pozisyonu var. Kole gibi oluyor.” (Erkek, 48, Basbakanlikta uzman, 17 yil)

“Ihractan &nce Hollanda’daki bir iiniversiteden, sonra da kendi doktora tezim igin Belfast’ta bir {iniversiteden
kabul aldim ama gidemedim. Bu ayrimcilik mikro diizeyde beni etkiliyor, makro diizeyde hem hizmet sundugum
kisileri ve kusaklar boyunca, bugiin hizmet sunamadigim insanlar, énimuzdeki 25-30 yil boyunca hizmet
sunamayacagim kisileri etkiliyor. Cok agir bir ayrimcilik aslinda.” (Erkek, 38, baris akademisyeni, 8 yil)
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2.6 Oneriler

2016-2018 OHAL dénemi KHK magdurlarinin yasadiklari agir hak ihlallerinin giderilmesi igin

Anayasa Mahkemesine, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ve Adalet Bakanhgina ¢agrimiz:

KHK’larla ihrag¢ edilenlerin en kisa siirede islerine donmelerinin saglanabilecegi tarafsiz,
bagimsiz ve etkili mekanizmalar kurulmali. Bu mekanizmalarin olusumunda sendikalar, meslek
orgitleri vb. ilgili paydaslarin gorusleri alinmali, anlamh bir bicimde katilimi saglanmali.
Kurulacak isleyis seffaf, katilimci ve hesap verebilir olmali.

KHK’larla ihra¢ edilenlerin c¢alisma yasaminda yasadigi ihlallere yol acan (etiketleme,
damgalama vb.) uygulamalara son verilmeli. ihlal iddialari hizlica ve etkili bir bigimde
incelenmeli; ihlallere yonelik etkili sorusturma yuaratilmeli; failler ve sorumlulularin hesap
vermesi saglanmal.

BM insan Haklari Konseyi’ne, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne, Uluslararasi Calisma
Orgiitii'ne, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi'ne ve Venedik Komisyonu’na ¢agrimiz:

KHK’larla ihrag edilenlerin durumlarini gindemlerinde tutarak yakindan bu siirecin etkilerini
takip etmeye devam etmeli.

Bu alandaki ihlallere diizenli raporlarinda yer verilmeli, gerekli durumlarda KHK’li ihraglarin
durumuna iliskin yeni 6zel raporlar hazirlanmali, agiklama yayinlanmali.

Bu alanda faaliyet yiriten sivil toplum orgitleri desteklenmeli.

KHK’I ihraglarin galisma yasami, sosyal yasam, toplumsal cinsiyet vb. alanlarda yasadigi
ihlallerle ilgili BM, Avrupa Konseyi nezdindeki insan haklari birimleri tarafindan izlenmeli ve bu
cercevede Tiirkiye'ye ziyaretler diizenlenmeli.

Turkiye’deki yetkililerle yaptiklari gorismelerde yapici 6nerilerde bulunarak, énerilerin nasil
uygulandigi izlenmeli.

Sivil topluma yonelik ¢agrimiz;

Hukuki agidan birkag¢ alanda birden miicadele vermek durumunda kalan KHK magdurlarina,
barolar tarafindan génulli hizmet verebilecek avukatlardan olusan ekipler kurulmal.

Maddi acidan ciddi magduriyetler yasayan KHK’lilar i¢in (sanat, spor vb. sosyal etkinlikler
aracihgiyla ) destek kampanyalari dlizenlenmeli.

KHK magdurlarinin kendilerine ve aile lyelerine, gonilli terapistler tarafindan, grup terapileri
ya da bireysel terapi yoluyla psikolojik destek verilmeli.

Yasadiklari 6zel sorun alanlari ve ihlaller dikkate alinarak, kadinlara yonelik spesifik destek
programlari ve etkinlikleri diizenlenmeli.

KHK’larin toplumsal cinsiyet esitligine etkisi konusunda galismalar, izlemeler yapilmal.

Medya ve basin kuruluslari KHK magdurlarinin yasadigi ihlallere yonelik daha duyarli olmali ve
bu ihlallere daha fazla yer vermeli.
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