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KISALTMALAR
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CEDAW Kadinlara Kars! Her TUrlu Ayrimeiligin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi
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EHK Engelliler Hakkinda Kanun

EHIS Engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi

ESKHS Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi

ENGKAD Engelli Kadin Dernegi

IHEB insan Haklar Evrensel Bildirgesi

stanbul Sozlesmesi

Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi

MSHS Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

STK Sivil Toplum Kurulusu

SYD Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
SONIM Siddet izleme ve Onleme Merkezi

TCK Tark Ceza Kanunu

ISKUR Tiirkiye Is Kurumu

TOHAD Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi
UNPRDP Birlesmis Milletler Engelli Haklari Ortakhig
ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
IDA International Disability Alliance

[Uluslararasi Engelliler ittifaki]
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ARASTIRMANIN AMACI

Engel-Siz Yasam Dernegi 2003 yilinda izmirde kurulmus, basta iyeleri olmak (izere,
yerelde ve ulusal dlizeyde engelli bireylerin egitim, saglik, istihdam, bagimsiz yasam
gibi hayatin tim alanlarinda evrensel ilkeler dogrultusunda sahip olduklari haklari ay-
rimciliga maruz kalmadan tam ve esit kullanabilmelerini amaglayan bir 6zsavunuculuk
orgutadr.

Engel-Siz Yasam Dernegi'nin kurulus amaci, basta ortopedik engelliler olmak Uzere
engelli bireylerin sorunlarini aragtirmak, engellileri toplumsal yasama dahil edecek ¢a-
lismalar yapmak ve engelli haklari konusunda toplumda farkindalik olusturmaktir.
Tum engellilerin egitim, saglik, ulagim ihtiyaglarina katkida bulunarak sosyal dayanis-
malarini saglamaktir.

Dernegimiz, kurulugsundan bu yana izmir'de engelli bireylerin haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi konusunda aktif olarak galismakta, hem diger sivil toplum kuruluslariyla
birlikte hareket etmekte hem de basta Gaziemir Belediyesi olmak Uzere yerel yone-
timlerin ve kamunun engellilerle ilgili politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve iz-
lenmesi sUreglerinde aktif olarak yer almaktadir. Ayrica, dernegimizin Uyesi olan ya
da hedef kitlesinden engelli bireylerin kamu ile iliskilerinde aracilik yapmakta, sorun
¢0zUmd icin etkili mudahalelerde bulunmaktadir.

Son yillarda dernek galismalarimizda engellilerle ilgili politikalarin izlenmesine ve or-
topedik engelliler ile diger engelli gruplarin rehabilitasyonuna ve sosyallesmesine yo-
nelik etkinliklere agirlik vermekteyiz. Bu kapsamda dernegimiz Gaziemir Beledi-
yesi’'nin stratejik planina gériis vermistir. izmir Blytiksehir Belediyesi ve ACSPB il Mi-
darlagd’'nan erisilebilirlikle ilgili komisyonlarinda akif rol Ustleniyoruz; bu komisyonlar
kapsaminda sehirde kamusal alanlarin ve toplu tagima araclarinin erisilebilirliginin de-
netlenmesine yonelik raporlamada yer aliyoruz ve sorunlu yerlerde iyilestirmeler ya-
piimasi i¢in savunuculuk faaliyetleri yiritiyoruz. Ayrica Kent Konseyi'nin aktif bir tye-
siyiz. Engelliler ile yakinlarinin sosyallesmesi amaciyla sinema, tiyatro, piknik, engel-
lilerin erigsimine uygun kosullarda tatil imkanlarinin yaratiimasi gibi etkinlikler yapmak-
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tayiz. Uye ve yakinlarinin bilgilendiriimesine yénelik seminerler diizenlemekteyiz (di-
lekge hakki, istihdam hakki, engelli haklarina dair s6zlesme, vb). Hak temelli galisma-
lar gergevesinde yasa cikaricilarin konuya ilgisinin yuksek tutulmasi ve farkindalik ya-
ratilmasi amaciyla TUrkiye genelinde ylrUtilen engelli haklari galismalarina da destek
vermekteyiz.

Engelli bireyler de diger bireylerle ayni insan hak ve 6zgurliklerine sahip olmalarina
karsin, bu haklarini kullanmak istediklerinde gesitli engellerle kargilagsmaktadirlar. Te-
mel insan haklarindan yararlanmak engelli bireyler s6z konusu oldugunda, ortaya ¢i-
kan gesitli uygulamalar ile farkli muameleler, engelli bireylere yonelik ayrimci sonuglar
dogurmaktadir. Engelli bireylerin temel insan haklarindan yararlanabilmeleri, temel
hizmetlere erisebilmeleri i¢in kamu idaresi koruma, saygi gosterme ve yerine getirme
yukumluluklerinin hayata tam anlamiyla gecirmemektedirler. Bunun yanisira, gerek
kamu idaresi gerekse yerel yonetimlerin katilim mekanizmalarini isletmeyerek ihtiyag
ve hak odakli, strekliligi olan politikalar Uretmekten uzak yaklagimlari nedeniyle en-
gelli bireyler, Uretilen hizmetlerden diger bireylerle esit kosullarda yararlanamiyorlar.
Bu gibi nedenlerle engelli bireyler, toplum yasamina tam ve etkin sekilde katilamaya-
rak, “disarida kalmaktadir”.

Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve DSO tarafindan 12 Mart 2020 tarihinde kiiresel
salgin olarak tanimlanan, sonrasinda tim dunyayi etkileyen COVID-19 salgini stre-
cinde, llkemizde de salginin etkisinin azaltiimasi ve salginla micadele amaciyla ge-
sitli kisitlama ve uygulamalar hayata gegirildi. Sozkonusu kisitlama ve uygulamalarin
engelli bireyler Uzerinde daha fazla olumsuz sonug ortaya ¢ikardigi gézlenmektedir.
Ancak bu olumsuz sonuglarin tam anlamiyla ortaya ¢ikarilabilmesi igin bir izleme ve
raporlama calismasi yapilmasi geregi ortadadir. Aksi durumda somut verilerden uzak,
daha ¢ok varsayimsal ve kuramsal bir gerceveye oturtulmus sonuglar gikarmak kagi-
niimazdir.

Bu nedenle, elinizdeki izleme calismasi izmir kentinde yasayan, bedensel engelli bi-
reylerin COVID-19 surecinde ortaya gikan ihtiyaglarini gorinar kilmak yaninda, 6zel-
likle, yasam, erisilebilirlik, barinma, saglik ve katilim haklarina iligkin intiyaclar ile be-
densel engelli kadina yonelik siddeti tespit etmeyi hedeflemektedir.

Bu nedenlerle izleme calismasi, izmir kentinde yasayan ve degisik yas gruplarindan,
farkli egitim durumu, sosyal stati ve cinsiyet-cinsiyet kimligine sahip yetiskin bedensel
engelli bireylerin Turkiye'de ilk COVID-19 vakasinin agiklandigi 11 Mart 2020 tarihin-
den 1 Haziran 2020 tarihine kadar olan dénemde giindelik yasamlarini strdiirme, ya-
sam, saglik, erigebilirlik, barinma ve katilim haklari ile bedensel engelli kadina yonelik
siddet yoninden durumlarini incelemeyi hedeflemistir. Bu haklarin arastirmamizda
hangi kapsamda ele alindiklarina da galismanin sonunda yer alan agiklamali sozlikte
yer verdik.

Ayrica genel durumun bir resmini sunabilmek ve arastirmanin igine oturdugu kavram-
sal gerceveyi verebilmek igin arastirmanin sonuna destekleyici metinler eklenmistir.
Oncelikli olarak COVID-19 siireci ile ilgili ulusal ve uluslararasi hukuk kaynaklar ayri
bir kaynak bolum haline getirildi. Ayrica ¢alismanin dayandig bilgi edinme bagvurusu
ve anket drnekleri ile 6rnek haberler ek olarak verildi. Bilgi edinme basvurularina ve-
rilen yanitlarin belgeleri gorsel olarak sunuldu.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

izmirde yasayan bedensel engelli bireylerin COVID-19 pandemisi stirecindeki ihtiyag-
lari ve bedensel engelli kadinlara yonelik siddetin izlenmesi amaciyla gergeklestirilen
bu ¢alisma, 11 Mart 2020 - 1 Haziran 2020 tarihleri arasindaki donemi kapsamaktadir.
Elbette engelli bireylerin karsilastigi sorunlar oldukga genis bir yelpazeye yayiliyor.
Ancak arastirmayi yagsam, erisim, saglik, barinma, katilim haklari ile bedensel engelli
kadinlara yonelik siddeti ile sinirlandirmak durumunda kaldik. Ayrica cografi olarak da
Engel-siz Yasam Derneginin faaliyetlerini yir(ittigi izmirde yasayan ve bedensel
engeli bulunan yetiskin bireyleri hedef kitle olarak belirledik. Bu kapsam ve cografi
bolge daraltmasina ek olarak arastirmanin odaklandigi donemi, Turkiye'de ilk vakanin
aciklandig tarihten itibaren yaklasik 3 aylik kisa bir donemi kapsayacak sekilde sinir-
ladik. Bu durum raporlama teknigi bakimindan hem pratik hem de teknik bir zaruretti.
Ancak bitin bunlar, engelli bireylerin pandemi stirecinde karsilastiklari sorunlarin ge-
sitliliginin burada incelenen sorunlari katbekat astigi gergeginin gézden kagirilmasina
neden olmamalidir.

Ne yazik ki Turkiye’de yasayan engelli bireylere iliskin istatistiki veriler resmin tama-
mini vermekten ok uzak. Ustelik farkli kurumlarin istatistiki galismalarini yaparken
kullandiklari birbiri ile uyumlu olmayan 6lgitler durumun daha da karmasik bir hal al-
masina neden oluyor.

Engelli bireylerin genel nifusa orani verilirken agiriikli olarak TUIK'in 2002 yilin yaptig
“TUrkiye Ozdrluler Aragtirmasi’na atif yapiliyor ve %12,79 orani veriliyor.

Oziirlii olan niifusun toplam niifus icindeki orani %12,29'dur. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve ko-
nusma ile zihinsel 6zirlilerin orani %2,58 iken siiregen hastaligi olanlarin orani ise %9,70'tir. !

"https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin 2011 yilina iligkin “Nufus ve Konut
Arastirmasi’nin Engellilik bélimiinde kullanilan verilere gore ise bu oran en az bir
engeli olan 3 yas ve Uzeri bireyler icin %6,9'dur.

2011 Nfus ve Konut Arastirmasi (NKA) sonuglarina gore, en az bir engeli (gérme; duyma; ko-
nusma; ylrime, merdiven inme-gikma; bir seyler tagima-tutma; yasitlarina gére 6grenme-hatir-
lama gibi) olan nifusun (3 ve daha yukari yas) orani %6,9'dur. Erkeklerde %5,9 olan bu oran,
kadinlarda %7,9'dur.

Konuya yas gruplari agisindan bakildi§inda, 10-14 yas grubunda %2,1 olan en az bir engele sahip
olma oraninin, 20-24 yas grubunda %2,7'ye, 30-34 yas grubunda %3,2'ye, 40-44 yas grubunda
%5,1'e, 50-54 yas grubunda %8,8'e, 60-64 yas grubunda %16,5’¢, 75 ve daha yukari yaslarda ise
%46,5'e ¢iktigi gorilmektedir.2

izmir kenti 6zelinde taradigimizda ise Engelli ve Yagl Hizmetleri Genel Muidiir-
lGgu’niin “Engelli ve Yasli istatistik Biilteni”’nin Mart 2020 sayisinda yer alan verilerden
izmirin agagidaki haritadan da takip edilebilecegi iizere diger pek gok kentle karsilas-
tinldiginda en az bir engeli olan bireyler bakimindan oransal olarak daha disik bir
engelli nifusa evsahipligi yaptigini anliyoruz.3

3.1 En az bir engell olankanin orant (3 ve daha yukan yastaki nifus) (%)
Proportion of persons with at least ane disabilty (Population 3 years of age and over) (%

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler izmir il Miidirliigi’niin bilgi edinme bagvurumuza
9 Temmuz 2020 tarihinde verdigi yanita gére de izmir kentinde evde engelli bakim
desteqgi alanlar, kurumlarda bakimi hizmeti alanlar ve engelli kimlik karti sahiplerinin
toplam sayisi 177.660 kisi. Bu sayiya engelli evde bakim creti alan bedensel engelli
3.333 kisi dahil degil. Bu istatistiki verinin alt kirlimlarina baktigimizda ise engelli ba-
kim Ucreti alan kisi sayisinin 17.630 oldugunu 6greniyoruz. Engelli kurum bakimindan
yararlanan engelli birey sayisi ise 1.058 kisi. islemleri yapilip engelli kimlik karti verilen
kisilerin sayisi ise 158.972; ne var ki verilen yanittan bu kisilerin cinsiyete gore dagili-
mina iliskin mudurltgun elinde istatistiki veri olmadigini da 6greniyoruz.

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/5677/nufus-ve-konut-arastirmasi-engelllik-arastirma-sonudlari.pdf
* https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/42250/istatistik-bulteni-2020-mart.pdf
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Destek Toplam | Kadin Erkek
Bakim dcreti 17.630 |9.379 8.251
Evde bakim Gcreti 3.333 1625 1728
Kurum bakimi 1.058 381 677
Engelli kimligi 158.972

Engelliler agisindan hayatin her aninda zaten gok dnemli olan sosyal koruma salginin
ortaya gikmasi ile daha da biyuk 6nem kazanmigtir. Sosyal koruma sistemlerinin go-
gunun COVID-19 karsisinda aldiklari tedbirler, engelli bireyleri desteklemesine yar-
dimci olabilecek bircok unsur igerebilmektedir. Pandemi gibi olaganusti donemler,
yapilan dlizenleme ve alinacak tedbirlerle yasamin olagan akisinin devam edebilmesi
icin 6zel planlamalar gerektiriyor. Yagsanan deneyim, boylesi kriz donemlerinde sure-
cin isleyisinde ortaya gikacak sorunlarla bas edilebilmek icin Glkemizde énceden 6n-
gorulerek, ulusal ve yerel dizeyde hazirlanmig bir planlamanin mevcut olmadigini or-
taya cikarmistir. SUphesiz, olaganusti donemlerde dezavantajli gruplar arasinda bu-
lunan ve 0zel gereksinimleri olan bireyler olan engellilerin ihtiyaglarina 6zel pek cok
diizenleme yapilmasi zorunludur. Bu ¢alisma ile en azindan izmir kenti 6zelinde mev-
cut durumun bir resmini ¢izmeyi amacliyoruz.

Arastirma Siiresince Karsilagilan Sorunlar

Oncelikle belirtmek gerekir ki arastirma igin dngoriilen siire, hele ki arastirma konusu
esas alindiginda kapsamli veri toplamak ve degerlendirimesini yapmak bakimindan
oldukga kisa oldugunu kabul etmeliyiz. Her ne kadar arastirmaya konu zaman dilimi
gorece kisa bir donem olsa da strenin kisa olmasi ¢ok boyutlu boylesi bir soruna
iliskin veri toplanmasi igin genel bir sorun olusturdugu ifade edilebilir.

Her ne kadar bilgi edinme bagvurularinin énemli bir bélimd, ilgili kurumlara arastirma
takvimine uygun sekilde iletilmis olsa da geri bildirimlerin uzun zaman almasi surecin
uzamasina neden olmustur.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda hazirlanan dilekgeler, bagvuruda
bulunulan kurumun igini kolaylastirmak amaciyla bilgi edinme formlari eklenerek iletil-
mistir. Ne var ki bagvuruda bulunulan belediyelerin neredeyse tamami iletilen bagvu-
rularin ilgili yaz igleri miidirliikleri araciigiyla degil de CIMER iizerinden yapiimasi
gerektigi gerekgesiyle geri ¢cevirmislerdir. Bu durum, ilgili kurumlardan bilgi alabilme
olanagini zorlagtirmis ve stirecin uzamasina yol agmistir.

> e



Arastirmada Kullanilan Araglar ve Kaynaklar

Aragtirmada izmir kentinde yagayan engelli bireylerin COVID-19 pandemisi siirecinde
haklara erisimde yasadiklari sorunlar ile bu sorunlarin agilmasina yonelik alinan ted-
birlerin belirlenmesi igin 4 arag kullanildi:

1. Bilgi Edinme Basvurular

2. Anket

3. Yerel Medya Taramasi

4. STK'larin Yaptigi Calismalar

Bu araclardan ilk ikisi dogrudan galismaya girdi saglarken son ikisi arastirmanin ger-
cevesinin olusturulmasina ve genel durumun anlagiimasina katki saglamistir.

izmir kentinde yagayan farkli yas, cinsiyet-cinsiyet kimligi, egitim ve sosyal statliden
yetiskin 101 bedensel engelli birey ile telefonla goristlerek anket ¢alismasi gergek-
lestirilmigtir. Verilerinin analizine bir sonraki bolumde yer verilmistir.

Bilgi edinme basvurularinda sorun alanlariyla ilgili dogrudan muhatap olan kamu ku-
rumlari hedeflenmistir. Oncelikli olarak izmir Valiligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
izmir Il MiidUirligd, Saglik il MidirlGga, Emniyet il Midiriga, ISKUR il Midiirligirne
bilgi edinme bagvurusu yapilmistir.

Ayrica izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile geleneksel olarak izmirin merkez ilgeleri kabul
edilen Konak, Buca, Gaziemir ve Karsiyaka ilge belediyelerine bilgi edinme bagvuru-
lari yapiimistir.

Medya taramasinda ise izmir kentinde yayinlanan ve engellilerle ilgili daha gok habere
yer verdigi bilinen Engellim Sesi, Ege Olay ve Yeni Gun gazetelerinin 2020 yilinin
Mart, Nisan ve Mayis aylarinda yayinlanan nishalari taranmigtir. Boylelikle basili ve
cevrimigi nushalar incelenerek COVID-19 surecinde engellilere yonelik olarak yayin-
lanan haberler belirlenmistir.

COVID-19 pandemisi ile miicadele kapsaminda alinan tedbirler ile Uretilen politikala-
rin izlenmesi ve raporlanmasi alaninda baska STK'larin da ¢alisma yaptigi goruimis-
tdr. Alinan 6nlemler ve bunlarin engelli bireyler ile engelli kadin bireyler (izerindeki
etkileri Uzerine Gzel raporlar ya da bilgi notlari hazirlandigi gibi ayrimcilikla micadele
ve engelli bireyleri kapsayan uluslararasi metinlerin gevirisi de gergeklestiriimistir. Ay-
rica gesitli STK'lar tarafindan da COVID-19 sirecinin 6zellikle engelli kadinlar tze-
rinde ortaya ¢ikardigi etkileri de kapsayan degerlendirme calismalari ortaya konmus-
tur.

A - Bilgi Edinme Bagvurulan

Arastirma kapsaminda COVID-19 pandemisi strecinde 11 Mart 2020 - 1 Haziran
2020 tarihlerini kapsayan yerel diizeyde kamu idaresi ve belediyeler tarafindan her-
hangi bir galisma bulunup bulunmadiginin, bulunmakta ise gergeklestirilen bu hizmet
ve dizenlemelerin engelli bireyler (6zelde ortopedik engelli bireyler) Uzerinde ortaya
cikardigr etkinin gergekei bir sekilde tespit edilebilmesi bilgi edinme calismasinin ger-
cevesini olusturmustur.



Yapilan bilgi edinme bagsvurularina oldukga ayrintili ve kapsamli yanitlar verildigi gibi
herhangi bir bilgi ya da veri icermeyen yanitlar verildigi de gértimistir. Bu kapsamda
bilgi edinme bagvurularina verilen yanitlarin bir degerlendirmesini yapip gelecekte ya-
pilabilecek bir karsilastirmali ¢calismaya taban olusturmasi bakimindan sorularin ve
yanitlarin dokuminU de agagida sunuyoruz.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler izmir il Miidiirligii'nce bilgi edinme basvurunsa
verilen yanittaki veriler incelendiginde engelli bireylere yonelik olarak ayrintilandiriimis
ve analizine olanak saglayacak istatistiki verilerin tutuldugu bir veri takip sistemlerinin
olmadigi gorilmektedir. COVID-19 pandemisi strecinde, kurumlarinda kalan ya da
kurum hizmeti alan engelli bireylerle ilgili bu bireylerin ihtiyaclari 6zelinde hizmet Ure-
terek takip sistemi olusturmadiklari, yalnizca suregle ilgili genel tedbirler alindigi, en-
gelli bireylerin ihtiya¢ ve mevcut engel durumlarina 6zel bilgilendirme calismasi yapil-
madigi anlagiimaktadir.

Kurumdan ekonomik destek talebinde bulunan bireylerle ilgili olarak engelli verisi de
alinamamistir. Kurum, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari ile ortak galisma
yurttmektedir. Bilindigi tUzere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin idari yapilanmasi icerisinde yer almamakta olup dene-
timleri Vakiflar Genel Midirliigi, icisleri Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu vakiflar izerinden yapilan maddi
yardimlarla ilgili olarak istemlerin takiplerinin yapilmadigi, bu konudaki bilgi edinme
istemlerinin dogrudan kaymakamlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina
yonlendirilmistir. Bu koordinasyonsuzluk, kurumlar arasinda isbirligi ile kisa stirede
¢0zume kavusturulabilecek pek ¢ok durumda strecin uzamasina ya da olumsuz so-
nuglanmasina neden olabilmektedir.

Siddete ugrayan engelli kadinlar, kadin konukevlerine yerlestirilmeyerek istemleri ha-
linde ve engel durumlarina gore engelli bakim merkezlerine yerlestiriimektedir. Bu uy-
gulama, engelli kadinlarin 6zellikle siddetle miicadele mekanizmalarina ulagma ve bu
mekanizmalardan yararlanmalari konusunda esitlik¢i olmayan, ayrimci bir ortama su-
riklenmeleri sonucunu dogurmaktadir. Ayni sekilde, siddet goren engelli kadinlarin
durumlari ve hangi desteklerden yararlandirildiklari konusunda veri takibi yapiimamig
olmasi da engelli kadinlarin yagsam, barinma, saglik gibi temel insan haklarinin ihlali
sonucunu dogurmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler izmir il Midiirliginiin bilgi edinme bagvurusuna
verilen cevaplar degerlendirildiginde COVID-19 pandemisi slrecinde gergeklestirilen
uygulama ve kontrollerde engelli bireylerin engellilik durumlari ya da ihtiyaglari 6ze-
linde herhangi bir kapsayiciligin bunmadigi ortaya gikmaktadir. Virlisten korunma ve
mUcadele konusunda engelli bireylerin engel durumlarina uygun bilgilendirici arag ve
materyal kullaniimadii gibi saglik personeline yonelik olarak da engelli bireylerle ilgili
farkindalik galismalari yapiimamistir. Virlse yakalanan engelli hasta verisi bulunma-
dig1, engelli hastalarin takip ve tedavi sireglerine yonelik herhangi bir bilgi ya da veri
paylasiimadigi tespit edilmistir.

ISKUR izmir il Miidirliigii tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde kurumunu en-
gelli bireylerle ilgili politika reterek takip yapabilmesine olanak saglayacak istatistiki
bilgi ya da veriye sahip olmadigi ortaya ¢ikmistir. Virisle micadele strecinde dzellikle
yasam hakkini dogrudan etkileyen ekonomik gelir durumunun engelliler ydniinden de-
gderlendirilebilmesi, bu konuda veri tabanina sahip olmasi ve kayith bireylerle ilgili takip



yapmakla yukumli bulunan kurumun, ihtiyaglara uygun faaliyet gostermekte yetersiz
oldugunu tespiti yapilabilir.

Ayrica kurumun, kayitl engelli bireyler arasinda da engelli erkek ve engelli kadinlara
dair ayri veri takibi yapmiyor olmasi, kurumun engelli kadinlar yoniinden toplumsal
cinsiyet anaakimlastirma stratejisi olmadigi, varsa da bunun hayata gegirilebilmesini
engelleyici bir caligma pratigini benimsedigi sonucunu dogurmaktadir.

Emniyet il MidirlGigu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 21. maddesine atifla talep edi-
len bilgilerle ilgili olarak “6zel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde, kisinin
saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik de-
Jerlerine, haksiz midahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme kapsami digin-
dadir.” yaniti verilmistir. Oysa bilgi edinme istemine konu verilerin kisilerin 6zel hayat-
larina dair nitelikte veriler degildir, bilgi edinme bagvurusu incelendiginde kisisel her-
hangi bir veri isteminde bulunulmadigi gortimektedir. Kurumca bilgi edinme istemimi-
zin geri gevrilmesinin yasal ve hukuki dayanaktan yoksun oldugunu belirtmek gerekir.

izmir Bilyliksehir Belediyesinin cevaplari incelendiginde yetki ve gérev alanlarinda
yasayan engelli / bedensel engelli bireylerle ilgili verilere sahip olduklari gorilmekte-
dir. Ancak bu verilerin, engelli bireylere yonelik hizmet ve politika Gretimi ile engelli
bireylerin kent yasamina etkili ve esit katiimalarina olanak saglayacak sekilde kullani-
lip kullaniimadiklari anlagilamamaktadir. Ustelik, mevcut veri sistemlerinin COVID-19
streci oncesi ve sonrasi donemde farkli gereksinimleri bulunan engelli bireylerin sis-
tematik takibini yapmak amaciyla kullanilmadigi anlagiimaktadir.

Bilgi edinme bagvurusuna verilen yanittan COVID-19 siirecinde Blyiksehir Beledi-
yesi tarafindan bilgilendirme araci olarak yazili afis / brogur kullanildigi, billboardlarda
bilgilendirmeler yapildigi, belediyenin sosyal medya hesaplarinin bilgilendirme igin
kullanildigi anlagiimaktadir. Ayrica, iBB web sayfasi ve BiZIZMIR web sayfalari da
kullanilmaktadir. isaret dili tercimanlari araciligiyla da isitme engelli bireyler ile gé-
rintdll gorasmeler yapiimaktadir. Ancak kullanilan bilgilendirme araglarinin farkli en-
gellere sahip bireyler bakimindan eksiklikler oldugu gorilmektedir. Ayrica okuma-
yazma bilmeyen bireyler igin kapsayici olmadigi gibi isitme, gérme engelli bireyler ve
farkli ihtiyaci bulunan diger gruplar icin de yeterli olmadigi belirtilebilir.

BiyUksehir Belediyesi tarafindan engelli bireylerin esit yurttaslar olarak kent yasa-
mina katilabilmeleri ve belediye hizmetlerinden sorunsuz yararlanabilmeleri yoninde
olumlu degerlendirilebilecek gesitli galismalarinin oldugu, ancak bu g¢alismalarin en-
gelli haklari anaakimlastirmasi perspektifiyle gerceklestirilip gergeklestiriimedigi belir-
lenememektedir. Ayrica, engelli bireylerin yasamlarini dogrudan etkileyen konularda
strece katiimlarinin yalnizca sivil toplum kuruluslari ve engelli vakiflari araciligiyla
gerceklesmesi de katilim sireglerinin aktif olarak isletiimesi bakimindan yeterli degil-
dir. Bu anlamda anket, dogrudan gortsmeler, ihtiyac analizleri gibi farkl katihm arag-
larinin kullaniimasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

BiyUksehir Belediyesi Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile il genelindeki tim ilge beledi-
yeleri artik bilyiiksehir altinda yer almaktadir. Bugiin itibariyle izmir ilinde toplam 30
ilge belediyesi bulunmaktadir. Ancak calismamiz izmir kent merkezi odaklandigindan
tim ilge belediyelerine arastirmanin konusuyla ilgili olarak bilgi edinme bagvurusu ya-
piimamistir. Bilgi edinme bagvurulari yalnizca -yukarida da belirttigimiz izere- gele-
neksel olarak izmir'in merkez ilgeleri kabul edilen Konak, Buca, Gaziemir ve Karsiyaka
ilce belediyelerine yapilmistir. Ne yazik ki raporun hazirlanmasi surecinde Kargiyaka
ve Buca ilge belediyelerinden bilgi edinme bagvurularimiza yanit verilmedi. Buca ve
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Karslyaka belediyelerine yapilan bilgi edinme bagvurulari ile ilgili dilekgeler, Bilgi
Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapiimis oldugu gerekgesiyle ilgili belediyelerin
ilgili birimleri araciligiyla kabul edilmeyerek CIMER’e yénlendirilmistir. Ancak projenin
tamamlanmasi 6ncesinde bu bagvurulardan sonug almak olanakli olamamistir.

Gaziemir Belediyesi'nin bilgi edinme bagvuru cevaplari incelendiginde belediye sinir-
lari igerisinde yasayan engelli bireylerle ilgili veri sahibi olduklari gortilse de mevcut
verilerin, engelli bireylerin ihtiyaclarina dair politikalar dreterek hizmete dontstirl-
mesi amaciyla kullanilmadiklar gériilecektir. Ustelik COVID-19 siireci ile birlikte be-
lediyenin engellilerle ilgili politika ve hizmetlerinde herhangi bir degisikligin meydana
gelmedigi anlagiimaktadir. Yerel yonetimler tarafindan katilim siregleri de isletilerek
sirece 6zgu, engelli bireylerin ihtiyaclari 6zelinde arastirma ve ihtiyag analizi yapila-
rak ihtiyag ve katilim odakli hizmetler uretilebilir. Ancak belediyenin verdigi yanitta,
sunulan hizmetler ile yirttulen faaliyetlerle ilgili olarak engelli bireylerin yagsamlarin
dogrudan etkileyen ya da etkileyebilecek konularda engelli bireylerin kararlarina bas-
vurulmadigi, yalnizca “onlarin dinlendigi” belirtiimistir. Engelli bireylere yonelik esitlikgi
ve katilimel bir yaklagimdan gok yardim odakli bir yaklagim sergilenmektedir.

Gaziemir Belediyesi'nin bir kadin danisma merkezi bulunmasina ragmen merkeze
basvuruda bulunan ve danismanlik destegi alan engelli kadinlarla ilgili herhangi bir
veri takibi yapilmadigi belirtilebilir. Maalesef, pek gok belediye tarafindan, kadinlara
danismanlik destegi vermek Uzere kurulan kadin danisma merkezlerinde engelli ka-
dinlarla ilgili veri takibi yapiimamakta, dzellikle bagvuru streglerinde engellilik durumu
degerlendiriimemektedir. Bu nedenle siddet karsisinda daha korumasiz durumda bu-
lunan engelli kadinlarin desteklenmesi olanaklari azalmaktadir.

Bilgi edinme bagvurumuza yanit veren diger ilce belediyesi ise Konak llge Belediyesi
oldu. Oncelikle belirtmeliyiz ki bilgi edinme bagvuru formunda yer verilen sorularin
onemli bir kismi cevaplanmamistir. Belediyenin sinirlari igerisinde yasayan engelli bi-
reylerle ilgili olarak herhangi bir veri bulunmadigi ve bu konuda bir takibin yapiimadig
anlagilimaktadir. Bilgi edinme istemine verilen cevaplarin kapsamina bakildiginda ise
yalnizca yardim ve bagis temelli hizmetlerin 6ne ¢iktigi gortimektedir. Bu durum Ko-
nak Belediyesi'nin hizmet Uretirken engelli bireylerin toplum yasamina tam ve etkin
katilimlari konusunda bir stratejik yaklagiminin bulunmadigini gdstermektedir.

Belediye hizmetlerinin engelli bireyler igin kapsayici bir perspektiften uzak olmasi ya-
ninda engelli bireyler yoninden esitlikci ve katilimer mekanizmalarin igletilmedigi an-
lasiimaktadir. Bilgi edinme basvurusuna cevaben gonderilen yazida engelli bireylerle
ilgili hizmetler ifade edilirken surekli sekilde “engelli bireylerimiz” ifadesinin kullanil-
masi da engelli bireylere yonelik bakis agisini sergilemektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki bilgi edinme bagvurusunda bulunulan belediyeler ta-
rafindan verilen cevaplar, resmi yazi standartlari bakimindan distk nitelikli belgeler-
dir.

izmir Valiligine 07 Agustos 2020 tarihinde dilekge ile yapilan bilgi edinme basvurusu
ile izmir Valiligi il Vefa Grubu'ndan destek talebinde bulunan engelli / bedensel engell
birey sayisi ile bu bireylerin ne tir destek isteminde bulunuldugu sorulmustur. Bagvuru
oncesinde valilik yetkilileri ile gerceklestirilen sifahi gorigsmelerde bilgi istenilen konu-
larda herhangi bir veri sistemleri bulunmadigi bilgisi paylasiimistir. Ancak resmi bag-
vuru ile yanit alma yoluna gidilmistir. Ne var ki izleme galismasi sUresi iginde ilgili
basvurunun sonuglandirilmasi olanakli olamamistir.



Bilgi Edinme Bagvuru Sorular ve Yanrtiar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligine:

1 Temmuz 2020 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirligi'ne 2010/03
evrak numaraslyla bilgi edinme bagvurusunda bulunulmustur. Bagvuruda asagidaki
konularda bilgi talep edilmigtir:

o Kentte yasayan engelli bireylerin sayisi, yasl, cinsiyeti, engel tird, gelir ve ¢alisma du-
rumuna iligkin istatistiki bilgi

e  COVID-19 salgini dncesinde engelli bireylere (6zelde de ortopedik engelli bireylere) su-
nulan hizmetler

e COVID-19 siresince, engelli bireylere yonelik (6zelde de ortopedik engelli bireylere yo-
nelik) sunulan hizmetlerde meydana gelen degisiklikler

o  Kurum blinyesinde faaliyet veren rehabilitasyon merkezlerine gelen ortopedik engelli bi-
reylerin durumlarinin COVID-19 siiresi boyunca takip sekli

o Rehabilitasyon merkezlerinden yararlanan ortopedik engelli kadin ve erkek sayisi ile bu
sayilarda COVID-19 ile yasanan degisiklik

o  Engelli bakim merkezlerinde yasayan yetiskin engelli bireylerin (6zelde ortopedik engelli
bireylerin) yas, cinsiyet ve engel tiirlerine iligkin veriler

o Bu bireylere yonelik olarak pandemi ddnemi siiresince alinan tedbirler

e, COVID-19 sirecinde kuruma kayitl engelli bireylere yonelik bilgilendirici hizmetler

e  COVID-19 déneminde yapilan ekonomik destek uygulamalarina basvuruda bulunan en-
gelli birey (6zelde ortopedik engelli birey) sayisi ve yapilan yardimlarin tirleri

e 1.000 TL yardimdan faydalanan engelli kadin ve erkekler sayisl, ortopedik engeli bulu-
nan kadin ve erkek sayisi

o Kadin konukevlerine 11 Mart2020 - 1 Haziran 2020 tarihleri arasinda bagvuran engelli
kadin (ortopedik engelli kadin) sayisi ve verilen hizmetler

Basvurumuza 9 Temmuz 2020 tarihinde 37044583-303.99-E.1555633 sayili yazi ile
cevap verilmigtir. Kurumun verdigi yanitlar yeniden diizenlenmis olarak asagidadir.

177.660 kisi evde engelli bakim iicreti, engelli kurum bakimi ve engelli kimlik karti uygulamalarin-
dan yararlanmaktadir. Bakim dcreti destegi alan kisi 17.630 kisiden 9.379'u kadin ve 8.251'i ise
erkektir. Evde bakim Ucreti alan bedensel engelli 1.625 kadin ve 1.728 erkek olmak (izere toplam
3.333 kisi bulunmaktadir. Engelli kurum bakimindan yararlanan engelli birey sayisi 1058 kisidir.
Bunlardan 381’ kadin ve 677'si ise erkektir. Engelli kimlik karti alan 158.972 kisinin ise kadin ve
erkek olarak ayristirlmis verisi bulunmamaktadir.

Engelli maaglari ile ilgili islemler kaymakamliklara badli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflarinca yirtildigUnden bu konuda veri bulunmamaktadir.

COVID-19 sireci ile yukarida séz(i edilen hizmetlerin planlanmasi ve sunumu sirasinda, bazi ek
tedbirler alinmistir.

Kurumlarda bakimdan yararlanan engelliler icin ziyaretgi kabullinl durduruldu;

Personel izinleri iptal edilerek vardiya diizenine gegildi;

Kuruluglara gerekli temizlik ve hijyen malzemeleri saglandi;
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Engellilere ve personele yonelik bilgilendirici afis / brogiir hazirlandi ve goriinir yerlere
aslild;

il Miidirliigii biinyesinde kriz masasi olusturuldu, kuruluslarda giinde dért defa ates &l-
¢lim(i yapilarak takip formu diizenlemesi baglatildi;

Engelli odalarina ve tek kullanimlik malzeme ile yemek servisi yapiimaya bagland;;

Alo 183 ihbar hattindan ya da emniyet ve saglik teskilatlarindan gelecek taleplerin karsi-
lanmasina igin iki adet sosyal izolasyon kogusu faaliyete alind;

il Saglik Miidirligii ile koordineli olarak egitimler planlanarak gergeklestiriliyor;

Her vardiya degisiminde personele dlizenli COVID-19 testi yapiliyor;

Hastaneye sevk edilen engelli bireyler, hastane slreglerinin tamamlanmasi ardindan
COVID-19 testi yapilarak izolasyon merkezinde misafir ediliyor ve 14 giinliik karantina su-
recinin tamamlanmasi ardindan yine test yapilarak kurulustaki odasina aliniyor.

1 Ocak 2020 ve sonrasinda slresi dolacak olan engelli saglik kurulu raporlarinin siiresine bakil-
maksizin ve engelli bireylerin yeni bir engelli saghk kurulu raporu almalarina gerek kalmaksizin
islemlerine devam edilerek, engelli bireylerin magduriyet yasamalarinin éniine gegildi.

Engelli evde bakim Ucreti is ve islemlerinin pandemi nedeniyle hane ziyaretleri yapilamamis olsa
dahi evrak Uzerinden gerekli degerlendirmeler yapiimak suretiyle devam ettirilerek engellilerin
magdduriyetlerinin dniine gegildi.

Engelli kimlik karti bagvurulari alinmaya devam edildi.

COVID-19 siirecinde, izmir kentinde faaliyet gdsteren engelli bakim merkezlerinde kalmakta olan
tim engellilere yonelik olarak saglik hizmetleri yerinde ziyaret ile stirdGrtldi.

Verilen hizmetlerin etkinliginin degerlendirimesi amaciyla bakanliktan gelen veri isleme tablolari-
nin anlik takibi ve analizi yapiliyor. Bunun yani sira pandemi siirecinde de kurulus ziyaretleri ya-
pilamadigindan telefon goriismeleri siklastirildi.

Engelli saglik kurulu raporuna gére ortopedik engelli oldugu bildirilen 51 kadin ve 65 erkek toplam
116 ortopedik engelli resmi ya da 6zel kuruluslardan hizmet almaya devam etmedirler.

Pandemi sirecinde Alo 183 ihbar hatti araciligiyla ya da emniyet ve sadlik teskilatlar tarafindan
bildirilen vakalarin kurulug kabul islemleri olusturulan sosyal merkezlerinde gergeklestirildi. Be-
densel, ruhsal ya da zihinsel engelli bireylerin miracaat ya da kabul islemlerinde sayisal olarak
onemli bir degisiklik kaydedilmemistir.
Midtrlige bagl olarak faaliyet gdsteren, ikisi sosyal izolasyon merkezi olmak lizere 14 bakim
merkezi bulunmakta. iki kurulus 19 yas iistii bedensel engelli bireylere yonelik hizmet vermekte.
Sosyal izolasyon kuruluglarina kabul islemlerinde engel grubu ayrimi yapilmamakta.
iki bedensel engelli bakim kurulusunda ve sosyal izolasyon merkezinde, ortopedik engelli
19 yas ve zeri 32 kadin ve 55 erkek olmak Uzere toplam 87 kisi hizmet almakta.
Diger engelli bakim merkezlerinde engellilere yonelik izole oda sistemi olusturuldu, hijyen
tedbirleri Ust seviyelere gikarilarak koruyucu ekipman ile hizmet verilmeye bagland.
Engellilerin kurulus disina ¢ikmasi kisitlandi, ziyaretler durduruldu, takip formlari olusturu-
larak glinde 4 kez ates dl¢im0 yapilyor.
Alinan kararlar engelli yakinlari ile de paylagiimaktadir.

Kurulusta kayitli engelli bireylere yonelik ilgili bakanliklarla koordinasyon iginde egitim ma-
teryalleri olusturuldu.




Personel ve engelli bireylere yonelik hazirlanan bilgilendirme afis ve broglrleri goriniir
yerlere asildi, diizenli araliklarla bilgilendirme yazilari génderildi, tlim sosyal hizmet mer-
kezlerine bilgilendirici afis ve broglrler asildi, bakanlik tarafindan bilgilendirici web sayfasi
olusturuldu.

Mudiirlik engelli hizmetleri birimine bu tlir herhangi bir miracaat olmamakla birlikte, sosyoekono-
mik destek birimine 10 Mart 2020 tarihinden bu yana e-devlet sistemi izerinden yaklasik 53.000
muracaat olmustur. Fakat miracaatlar sirasinda engellilik durumuna iliskin bilgi paylasimi yapil-
mamasl nedeniyle istatistiki veri bulunmamaktadir. Bunun yani sira kaymakamliklara bagli olarak
faaliyet stirdiren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif baskanliklarina ekonomik destek mi-
racaatlari oldugu bilinmekle birlikte sayisal verilerin ilgili vakif bagkanliklari tarafindan saglanmasi
gerekmektedir.

1000 TL yardim miracaatlari kaymakamliklara bagli faaliyet gdsteren Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar'na yapildigindan gerekli bilgiler sézkonusu vakif bagkanliklarindan alinabilir.

Mudarliklerce verilmekte olan engelli bakim dcreti destegi disinda herhangi bir ekonomik destek
hizmeti olmadigindan bu yonde bir miracaat alinmamistir.

Engelli saglik kurulu raporu bulunan kadin bireyler, mevzuat geregi kadin konukevine kabul edil-
memekle birlikte talep olmasi halinde bu bireylerin engelli bakim merkezlerine kabul iglemleri ay-
rica degerlendirimektedir.

Pandemi siresince engelli saglik kurulu raporu olan kadin miiracaatglilar, sosyal izolasyon kuru-
luslarina kabul edilmektedirler. Kuruluglardaki sosyal hizmet uzmani ve psikologlar tarafindan da-
nismanlik hizmeti, sadlik personeli tarafindan hastane sevk ve ilag takip hizmeti saglanmaktadir.

I Saglk Midarligii ne:

1 Temmuz 2020 tarihinde il Saglik Midiirligi'ne 77597242 sayili bilgi edinme bagvu-
rusunda bulunulmustur. Bagvuruda asagidaki sorunlarin yanitlari talep edilmistir:

Kurumca, izmir kentinde yasayan engelli bireylere yénelik olarak COVID-19 siirecinde hangi bil-
gilendirme araglarinin kullanildigi

Surekli tedavi ihtiyaci duyan engelli bireylerin (6zelde ortopedik engelli bireylerin) tedavilerinin na-
sil takip edildigi

Kentte yasayan ve COVID-19 tanisi konmus engelli / ortopedik engelli birey sayisi ile tedavi si-
reglerinde destek ihtiyaci duyan bu bireylere saglanan hizmetler

Mudirlige bagl galisan sadlik personeline ydnelik gergeklestirilen engelli / engelli kadinlarla ilgili
farkindalik ve bilgilendirme ¢alismalari ve varsa pandemi siirecinde yapilan ézel uygulamalar

Basvurumuza 10 Temmuz 2020 tarihinde 24225203-136.99 sayili yazi ile cevap ve-

rilmistir. Kurumun verdigi yanit agagidadir.

izmir kentinde COVID-19 salginina yénelik koruma ve kontrol énlemleri alinmigtir. Yapilan calis-
malar, Saglik Bakanli§i Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan COVID-19 rehberi, il Hifzissihha Kurulu
kararlari ve Pandemi il Kurulu kararlari dogrultusunda yiirittilmektedir.

COVID-19 hastaligina yonelik koruma ve kontrol 6nlemleri engelli/ engelli olmayan tiim vatandas-
lar igin kesintisiz olarak devam etmektedir.




H izmir'de tani konan her hasta igin filyasyon galismas! yapilmaktadir. Belirlenen temaslilara yénelik H
onlemler alinmakta, hastanin tedavisi sonlanip iyilesene kadar giinliik olarak aile hekimi tarafindan
takip edilmektedir.

Il Emniyet Miidiirligi ne:

1 Temmuz 2020 tarihinde il Eminiyet Miidiirligi'ne 2020/04 sayili bilgi edinme bas-
vurusunda bulunulmustur. Bagvuruda agsagidaki sorunlarin yanitlari talep edilmistir:

il Emniyet Miidiirligii'niin bagl birimlerine 11 Mart 2020 - 1 Haziran 2020 tarihleri arasinda engelli
kadinlar (6zelde ortopedik engeli bulunan kadinlar) tarafindan yapilmis siddet bagvurusu igeren
sikayet sayisi ve bu basvurularin nasil sonuglandig

Ayni dénemde 284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hikimleri geregince alinan koruyucu tedbir sayisi ve turleri

Bagvurumuza 24 Temmuz 2020 tarihinde 80560737-90916-632632-2020/29 sayili
yazi ile cevap verilmistir. Kurumun verdigi yanitlar agagidadir.

Bilgi edinme basvurusu ile ilgili yapilan incelemede, Bilgi Edinme Kanunu’nun 21. maddesi gere-
gince, “0zel hayatin gizlili§i kapsaminda, agiklanmasi halinde, kiginin saglik bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degderlerine, haksiz miidahale olusturacak
bilgi ve belgeler, bilgi edinme kapsami disindadir.” hikm geregince yapilan bilgi edinme bagvu-
rusunun cevaplanmasi uygun gortilmemistir.

ISKUR I Midarligii me:

1 Temmuz 2020 tarihinde ISKUR il Miidiirliigirne bilgi edinme bagvurusunda bulunul-
mustur. Bagvuruda asagidaki sorunlarin yanitlari talep edilmistir:

ISKUR il Miidurliigirne kaytt izmir kentinde yasayan

+ engelli birey sayisi

+ ortopedik engelli birey sayisi
11 Mart 2020 - 1 Haziran 2020 tarihleri arasinda issizlik ya da kisa slreli is géremezlik maasi
bagvurusunda bulunan

* engelli birey sayisl

+ ortopedik engelli birey sayisi

* bu bagvurulardan kag tanesinin olumlu sonuglandig

Bagvurumuza 76020743-100 sayili yazi ile cevap verilmistir. Ne yazik ki ISKUR'un
ayrintili istatistiki veri tutmadigi ortaya gikmistir. Kurumun verdigi yanit agagidadir.



Bilgi edinme istemine konu Il Midiirligti'ne kaytii engelli is giicii sayisi Haziran 2020 tarihi itiba-
riyle 7.833 kisidir. Ancak, bilgi edinme isteminde belirtilen diger hususlarda veri tabanlarinda kayit
bulunmamaktadir.

Bilyiiksehir ve Ilce Belediye Bagkanlklarma:

1 Temmuz 2020 tarihinde izmir Biiyliksehir Belediye Bagkanligi ile Buca, Gaziemir,
Karsiyaka ve Konak ilge belediye baskanliklarina bilgi edinme bagvurusunda bulunul-
mustur. Bagvuruda asagidaki sorunlarin yanitlari talep edilmigtir:

Belediyelerinin sinirlari iginde yasayan

+ engelli birey sayisi

+ engelli kadin ve erkek sayilari

+ ortopedik engeli bulunan kadin ve erkek sayilari
Engelli bireyler igin bir danisma merkezi sayis|
Belediyelerce engelli bireylere (6zelde ortopedik engeli bulunan bireylere) yonelik hizmetler, bu
hizmetlerin yliritiimesinde COVID-19 slrecinde olusan farkliliklar
COVID-19 doneminde alinan tedbir ve uygulamalarla ilgili olarak engelli bireylerin gériislerine bas-
vurulup bagvurulmadigi
COVID-19 stirecinde gergeklestirilen hizmetlerle ilgili kullanilan bilgilendirme araglari
Belediyelerin sinirlari i¢inde yasayan engelli bireylere (6zelde ortopedik engeli bulunan bireylere)
hizmet veren siirekli ya da glindiizlii bakim ve destek kurumu sayisi, COVID-19 déneminde bu
kurumlarda gerceklestirilen uygulamalar

Yetki ve sorumluluk alanlarinda bulunan spor tesisi, sosyal tesis, park vb. gibi alanlardan engelli
bireylerin yararlanabilmeleri icin COVID-19 déneminde yer verilen ézel uygulamalar

Kadin danisma merkezleri sayisi, bu merkezlerin COVID-19 siirecinde faaliyetleri ve bu merkez-
lere bagvuruda bulunan engelli kadin (6zelde ortopedik engelli kadin) sayisi

izmir Bilylksehir Belediyesi'ne yapilan 16 Temmuz 2020 tarihli ve 2020/10 sayili bilgi
edinme bagvurusuna elektronik posta yoluyla cevap verilmistir. Kurumun verdigi ya-
nitlar agagidadir.

izmir Biyiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yasayan engelli / ortopedik engelli birey sayisi
1.280 engelli kadin ve 2.145 engelli erkek olmak iizere toplam 3.425 kisidir. Ortopedik engelli
kadin sayisi 838 ve ortopedik engeli bulunan erkek sayisi ise 1402'dir. Toplam ortopedik engelli
birey sayisinin 2240tir.
Belediyenin engelli bireyler icin bir danisma merkezi mevcut. Bu merkeze 658 engelli birey bas-
vuruda bulunmustur, basvuruda bulunanlarin 128'ini ortopedik engeli bireyler olusturmaktadir.
COVID-19 6ncesi stiregte Engelli bireylere (6zelde ortopedik engeli bulunan bireylere) yonelik ola-
rak sunulan hizmetler:

Nakit ve gida yardimi

Erisilebilirlik destedi




Tekerlekli sandalye bakim ve tamiri destegi
intiyag odakli arag-gereg destegi
Killturel tesis, sosyal tesis ve spor tesislerine erigim

Blyuksehir Belediyesi yetki ve sorumluluk alanlarinda gergeklestirilen hizmetler ve imar plani uy-
gulamalari gibi konularda engelli bireylerin géruslerinin alinmaktadir.

COVID-19 sonras! slregte sunulan hizmetler:
Sosyal Yardimlar Sube Midtirliigu tarafindan ihtiyag analizi, anket, vb.
Maske ve dezenfektan dagitimi
Nakit yardimi ve gida yardimi
Intiyag odakli personel destegi
Engelli bireylere, alig-veris, maas ¢ekme, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in destek

Bliyliksehir Belediyesi tarafindan COVID-19 déneminde alinan tedbir ve uygulamalarla ilgili olarak
engelli bireylerin gorislerine bagvurulmaktadir.

Bliyliksehir Belediyesi tarafindan COVID-19 siirecinde bilgilendirme araci olarak yazil afig / bro-
str vb. kullanilmistir. Billboardlarda bilgilendirmeler yapiimakta, belediyenin sosyal medya hesap-
lari bilgilendirme icin kullaniimaktadir. Ayrica, IBB web sayfasi ve BiZIZMIR web sayfalari kulla-
nilmaktadir.

isaret dili terciimanlari araciligiyla isitme engelli bireyler ile gériintiilii gériismeler yapilmaktadir.

Bliyiiksehir Belediyesi yetki ve sorumluluk alanlarinda bulunan spor tesisi, sosyal tesis, park vb.
alanlarda COVID-19 siirecinde engelli bireylerin yararlanabilmeleri igin sosyal mesafe kuralina
uygun davranilmasi amaciyla bilgilendirmeler yapilmistir, maskematikler kullanima agilmistir.

Bliyliksehir Belediyesi sinirlari icerisinde yasayan engelli bireylere stirekli hizmet veren glindizIl
bakim merkezi bulunmamaktadir.

Blyuksehir Belediyesine bagl bir kadin danigma merkezi bulunmaktadir. Ancak kadin danisma
merkezine engelli kadinlar tarafindan bagvuru bulunmamaktadir.

izmir Biyiksehir Belediyesi tarafindan bilgi edinme formu diginda forma ekli olarak
gonderilen 11 Mayis 2020 tarihli yazili bilgide asagidaki hususlara yer verilmistir.

Pandemi slirecinde daha ok zarar gorme riskleri bulunan engelli bireyler igin elektronik bilgi sis-
temi kurulmustur, engelli bireyler ile ailelerine yonelik olarak gergeklestirilen egitimler online olarak
devam etmektedir.

Ekonomik destek ihtiyaci olan engelli bireyler ve ailelerinin 440 40 35 numarali telefon ve web
sayfasl Uizerinden bagvuruda bulunmalari halinde talepleri karsilanmaktadir.

Bliyliksehir Belediyesi'nin 293 95 95 nolu psikolojik destek hattindan engelli bireyler de destek
almaktadirlar.

Toplumsal gereksinimleri dogru tespit edebilmek igin engelli dernekleri ve vakiflari ile online top-
lantilar gerceklestiriimektedir.

Tiim ilgelerin katilim sagladigi IBB ve ilge belediyeleri engelli birimleri koordinasyon toplantilari
gerceklestiriimektedir.

Engelli bireylerin, engelli nakil araglariyla saglik kuruluslarina diizenli olarak nakillerine devam
edilmektedir.

isitme engelli bireylerin kamu kurumlarindaki intiyaglari igin isaret dili gevirmeni géreviendirilmistir.
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Engelli bireylerin erisilebilirlik hakkinin yasama gegirilebilmesi i¢in gerekli galismalara yapiimakta-
dir. Agik alanlar, bina ve tesisler, otoparklar, ulagim tesis ve araglari ile bilgiye ulagim alanlarinda
calismalar sirdiriimektedir. Agik Ogretim sinavina giren gérme engelli 6drencilere gdrevli gret-
menlerce gonilli okuyucu olarak destek saglanmaktadir.

Engelsiz izmir 2021 Kongresi'nin hazirlik ¢aligmalarinin sirdiiriimektedir.

Engelli bireylerin, kentsel dagilimlarini Cografi Bilgi Sistemi ortaminda izleyebilmek igin Kisisel
Bilgilerin Korunmasi Hakkindaki Kanun hikiimlerini de dikkate alarak Engelli Veri Calismalarinin
yUrGtlldagu bilgisi verilmistir.

Yapilan bilgi edinme basvurusuna, Gaziemir Belediyesi 20 Temmuz 2020 tarihinde
elektronik posta yoluyla cevap vermistir. Kurumun verdigi yanitlar agagidadir.

ilge belediyesi sinirlari igerisinde 346 engelli kadin ve 501 engelli erkek yasamaktadir. Bu birey-
lerden 107 kadin ve 181 erkegin ortopedik engeli bulunmaktadir.

Belediyenin hizmet veren bir engelli merkezi bulunmakta ve bu merkeze 847 engelli birey oldugu
bagvurmustur. Bu bireylerden 288'i ortopedik engeli bireylerdir.

COVID-19 dncesi siiregte engelli bireylere yonelik nakit yardimlari bulunmuyordu. Gida yardimi
i¢in yapilan bagvurularda kisinin engelli olmasi halinde gida yardimlarinda éncelik taninmaktadir.
Erisilebilirlik destegi, bilgi ve iletisim teknolgjilerinin engelli vatandaslar tarafindan kullanilabilirligi
adina bir kitapgik galismasi surdurilmektedir. Tekerlekli sandalye tamiri hizmeti bulunmuyor, an-
cak bagislanan tekerlekli sandalyeler intiya¢ sahiplerine ulastiriliyor.

Kiiltirel ya da sosyal tesislerin engelli bireylerce kullanimlarinin kolaylastirilabilmesi amaciyla ya-
pilan herhangi bir bulunmuyor.

ilgeyle ilgili olarak engelli bireylerin yasamlarini da ilgilendiren konularda, engelli bireylerin gériis-
lerine bagvurulmuyor.

COVID-19 siirecinde ihtiyag analizi ya da incelemeye yonelik anket vb. bir galisma yapilmamistir.
Maske ya da dezenfektan dagitimi yapilamamakta, sosyal yardim ve gida yapilmaktadir. ihtiyag-
lari nedeniyle bagvuruda bulunan engelliler valilik vefa yardim gruplarina yonlendiriimektedirler.

COVID-19 nedeniyle belediyeleri tarafindan yiiritiilen hizmetlerle ilgili bilgilendirmeye yonelik afig
galismalari yapilmakta ve web sayfalari (izerinden de bilgilendirme gergeklestiriimektedir.

Engelli bireylere yonelik siirekli ya da glindiizl(i bakim destegi veren bir merkez bulunmamaktadir.
Yetki ve sorumluluk alanimizda park, spor tesisi gibi alanlardan engelli bireylerin COVID-19 siire-

cinde sorunsuz yararlanabilmeleri amaciyla herhangi bir hizmet ya da ¢alisma yapiimamistir. Bu
alanlarin kullaniminin COVID-19 nedeniyle sinirlandiriimigtir.

Belediyeye bagli bir kadin danisma merkezi bulunmaktadir ve COVID-19 sirecinde telefonla des-
tek vermeye devam etmektedir. Kadin danisma merkezine engelli kadin bagvurusu bulunmamak-
tadir.

Konak Belediyesi'ne bilgi edinme dilekgesi ile gergeklestirilen bagvuruya, 05 Agustos
2020 tarihinde elektronik posta yoluyla cevap vermistir. Kurumun verdigi yanitlar asa-

gidadrr.



Engelsiz Yagam Kdyi'nde 0-6 yas arasi gocuklara rehabilitasyon hizmeti verilmektedir.

ihtiyaci olan engelli bireylere tekerlekli sandalye, akii, hasta yatadi ve akiilii arag bagisi yapiimak-
tadir.

Belediye hizmet binasina rampalar ve engelli tuvaletleri yapilmigtir. Engelsiz servis hizmeti veril-
mektedir.

Belediyeye miiracaat eden engelli bireylere sosyal inceleme yapilarak ve ihtiyag analizi yoluyla
gerekli yonlendirmede bulunulmaktadir.

COVID-19 déneminde gida yardimi yapilmaktadir.

Pandemi nedeniyle Konak Belediyesi’ne bagli spor tesisleri, semt merkezleri ve sosyal tesislere
erisim kisitlamasi getirilmistir.

Belediyede glindiiz bakim merkezi bulunmamaktadir. Kadin danisma merkezi bulunmakta, ancak,
pandemi nedeniyle hizmet verememektedir.

Raporun hazirlanmasi stirecinde Karslyaka ve Buca ilge belediyelerinden bilgi edinme
bagvurularimiza hentiz yanit gelmemisti.

B - Yerel Medya Taramasi ve Verilerin Degerlendirilmesi

Raporlama déneminde izmir kentinde yayinlanan Engellim Sesi, Ege Olay ve Yeni
Glin gazeteleri taranarak COVID-19 sirecinde engellilere yonelik ya da engellilerle
ilgili olarak yayinlanan haberler belirlenmistir.

Her ne kadar izleme galismasi oldukga kisa bir donemi kapsiyorsa da galismanin ko-
nusu ile ilgili ayrintil medya taramasi yapilabilmesi daha fazla zaman ve emek gerek-
tirmektedir. Bu nedenle Ege ya da izmir 6zelinde yayin yapan tim basili ve gevrimigi
yayinlar taranamamistir. Kapsam daha dar tutulmus ve bilinirligi gorece ylksek, en-
gellilere yonelik haberlere yer verdigi bilinen yayinlara odaklanilmigtir.

Ne yazik ki medya taramasi yapilan donemde yayinlarin genelinde COVID-19 sireci
ile engelli bireyler arasinda baglanti kuran yayinlara ¢ok fazla denk gelinmemektedir.
Engellilerle ilgili yayinlanan haberlerin gogunun ise daha gok engellileri “magdur gos-
terme” ya da “ylceltme” yaklagimiyla yazildigi ve hak odakli bir yaklasimdan uzak
oldugu tespit edilmistir-

Bununla birlikte sayica az olmakla beraber sinirli sayida da olsa engelliler ve COVID-
19 tedbirleri ile ilgili yayinlar bulunmaktadir. Calismanin sonunda tam metinlerini ver-
digimiz bu haberleri bu bolimde sadece kisaca anmakla yetinecegiz. Haberlerin agir-
likli olarak Ege Olay gazetesinde yer aldigini da belirtmis olalim.

Ege Olay gazetesinde 20 Mart 2020 tarihinde, Karsiyaka Belediyesi'nin COVID-19
strecinde toplanti yapamayan sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak dijital ortam
uzerinden toplanti ve danismanlik destegi verecegine iliskin bir haber yer almaktadir.
Dogrudan engelli bireyleri ya da engelli haklari alaninda ¢alisan orgutleri odagina alan
bir haber olmamakla beraber bu hizmetin 6rtlik olarak engelli bireyler ile engelli 6rgut-
lerini de hedef alindigini sdyleyebiliriz.4

*hitps://www.egeolay.com/karsiyaka-da-stk-lara-e-toplanti-destegi/ 131518/, erigim tarihi: 20 Mart 2020



29 Mart 2020 tarihli Ege Olay gazetesinde; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
ligrnin talimatiyla engelli ayligi alan ve evde bakim (creti alan engellilerin rapor siire-
lerinin uzatildigi haberlestirilmis. Haberde ayrica halk sagligini tehlikeye atmamak
amaciyla tedbir alindigindan saglik kuruluslarina zorunlu haller diginda gidilmemesi
gerektigi vurgulanmis.

Yine Ege Olay gazetesinde yer alan 3 Nisan 2020 tarihli haberde izmir Milletvekili
Tacettin Bayir'in COVID-19 sirecinde 6zel egitim merkezleri kapatilan engelli gocuk-
larin durumlarina iligkin Milli Egitim Bakani Ziya Selguk’un cevaplanmasi istemiyle
soru dnergesi verdigi duyurulmus.®

Ege Olay gazetesi “Korona Giinlerinde Engelsiz izmir igin Yeni Yol Haritas!” baglikli
09 Nisan 2020 tarihli haberde, bir araya gelen Engelsiz izmir Komisyonu tarafindan
kriz belediyeciligi kapsaminda yeni bir yol haritasi belirledigi duyurulmustur. Habere
gore korona viris salgininda en ¢ok sorun yasayacak kesimin dezavantajli gruplar
oldugu, bu dezavantajli gruplar arasinda da 6zellikle engellilerin ¢ok ciddi problemlerle
karsi karsiya kaldigi vurgulanmistir. Karsilagilan sorunlarin en az indirilebilmesi igin
engelli bireylerin, engelli nakil araglariyla saglik kuruluslarina gidip gelmelerinin sag-
landig, izmir Bilylksehir Belediyesi Engelli Hizmetleri Sube Midirliigi'nden 6zel egi-
tim destegi alan bireylere uzaktan egitim teknik altyapisi olusturularak uzaktan egitim
verildigi ifadelerine yer verilmistir.”

10 Nisan 2020 tarihli Ege Olay gazetesi “Gaziemir Belediyesi Engelli bireylerin intiya-
cini karsiliyor” baslikli bir haberi yayinlamistir. Haberde, Gaziemir Belediyesi'nin
COVID-19 tedbirleri nedeniyle evlerinden gikamayan engellilere yonelik ydruttukleri
“Yalnizlikla Mlcadele Programi’nin ikinci asamasinin uygulamaya gectigi duyurul-
mustur. Habere gore ilgede yasayan ve belediyenin veri tabaninda kayitl olan engelli
bireyler tek tek aranarak ihtiyaglari belirleniyor, sorunlarina ¢dziim bulunmaya caligi-
liyor, toplanan bilgiler 1siginda da Gaziemir ilgesi icin bir engelli eylem planina evrile-
cek analizler yapiliyor. Bu noktada vurgulamak isteriz ki ilgili belediyeye yapilan bilgi
edinme bagvurusuna verilen yanitta haberde yer verilen bilgilerin buyuk bir kismina
deginilmemistir.8

Son olarak dogrudan engelli bireyleri ya da siddete maruz kalan engelli kadin bireyleri
konu etmese de igerigi bakimindan bu gruplari da kapsayan 29 Mart 2020 tarihli Yeni
Glin gazetesinin “Kadin Cinayetleri Salgin Dinlemiyor” baslikli haberine yer vermek
istiyoruz.® Cumhuriyet Kadinlari Dernegi'nin COVID-19 tedbirlerine iliskin yaptigi agik-
lamaya dayanan haberde dzetle salgin stiresince evde kalmak zorunda kalan kadin-
larin ve ¢ocuklarin ugradigi ev igi siddet olaylarinin artma ihtimali bulundugu ve gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi duyuruluyordu.

incelenen yerel medya haberleri degerlendirildiginde, haber igeriklerinin énemli bir bé-
limundn COVID-19 surecinde engelli bireylerin intiyaclarinin tespitine yonelik sinirli
bilgi icerdigi, engelli kadinlara yonelik siddete iligkin ise hi¢ haber bulunmadigi goril-
mektedir.

* https://www.egeolay. com/engeli-ayligi-alan-ve-evde-bakim-yardimindan-yararlanan-engelllerin-rapor-suresi-uzatildi/ 131746/, erigim tarihi: 29 Mart 2020
® https://www.egeolay. com/bayir-ozel-egitim-htiyaci-olan-cocuklarin-ve-ailelerinin-durumunu-sordu/ 131843/, erigim tarihi: 3 Nisan 2020
"https://www.egeolay.com/korona-gunlerinde-engelsizmir-icin-yeni-yol-haritasi/ 131966/, erisim tarihi: 9 Nisan 2020
*https://www.egeolay.com/gaziemir-belediyesi-engelli-bireylerin-ihtiyaclarini-karsiliyor/ 131989/, erisim tarihi: 10 Nisan 2020

" https://gazeteyenigun.com.tr/kadin-cinayetleri-salgin-dinlemiyor/83211



C - Sivil Toplum Kuruluglari Tarafindan Yapilan Calismalar

COVID-19 ile micadele kapsaminda alinan 6nlemler ve bunlarin engelli bireyler ile
engelli kadin bireyler tzerindeki etkileri Uzerine Engelli Kadin Dernegi 6zel bir rapor
hazirlamig, Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi ise engelliler bakimindan
COVID-19ailiskin bir bilgi notu hazirlamistir. Bu ¢alismalarda yer alan tespitlere asa-
gida deginecegiz. Ancak, bu kuruluslar disinda arastirmaya konu stregte Esit Haklar
icin izleme Dernegi gibi sivil toplum kuruluslar tarafindan COVID-19 pandemisi 6ze-
linde ayrimcilikla miicadele ve engelli bireyleri kapsayan uluslararasi metinlerin gevi-
risi gerceklestirimistir.'0 Ayrica, Morcati Kadin Siginad Vakfi tarafindan COVID-19
stirecinde kadina yonelik siddet izlemesi yapiimis'!, Kadin Koalisyonu?, Esitiz - Esitlik
izleme Kadin Grubu'3, BM Niifus Fonu Tiirkiye', Sabanci Vakfi' gibi kuruluglar ta-
rafindan da COVID-19 surecinin ézellikle engelli kadinlar Gzerinde ortaya ¢ikardig
etkileri de kapsayan deg@erlendirme galigsmalari ortaya konmustur.

Engelli Kadin Dernegi tarafindan COVID-19 pandemisi surecinde hem engelli hem de
kadin olduklari igin ¢oklu ayrimciliga ve siddete maruz kalma riski bulunan engelli
kadinlarin karantina strecinde neler yasadigini tespit etmek amaciyla bir anket galis-
masi gerceklestirilmistir. Nisan-Mayis 2020 dénemini kapsayan anket ¢alismasi ile
22-61 yas arasi 48 engelli kadina ulagilmis ve engelli kadinlarin bu donemdeki dene-
yimleri bir araya getirilmistir.

Bu siirecin kendilerine etkisini paylasan kadinlarin siklikla “Hayatimda gok bir sey fark etmedi.
Zaten engelli oldugum igin evdeydim” benzeri ifadeler kullandiklari géze garpmaktadir. Korona
oncesinde bakim veren kisilerin artik gelmedigini, fizyoterapi ihtiyaci oldugu halde hizmet alama-
diklarini stirekli kullanmasi gereken ilaglari eczaneden temin edemediklerini, gittigi rehabilitasyon
merkezi karantina slrecinde kapandidi icin ylrlyls egzersizi yapabilecekleri uygun alan kalma-
digini, temizlik igin birini alamadiklarindan evlerinin epeyce kirlendigini, kuafére gitmek gibi kisisel
bakima iliskin kimi eylemlerde bulunamadiklarindan tim gereksinim duyduklarini evde nasil sag-
layabileceklerini henliz bilemediklerini vurgulayan engelli kadinlar, kapanmishigin kendilerinde
anksiyete ataklari yarattigini, gelecede, sevdiklerine ve kendilerine dair korku ve kaygi tagidikla-
rini, bagimsiz hareket becerilerinin kaybolmasindan endise ettiklerini, sinirleri yiprandidi igin en
ciddi anda bile kontrolstzce guldUklerini, yanlarinda bulunduklari aile Gyelerinin kendilerine kotl
muamelede bulunduklari gibi durumlari dillendirmislerdir. Buna ek olarak daha fazla mutfakta vakit

""BM Insan Haklan Komitesi Genel Yorum No. 37:

https.//www.esithaklar.org/2020/08/insan-haklari-komitesi-genel-yorum-no-37/

BM Ozel Raportrii C.Voule: Covid-19 Tedbirlerinin Insan Haklan Yikiimlilikleriyle Uyumlulugu icin 10 Temel Prensip:
htps.//www.esithaklar.org/2020/05/bm-ozel-raportoru-c-voule-covid-19-tedbirlerinin-insan-haklari-yukumlulukleriyle-uyumlulugu-icin-10-temel-prensip/
11 Morgati Kadin Siginag Vakf.” Koronavirtis Salgini Siresince Kadina Y6nelik Siddetle Miicadele izleme Raporu ™
ttps://www.stgm.org.tr/sites/default/files/migrationfiles/haber-files/016846/000008044-koronavirus-salgini-suresince-kys-rapor.pdf

12 Kadin Koalisyonu. “Belediyelerin Pandemi Haritas™: http://kadinkoalisyonu.org/harita/

13 Esitz - Estlk lzleme Kadin Grubu Agiklamasi: https://yeni mecra. comy/esitiz-kadin-grubu-hsyk-siddet-uygulayan-erkeklerin-sagliklarini-onceled/
14 BM Niifus Fonu Tiirkiye. “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden COVID-19":
hitps.//www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Turkish_-COVID-19_A_Gender_Lens_Guidance_Note.pdf

15 Sabanai Vakl. “COVID-19 Salginmin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakimindan Etkileri ve (6ziim Onerilri Toplantisi Sonug Raporu™
https.//www.sabancivakfi.org/i/content/Sabanci_Vakfi_Covid-19_Toplumsal_Cinsiyet_Esitligi_Toplanti_Raporu.pdf
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gegcirdigini, online egitimlere katildigini, dil 6grenmeye basladigini, birtakim mobil aligveris uygu-
lamalariyla ihtiyaglarini disari cikmadan karsiladiklarini yazan engelli kadinlar da olmustur. Digari
¢cikip temel ihtiyaclari satin almak durumunda olan kadinlarin baston, tekerlekli sandalye gibi ba-
gimsiz yasam gereglerinin hijyeninden endiselendikleri, sokakta yardim istediklerinde eski iligki
bicimlerinden farkli olarak nasil bir durumlar karsilasacaklarini bilemedikleri anlagiimaktadir. Bu-
nunla birlikte tipki farkli kimlikten insanlar ve mecralarin pandemi dénemine iligkin birtakim yazili
metinler, izlenimler biraktigi gibi engelli kadinlarin da bu tarz igerikler iiretmesinin faydali ve engelli
kadinlar igin online psikolojik destek hizmetinin saglanmasinin gliglendirici olacagi 6nerileri payla-
silmigtir.

Anketimize tecriibeleriyle katkida bulunan kadinlarin paylasimlarindan bu strecin engelli kadinlar
icin farkli deneyimlendigi gdriilmektedir. Engellilige bagli olarak varolan kapatiimishigin pande-
miyle strdrGlUyor oldugu, hijyen ve temizlige dair engelliler i¢in gerekli ydnlendirme ve bilgilerin
eksikliginin engelli kadinlari oldukga endiselendirdigi, tek ebeveyn olmanin gocuklara ve kendile-
rine dair kayguyi arttirdigi, surekli ilag kullanmasi gerekenlerin piyasadan ilaglarini temin edeme-
melerinin saglikta engellilige dayali ayrimciligi ortaya gikardigi tespiti yapilabilmektedir.'6

Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi ise engelli kisilerin olagan donemlerde bile
temel hak ve 6zgurliklerden yararlanmakta, yasamsal dnemi haiz hizmetlere ulas-
makta zorlandiklar gergeginden yola ¢ikarak 6 Nisan 2020 gibi erklen sayilabilecek
bir tarihte “Yeni Korona Virls’lin (Covid-19) Engelliler Bakimindan Durumu Hakkinda
Bilgi Notu” adiyla bir belge yayinlamistir. Bilgi notunda devletin dezavantajli kisilere
nasil hizmet saglayacagina iliskin somut bir eylem plani bulunmamasina vurgu yapil-
diktan kendilerine ulagan bilgilere de dayanarak Turkiye genelinde tespit ettikleri so-
runlari baglklar halinde verilmistir.

1- Kapall kurumlarda kalan dezavantajli kesimlerin durumu bilinmemekte, kamuoyuna yeterli bilgi
aktarilmamaktadir,

2- Kapali kurumlarin izlenmesi ve gézlemlenmesi konusunda STK'lara ve konuya taraf kesimlere
izin veriimemektedir,
3- Dezavantajli kesimlerin yeterli gida ihtiyaglari sistematik sekilde karsilanamamaktadir. Séz ko-
nusu destekler iyilik ve yardimseverlik kapsaminda dederlendiriimektedir,
4- Resmi veya 6zel kurum ve kuruluslarda iglemleri olanlar hizmetlere erisememektedir. Bilgi sis-
temleri (zerinden sadlanan hizmetler hem yetersizdir hem de herkesin ulasimi séz konusu degil-
dir,
5- Saglik sistemine ulasmakta da dnemli sorunlar gdriilmektedir:
a) Rutin alinmasi gereken tedaviler aksamaktadir ve bu da bagka hastaliklarin ortaya ¢ikma-
sina neden olmaktadir,
b) Yogun bakima ihtiyaci olan hastalarin, kapasite arttirmak ve hastanede risk ortaminin yk-
selmesi mazeret gsterilerek taburcu edildigi siklikla gérlimektedir,
c) Her ne kadar raporlu ilaglar igin hastaneye veya doktora gitmeden ilaglarin alinmasi sag-
lanmissa da yesil regeteli ilaglar bu kapsamin diginda kalmigtir,

d) SMA hastalarinin almasi gereken ylkleme dozlarini veren merkezlerden sekizinin hasta
kabul etmemesi tedavi olanaklari ortadan kaldirmigtir,

" Engeli Kadin Dernegi. “Korono Giinlerinde Engelli Olmak” 20 Haziran 2020
http://engellikadin.org.tr/wp-content/uploads/2020/06/Korona-G%(3%BCnlerinde-Engelli-Kad%C4%B 1n-Olmak.pdf
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e) Sadece hastanelerde alinmasi gereken rutin saglik hizmetlerinin alinamaz hale geldigi go-
rilmektedir,

f) Rehabilitasyon hizmetleri alinamamaktadir,

g) Cesitli nedenlerle yenilenmesi/alinmasi gereken sagdlik kurulu raporlarin alinamamasiyla;
emekli ayliginin kesilmesi, engelli ayliklarinin kesilmesi veya baglanamamasi s6z konusudur,

6- Calisma yasaminda yer alan sorunlar ise s6yledir:

a) Her ne kadar devlet blinyesinde galisan kesimlere idari izin veriimisse de benzer bir izin
zel sektérde calisan engellilere verilmemistir,

b) ilk isten gikariima ihtimali olanlar yine engellilerdir,

¢) SGK sistemine dahil olmayanlarin ve giindelikgi olarak galisanlarin tim gelirleri kesilmistir.
7- Egitim sisteminde:

a) EBA sisteminde kullanilan dil isitme engelliler bakimindan anlagilamazdir,

b) EBA sisteminde isaret dili ile terciime bulunmamaktadir,

c) EBA sistemi gérme engelliler bakimindan egitimler erisilebilir degildir,

d) internete erigimi olanlar ile olmayanlar arasinda egitim kalitesinde énemli farklar olusmaya

baslamistir,

e) Ozel egitim hizmetleri tamamiyla durmustur ve bir alternatif de gelistirilmemistir.

8- Halka, Covid-19 kapsaminda yapilan bilgilendirmeler her engel grubu bakimindan erisilebilir
degildir. Oregin isitme engelliler ve 63renme gtiliigii gekenler bakimindan hazirlanmis bilgi not-
lart bulunmamaktadir.

9- Karantinaya veya tedavi altina alinacak ebeveynlerin bakmakla yikimli oldugu bireylerin du-
rumu hakkinda bilgi bulunmamaktadir.

10- Evde kalmak, salgindan korunmak icin dnemli olsa da bazi engellilik halleri bakimindan gesitli
sorunlara yol agmaktadir. Ornegin (okula gitmek, disari gikmak vb. her giin yapilan) kendi tekrar-
larini tamamlayamayan otizmliler, zihinsel engelliler evde bliylik sorunlar yasamaktadir.1?

" Toplumsal Haklar ve Aragtirmalar Dernegi. “Yeni Korona Viris in (Covid-19) Engelller Bakimindan Durumu Hakkinda Bilgi No-tu” 6 Nisan 2020
http://www.tohad.org/tohad/korona-virus-engelliler/



ANKET VERILERININ DEGERLENDIRILMES|

Gin’in Wuhan kentinde ortaya gikan yeni korona virts hastaligi (COVID-19), 31 Aralik
2019 tarihinde Diinya Saglik Orgitii'ne (DSO) bildirildi. Kisa stirede pek ¢ok (ilkeye
yayllan COVID-19, 12 Mart 2020 tarihinde DSO tarafindan pandemi / kiiresel salgin
bir hastalik olarak ilan edildi.

Her ne kadar glincel tartismalar ilk vakalarin daha 6nce tespit edilmis olabilecegini
dustndurtyorsa da Turkiye'deki ilk COVID-19 vakasi resmi olarak 11 Mart 2020 tari-
hinde Saglik Bakan! tarafindan acikland. ilk vakanin tespitinin duyurulmasinin ardin-
dan salgin hizla yayildi ve bu yayilmaya paralel bir sekilde Ulke genelinde gok sayida
tedbir alindi. Tedbirlerin yogun bir sekilde uygulandi§i donemde, temel hak ve ézgur-
|liklere, hizmetlere erisimde de ciddi sorunlar yagsanmaya baslandi. Bu sorunlarin agil-
masI amaciyla da yerel ve ulusal diizeyde pek ¢ok politika Uretildi.

COVID-19 pandemisinin baslangi¢ déneminde izmir kentinde sunulan hizmet ve poli-
tikalarin engelli haklari bakimindan izlenmesi igin kentte yasayan engelli bireylerle go-
riismeler yapilarak bu rapor hazirlandi. izmirde yasayan bedensel engelli bireylerin
bu hizmetlere erigimi ve ihtiyaglari ile bedensel engelli kadinlara yonelik siddetin iz-
lenmesine yénelik olarak gerceklestirilen bu ¢alisma igin izmir kentinde yagayan farkli
yas, cinsiyet - cinsiyet kimligi, egitim ve sosyal statiden yetiskin 101 bedensel engelli
birey ile ekte sundugumuz anket formu tzerinden telefonla gértsulmistir. Gergek-
lestirilen anket galismasinin verilerinin analizini agagida sunuyoruz. Anket sorularina
verilen yanitlari ise yine ekte bulabilirsiniz.

Elimizdeki rapor, TUrkiye'deki ilk vakanin tespit edildigi 11 Mart 2020 tarihinden 1 Ha-
ziran 2020 tarihine kadar olan yaklasik 3 aylik donemi kapsamaktadir. Hemen belirt-
mek gerekir ki arastirma, yalnizca izmirde yagayan ve bedensel engeli bulunan ye-
tiskin bireyleri kapsamasi ve arastirma doneminin kisa olmasi nedenleriyle sadece
yasama, erisim, saglik, barinma, katihm haklari ile bedensel engelli kadinlara yénelik
siddeti igeriyor. Ancak bu gergeve, engelli bireylerin pandemi surecinde karsilastiklari
sorunlarin gesitliligi gerceginin gdzden kagirilmasina neden olmamalidir.



Bu ¢alisma kapsaminda yas, cinsiyet, egitim ve gelir dizeyi, engellilik turleri, saglik
durumlari bakimindan genis bir yelpazeye yayilan katilimci 6rneklemi secilmeye gay-
ret edilmigtir. Ulagilan 101 katilimcinin 48'i (%47,5) kadin, 53’0 (%52,5) ise erkektir.
Yaglari 22 ve 72 arasinda degisen katilimcilarin yas ortalamasi 45,46 ve standart
sapmasl ise 11,27'dir.

Katlimalarin Cinsiyeti

53

Erkek = Kadin

Katilimcilarin 46's1 (%45,5) ilkokul, 14’0 (%13,9) ortaokul, 23’0 (%22,7) lise, 5'i (%5,0)
universite, 2'si (%2,0) ylksek lisans ve doktora diizeyinde egitim gérmustir. 11
(%10,9) katilime ise bu soruya yanit vermemistir.

Katlhmalarin Egitim Durumu
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Universite Yiksek Lisans - Doktora = Yanit vermeyen

Anket calismasinda katilimcilarin bedensel engellerinin tlrinG ve varsa diger hasta-
liklarinin neler oldugunu égrenmeye calistik. Béylelikle izmir kentinde yasayan be-
densel engelli bireyleri COVID-19 pandemisi nedeniyle ortaya gikan yeni durumdan



muhtemel etkilenme dlizeylerini anlamaya calistik. Anket sorularina verilen yanitlar-
dan katilimcilarin engelli olmalarinin yanisira pandemi kosullarindan olumsuz etkilen-
melerine yol agabilecek ikinci ve daha fazla rahatsizligi olanlarin oraninin %24,8 ol-
dugdu ortaya gikmistir. Yalnizca oransal olarak %1’e karsilik gelen 1 katilimcinin ¢oklu
engeli oldugu, katimeilarin %3’tn0n iki ve %1'inin g stireden hastaligi oldugu tespit
edilmistir.

Engel tirleri ve slregen hastalik sorularina verilen yanitiarin dagilimi ise soyledir:

Katilimcilarin 78'i (%77,2) engel tirind belirtmeksizin bedensel engelli oldugunu séy-
lemistir. Diger katilimcilar ise engel tirtn de belirterek bedensel engelli olduklarini
iletmiglerdir. Bu katimcilarin 4’G (%4,0) kas rahatsizligi, 4’0 (%4,0) poliosekali, 3'U
(%3,0) poliomyelit, 2’si (%2,0) omurilik felci, 2’si (%2,0) de skolyoz, 1'i (%1,0) clicelik,
kol damarlari ve kemik erimesi, 1'i (%1,0) cocuk felci, 1'i (%1,0) dizde protez, omuz,
1'i (%1,0) el-ayak, 1'i (%1,0) MS, 1'i (%1,0) sag§ ayak ve 1'i (%1,0) de serebral palsi
secenegini isaretlemistir. 1 katihmci ise (%1,0) baston kullanmak zorunda oldugunu
belirtmistir. Yalnizca bir katiimcinin ek bir engeli (gérme engeli) vardir.
Katilimcilardan 76’sinin (%75,2) siregen bir hastaligi yoktur. Kalan katilimcilarin 8'i
(%7,9) tansiyon, 6's1 (%5,9) epilepsi, 4 (%4,0) astim, 2'si (%2,0) tansiyon ve diyabet,
11 (%1,0) diyabet, 1'i (%1,0) kanser, 1'i (%1,0) karaciger yetmezIigi, 1'i (%1,0) tansi-
yon, diyabet ve kalp, 1'i (%1,0) de tansiyon ve kalp rahatsizligina sahiptir.

Hastaliklarin Dagiimi

= Tansiyon
® Astim
Diyabet
Karaciger Yetmezligi

Tansiyon-Kalp

Hastalik Durumu
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= Epilepsi Suregen Hastaligi Olanlar = Sliregen Hastaligi Olmayanlar
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Tansiyon-Diyabet-Kalp

Engelli bireylerin karsilastiklar sorunlarla basa ¢ikabilmeleri ayni zamanda sosyal
destek mekanizmalarindan ne kadar istifade edebildikleri ile de dogru orantilidir. El-
bette beklenen bu tirden ihtiyaclarin kamu idaresi tarafindan saglanmasidir. Ancak



mevcut kosullar en iyinin hayata gegirilmesine imkan vermediginden diger destek me-
kanizmalarinin énemi artiyor. Bu noktada engelli bireylerin yasamlarini kimlerle sir-
durdukleri, hangi sivil toplum orgutleri ile iliski iginde olduklar da 6nem kazaniyor. Bu
baglamda verilen yanitlara gére anket katilimcilarinin 21°i (%20,8) esiyle, 18'i (%17,8)
es ve gocuklaryla, 16’s1 (%15,8) anne-babasiyla, 13'U (%12,9) ailesiyle, 12'si (%11,9)
annesiyle, 4’0 (%4,0) yalniz, 3'U (%3,0) ¢ocuguyla, 1'i (%1,0) anne ve kardesiyle, 1'i
(%1,0) anne, es ve gocuklariyla, 1'i (%1,0) es ve anne-babayla, 1'i (% 1,0) anne-baba
ve yegeniyle, 1'i (%1,0) kardesiyle, 1'i (%1,0) kardesi ve yegeniyle, (%1,0) 1'i kayin-
valide ve kayinbabasiyla, 1'i (%1,0) yardimcisiyla, 1'i (%1,0) de yegeniyle yasamak-
tadir. 5 (%5,0) katilimci ise bu soruya yanit vermemistir.

Sivil toplum kuruluslarina Uyeliklerinin soruldugu soru katimcilardan yalnizca %3'lik
bir bolime denk gelen 3 kisinin higbir orgute tye olmadigini gostermistir. Burada dik-
kat geken 6nemli bir husus da belediyelere bagli olan engelliler merkezleri ile kent
konseylerinin katiimcilarca sivil toplum 6rguti olarak algilandiginin ortaya gikmis ol-
masidir. Toplamda 47 katilimcinin Kargiyaka ve Buca engelli merkezleri ile Karslyaka
Kent Konseyi'ne tye olduklarini beyan ettiklerini goruyoruz. Bu yonuyle degerlendir-
digimizde gergekte bir sivil toplum 6rgutiine Gye olan katilimci sayisinin 51 ve oraninin
ise %50 oldugunu soyleyebiliriz. S6zkonusu soruya verilen yanitlarin dagilimina bak-
tigimizda ise katilimcilarin 24’tnun (%23,8) Buca Engelliler Merkezi, 21'inin (%20,8)
Turkiye Sakatlar Dernegi, 21'inin (%20,8) Karsiyaka Engelliler Merkezi, 20’sinin
(%19,8) Engelsiz Yagam Dernegi, 4’nin (%4,0) Karslyaka Engelliler Merkezi ve Kent
Konseyi, 3'iniin (%3,0) Engelsiz Yagam Dernegi ve Kent Konseyi, 1'inin (%1,0) izmir
Ortopedik Engelliler Dernegi, 1'inin (%1,0) Turkiye Sakatlar Dernegi ve Bedensel En-
gelliler Yagam Dernegi, 1'inin (%1,0) Turkiye Sakatlar Dernegi ve Kent Konseyi, 1'inin
(%1,0) Covder, Disleksi Ozel Ogrenme Dernegi, Engelli Yasam Dernegi ve ADD ve
T’inin (%1,0) de Tiirkiye Sakatlar Dernegi ve KOPIS Sendikas! {yesi oldugu goriil-
mektedir. 3 (%3,0) katilimci ise herhangi bir sivil toplum kurulusuna Uye degildir.

“Yasadiginiz yer yeterince givenli ve saglik kosullarina uygun mu?” sorusu iginde
bulundugumuz COVID-19 pandemisi kosullari ile iligkili sorulmugs olmasina karsin ka-
tiimcilar soruyu erigilebilirlik baglaminda anlamiglardir ve yanit vermiglerdir. Anlagil-
digi kadari ile soru yeterince agik ve anlagilabilir degildir. Bu bakimdan anket sorusu
ile ulasiimak istenen veriye de ulagilamamistir. Bu baglamda 89 (%88,1) katiimci ya-
sadigi yerin kosullarinin uygun oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte 7 (%6,9) kati-
limci yasadigi yerde asansor olmadigini, 1 (%1,0) katilimci yasadigi yerde engelli
merdiveni bulunmadigini, 1 (%1,0) katimci yasadigi yerde engelli rampasinin uygun
olmadigini, 1 (%1,0) katilimci da yasadigr muhitin yokuslu oldugunu ifade etmistir. 2
(%2) katilimci ise soruya yanit vermemistir.

Karsilagilan gugliklerin ve sorunlari asgari diizeyde tutulabilmesinin bir diger yolu da
belli bir gelir diizeyine sahip olunmasi. Ne yazik ki ulusal ya da yerel diizeyde dogru
stratejilerin kurulamamasi, yerinde ve gerekli politikalarin ve hizmetlerin Uretileme-
mesi engelli bireyler bakimindan béyle bir sonug doguruyor. ilgili soruya verilen yanit-
lara baktigimizda -soruya yanit veremeyenleri de kattigimizda- herhangi bir geliri ol-
madigini belirten katilimei sayisinin 17 kisi oldugunu gériiyoruz. Geriye kalan 85 ka-
tihmeinin ise degisik diizeylerde duzenli geliri oldugu anlasiliyor. Katiimcilarin 37’si-
nin (%36,6) emekli maasl, 26’sinin (%25,7) engelli maagsi var. Katilimcilardan 9'u
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(%8,9) kamuda, 7’si (%6,9) 6zel sektorde, 3'U (%3,0) kendi isinde, 2’si (%2,0) de
[muhtemelen kayit disi] Ucretli olarak ¢alismaktadir. 17 (%16,8) katilimcinin ise her-
hangi bir gelir kaynagi bulunmamaktadir. Katilimcilardan 1'i (%1,0) engelli maas! ol-
masina ragmen babasindan ekonomik destek almak zorunda oldugunu ifade etmistir.

Dlzenli ya da dlzensiz herhangi bir geliri olmadigini beliten 17 katilimcidan 5'i
(%29,4) de esinden, 4’0 (%23,5) babasindan, 1'i (%5,9) ailesinden, 1'i (%5,9) anne-
babasindan, 1'i (%5,9) bakim Ucretinden ve gocugundan, 1'i (% 5,9) de (g aylik bir
yardimdan yararlandigini belirtmistir. 4 (%23,5) katilimci ise bu soruya yanit verme-
mistir. Ancak katiimcilarin 6nemli bir bélimundn dizenli gelirinin olmasi, yeterli geliri
oldugu ya da herhangi bir destege gereksinim duymadigi anlamina gelmiyor. Katilim-
cilardan 51'i (%50,5) destek ihtiyaci oldugunu, 47’si (%46,5) ise destek ihtiyaci olma-
digini ifade etmistir. 3 (%3,0) katiimci ise bu soruyu yanitlamamistir.

Gelir Durumu Gecim Durumu

4
Es Baba
m Emekli maasi m Engelli maasi = Kamu Aile Anne-baba
Ozel sektor Kendi isi Ucretli = Bakim dicreti, cocuk = Ug aylik bir yardim
Geliri yok = Yanit yok

Her ne kadar katilimcilarin yarisi destede ihtiyaci olmadigini belirtmisse de cok daha
fazlasi, 70'i (%69,2) herhangi bir kurumdan yardim istemedigini s6ylemistir. Bu sayiya
ihtiyac duymayanlar ile yardim ya da destek talebine olumsuz yanit alanlar ve yanit
vermeyenleri de ekledigimizde oran %92,1’e kadar yUkseliyor. Bu durum da destek
mekanizmalarinin ya da bilgilendirme araglarinin tam olarak islemedigini gosteren
baska bir gdsterge olarak degerlendirilebilir. Ankete verilen yanitlari inceledigimizde
diger katimcilarin 6's1 (%5,9) yardim istedigini ama sonug alamadigini ve 3't (%3,0)
yardimca ihtiyag duymadigini belirtirken, 2'si (%2,0) yardim istedigini, 2’si (%2,0) be-
lediyeden yardim istedigini, 2'si (%2,0) belediyeden yardim istedigini ancak sonug
alamadigini, 2'si (%2,0) muhtarliktan yardim istedigini, 1'i (%1,0) Kizilay’dan yardim



istedigini, 1'i (%1,0) Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiinden yardim istedigini gériiyoruz.
12 (%11,9) katihmci ise bu soruyu yanitlamamistir.

Kurumlardan Yardim isteme Yardim istenen Kurumlar

® istemedim

ihtiyac duymadim

e

P

istedim [kurum belirtmemis]
Belediyeden istedim
Belediyeden istedim, sonug alamadim

= Muhtarliktan istedim

= istedim, sonug alamadim = Kizilay’dan istedim

istedim m Sosyal Hizmetler'den istedim

COVID-19 pandemisi strecinde engelli bireylere yonelik politikalar ve hizmetler dretil-
mesinin en onemli gereklerinden biri kirilgan bir topluluk olmalari nedeniyle virls ve
virise bagl sebeplerden pek ¢ok kaygiya sahip olmalaridir. Aslinda engelli bireyleri
kaygilari ve korkulari ayni zamanda ne trden hizmetlerin sunulmasi gerektigi konu-
sunda da ipucu vermektedir. Anket sorusuna verilen yanitlar degerlendirildiginde ya-
nitlarin iki obekte toplandiklarini goriyoruz: 1. Viris ve tedavi olamama korkusu, 2.
Yakinlarini gérememe ve izolasyon. Katilimcilardan verdikleri yanitlar tekil olarak de-
derlendirildiginde 44'G (% 43,6) virUs riskinden, 10'u (%9,9) izolasyondan, 10'u (%9,9)
yakinlariyla gorisememekten, 9'u (%8,9) virus riski ve tedavi olamamaktan,8'i (%7,9)
tedavi olamamaktan,6'si (%5,9) yakinlariyla gorlisememek ve izolasyondan, 4l
(%4,0) de yakinlariyla gérisememek ve viris riskinden, 3'U (%3,0) virls riski ve izo-
lasyondan, 1'i (%1,0) yakinlariyla gérisememek ve tedavi olamamaktan, 1'i (%1,0)
yakinlarina virlis bulagmasindan, 1'i (%1,0) is ve temizlik yapamamaktan, 1'i (%1,0)
tedavi olamamak ve izolasyondan korktugunu ifade etmistir. Distk bir orana karsilik
gelse de katilimcilardan 2'si (%2,0) pandemi surecinde hicbir seyden korkmadigini
belirtmistir. Katilimeilarin 1'i (%1,0) ise viris varligini ya da gergek bir tehdit olustur-
dugunu inkar etmektedir.

Coklu yanitlar dagitildiginda ise karsimiza daha net bir resim gikiyor. Virlis yakalan-

mak, tedavi olamamak ve yakinlarina viriis bulastirmak basliklar altinda toplanan vi-
rise bagl korku ve risklerin orani %64 olurken izolasyon ve yakinlarini gérememe



basliklari altinda toplanan yalniz kalma ya da destek imkanlarindan mahrum kalmaya
bagli korku ve risklerin orani %32,8 oluyor.

Kaygi ve Korkular

m Virls riski
m izolasyon
= Yakinlarimla gorisememek
= Viris riski ve tedavi olamamak
= Tedavi olamamak
= Yakinlarimla goriisememek ve izolasyon
= Yakinlarimla goriisememek ve viris riski
= Vir(s riski ve izolasyon
Higbir seyden korkmadim
Yakinlarimla gérisememek ve tedavi olamamak
Yakinlarima virts bulagsmasi
is ve temizlik yapamamak
Tedavi olamamak ve izolasyon

Virlise inanmiyorum



Korunma ve Tedavi Siirecleri

Konusunda Bilgilendirilme

Yukarida destek mekanizmalarinin ya da bilgilendirme araglarinin tam olarak isleme-
digi belirtmis idik. Benzer bir durum korunma ve tedavi hizmetleri igin yapilan ya da
yapilmayan bilgilendirme faaliyetleri icin de gegerli gortiniyo. “Pandemi stirecinde vi-
risten korunma ve tedavi siregleri konusunda devlet kurumlari ve belediyelerce bil-
gilendirildiniz mi?” sorusuna katiimcilarin 83’0 (%82,2) “hi¢”, 10°u (%9,9) “biraz’, 5'i
(%5,0) “yeterince” ve 2'si (%2,0) de “gok” yanitini vermistir. 1 (%1,0) katihmci ise bu
soruyu yanitlamamistir. “Pandemi surecinde devlet ve belediye hizmetleri konusunda
bilgilendirildiniz mi?” sorusuna verilen yanitlar incelendiginde, katilimcilarin 83’lGniin
(%82,2) bu soruyu “hi¢”, 11’inin (%10,9) “biraz”, &'inin (%5,0) yeterince ve 2’sinin
(%2,0) de “cok” secenegini isaretleyerek yanitladiklar gérilmastir. Hal bdyle olunca
sunulan hizmetlere erisim ve yararlanma oranlari da diisiiyor. Oyle ki “Pandemi siire-
cinde devlet veya belediye hizmetlerinden sorunsuz yararlanabildiniz mi?” sorusuna
katilimeilarin 73’0 (%72,3) “hi¢”, 16’s1 (%15,8) “biraz’, 5'i (%5,0) “yeterince ve 2'si
(%2,0) de “cok” yanitini vermistir. 5 (%5,0) katilimci ise bu soruyu yanitiamamistir.

Devlet ve Belediye Hizmetleri Devlet veya Belediye
Konusunda Bilgilendirilme Hizmetlerinden Yararlanma

O OO

= Hig
Cok

= Biraz

Yanit yok

Yeterince

= Hig = Biraz Yeterince = Hig = Biraz Yeterince

Cok Yanit yok Cok Yanit yok

Her ne kadar katilimcilar korunma ve tedavi suregleri ile kamu idaresi ve belediyeler
tarafindan sunulan hizmetler konusunda yeterince bilgilendiriimediklerini belirtiyor-
larsa da anketin ilgili sorusuna verilen yanitlardan gorullyor ki pandemi stireci ya da
pandeminin nasil seyrettigi ile ilgili degisik kanallardan bilgileniyorlar. Bilgilenmeniz
hangi iletisim kanaliyla oldu sorusunu katilimcilardan 54’0 (%53,5) radyo-televiz-
yon,18'i (%17,8) radyo-televizyon ve internet, 18'i (%17,8) radyo-televizyon ve sosyal
medya, 2'si (%2,0) internet, 2'si (%2,0) internet ve sosyal medya, 2'si (%2,0) radyo-
televizyon ve gazete-dergi, 2'si (%2,0) radyo-televizyon, gazete-dergi ve sosyal
medya, 2'si (%2,0) radyo-televizyon, internet ve sosyal medya, “i (%1,0) gazete-dergi
seklinde yanitiamigtir. Coklu yanitlari dagittigimizda ise 96 (%64,9) kisinin radyo ve
televizyon araciligi ile bilgilendigini gorlyoruz. Sosyal medya (%15,5) ve interneti
(16,2) de bu sayiya kattigimizda %96,6 gibi bir orana ulagiyoruz. Bu da bilgilendirme
icin kullanilan afig, brosur, poster, billboard gibi araclarin gok da amaca yonelik olma-
digini gdsteriyor.



Elbette kamu idaresi yerel birimleri ya da belediyelerin engelli bireylere sunacaklari
hizmetlere iliskin stratejilerini belirlerken en 6nemli degisken bu bireylerin gercekte
ihtiyaclarinin ne olduguna bakmak olacaktir. “Pandemi strecinde en onemliihtiyaciniz
neydi?” sorusunu katilimcilarin 49'u (%48,5) kisisel bakim, 14U (%13,9) gida, 6'sI
(%5,9) maas, 5'i (%5,0) fizik tedavi, 3'U (%3,0) ilag, 3'U (%3,0) gida ve maas, 2’si
(%2,0) ilag ve kisisel bakim, 1'i (%1,0) fizik tedavi, ilag ve maas, 1'i (%1,0) gida ve
hijyen,1'i (%1,0) psikolojik destek, 1'i (%1,0) kisisel bakim, gida ve maas, 1'i (%1,0)
kisisel bakim ve gida, 1'i (%1,0) de sosyal hayata katilim seklinde yanitlamistir. 4
(%4,0) katilimci bu slregte herhangi bir seye ihtiyag duymadigini ifade etmistir. 9
(%8,9) katilimci ise bu soruya yanit vermemistir. Bu tasniften yine katilimcilarin goklu
yanitlar verdigini goriyoruz. Bu nedenle goklu yanitlari dagittigimizda ihtiyaglarin 6n-
celik siralamasini ve sikligini daha iyi gérme imkanina sahibiz.

Ihtiyag Duyulan En Onemli Sey
[CokluYanitlar Dagitildigindal

= Kisisel bakim = Gida malzemesi = Maas
Fizik tedavi ilag Psikolojik destek
Sosyal hayata katilim = ihtiya¢ duymadim Yanit yok

Hal boyle olunca katilimcilarin kisisel bakim ihtiyaclarini nasil karsiladiklari da onemli
bir bilgiye dontstyor. Katilimcilardan 58'i (%57,4) kisisel bakim ihtiyacini kendinin
giderdigini ifade etmistir. Katiimcilarin 7'si (%6,9) baba, 6’s1 (%5,9) anne, 5'i (%5,0)
aile, 5'i (%5,0) kendi ve esi, 4’0 (%4,0) es, 2'si (%2,0) kendi ve yardimei,1'i (%1,0)
kendi ve agabeyi, 1'i (%1,0) de kendi ve aile, 1'i (%1,0) anne ve aile,1’i (%1,0) anne
ve kizkardes, 1'i (%1,0) abla, 1'i (%1,0) esi ve kizi, 1'i (%1,0) gelini, 1'i (%1,0) kardesi,
11 (%1,0) yegeni, 1'i (%1,0) agabeyi, 1'i (%1,0) eniste secenedini isaretleyerek yanit-



lamistir. 3 (%3,0) katilimci ise bu soruya yanit vermemigtir. Bu yanitlardan da anlagil-
digi Uzere katilimcilarin hemen hepsi kisisel bakimlarini yapma yoninde ailelerine
bagimli goruntyor.

COVID-19 pandemisi gibi salgin streglerinde alinan tedbirlerin dnemli sonuglarindan
biri de diizenli tedavi ve bakim hizmetlerinin sekteye ugramasi. Ozellikle sokaga
clkma yasaklari ya da seyahat kisitlamalari ev diginda alinan tedavi hizmetlerine eri-
simi imkansiz hale getiriyor. Bu sorunun asiimasi i¢in de 6zel tedbirler alinip hizmetler
sunulmasi elzem. Sozgelimi fizik tedavi ihtiyaci ile ilgili boyle bir sorun kargimizda
duruyor. Her ne kadar katimcilardan 80'i (%79,2) pandemi surecinde fizik tedavi ih-
tiyact olmadigini belirtmis olsa da 20'si (%19,8) fizik tedavi intiyacini karsilayamadi-
gini ifade etmistir. Toplam katiimcinin yaklasik 1/5’ine karsilik gelen bu oran hi¢ de
az degildir. 1 (%1,0) katihmci ise bu soruya yanit vermemistir.

Genel tedavi ihtiyaglari i¢in de benzer bir tablo gegerlidir. Katiimcilardan 58'i (%57 ,4)
pandemi surecinde tedavi ihtiyaci duymadigini belirtmistir. Diger taraftan 18'i (%17,8)
tedavi ihtiyacini kargilayamadigini, 9'u (%8,9) ise tedavi ihtiyacini kendinin karsiladi-
gini sdylemistir. Katilimcilardan 4’ (%4,0) hastane, 3'U (%3,0) aile hekimi, 2'si (%2,0)
aile,1'i (%1,0) aile ve aile hekimi, 1'i (%1,0) agabey, 1'i (%1,0) evde tedavi olanag, 1'i
(%1,0) de muhtar segenegini isaretlemistir. 3 (%3,0) katilimci ise bu soruyu yanitla-
mamistir.

Fizik Tedavi Itiyaclar Sirek Tedavi ve Destek Ihtiyaclar

m ihtiyag duymadim

22

58
18

ihtiyag duymadim = Karsilayamadim

Karsilayamadim Yanit yok Karsiladim = Yanit yok

Olagan kosullarda dahi saglik konusunda yaygin olarak karsilagilan sorunlardan birini
de dogum kontrol yontemlerine erigim olusturuyor. Engelli kadin bireyler bakimindan
dogum kontrol ydntemlerine erisim her zaman sikintili alanlardan biri olmustur. Bu
durumun COVID-19 pandemisi surecinde nasil bir seyir izledigi 6enmli hale gelmis
oluyor. Bu nedenle yonelttigimiz “Pandemi strecinde dogum kontrol yontemlerine eri-
sebildiniz mi?” sorusuna katihmcilardan 20’si (%19,8) intiyag duymadim, 9'u (%8,9)
da menopoz, 8'i (%7,9) evet, 3'li (%3,0) bekar, 1'i (%1,0) kisir, 1'i (% 1,0) de kordonlar
bagl seklinde yanitlamistir. 59 (%58,4) katilimci ise bu soruya yanit vermemistir.
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Dogum Kontrol Yontemlerine
Erisim

= Yanit yok
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Dogum Kontroliine ihtiyac
Duymadim

\ |

3

Sebep belirtmemis
Menopoz donemindeyim
Bekar / Cinsel iliskide Bulunmuyorum

Kisirrm

Evet, sorun yasamadim = ihtiyagc duymadim = Kordonlar bagli

Pandemi siirecinde sorunlarin ve ihtiyaglarin dogru tespit edilemedigini, ihtiyag duyu-
lan hizmetlerin tam anlamiyla sunulamadigini gosteren iki onemli degiskeni de gida
ihtiyacinin ve maas ¢ekme ihtiyacinin nasil karsilandigi oluyor. Ankette bu konularla
ilgili sorulara verilen yanitlardan anliyoruz ki yine aile Uyeleri en 6nemli destek meka-
nizmasini olusturuyor. Oyle ki gida ihtiyacini 1 kisi internetten sagladigini belirtirken,
birer kisi arkadas, komsu ve belediye yanitini veriyor. 2 katiimci ise soruyu yanitla-
mamis. Geri kalan katilimcilarin hepsi aile Uyeleri sayesinde karsiladigini ifade etmis.

“Gida ihtiyacini nasil kargiladiniz?” sorusunu yanitlarken katilimeilardan 330 (%32,7)
kendi, 19'u (%18,8) aile, 6's1 (%5,9) kendi ve es, 6's1 (%5,9) es, 5'i (%5,0) kendi ve
aile, 4'U (%4,0) anne-baba, 3'l (%3,0) kardes, 3'U (%3,0) anne, 3'U (%1,0) kiz, 2’si
(%2,0) ogul, 2'si (%2,0) abla, 2'si (%2,0) internet, 1'i (%1,0) es ve kiz, 1'i (%1,0) aga-
bey, 1'i (%1,0) baba, 1'i (%1,0) kendi ve arkadaslar, 1'i (%1,0) aile ve yegen, 1'i (%1,0)
es ve gocuklar, 1'i (%1,0) kizkardes, 1'i (%1,0) kardes ve yegen, 1'i (%1,0) komsu ve
cocuklar, 1'i (%1,0) kayinbaba, 1'i (%1,0) belediye secenegini isaretlemistir. 2 (%2,0)
katilimci ise bu soruyu yanitlamamistir.

Maas cekimi i¢in de benzer bir durum ile karsi karsiyayiz. 1 kisi internet tzerinden
islemlerini yaptigini belirtirken 1 kisi de baka calisanlarinin yardimini aldigini ifade
etmigtir. 1 katiimer maasini hig gekemedigini sdylerken 4 katilimci yanit vermemistir.
“Pandemi siirecinde maas ¢ekme ihtiyacini nasil karsiladiniz?” sorusunu verilen ya-
nitlarin dagilimina bakacak olursak katilimcilardan 45'i (%44,6) kendi, 11'i (%10,9)
aile, 9'u (%8,9) es,5'i (%5,0) baba, 4l (%4,0) kendi ve es, 3'li (%3,0) anne-baba,3'U
(%3,0) yegen, 2'si (%2,0) kiz, 2'si (%2,0) agabey, 2'si (%2,0) kardes, 1'i (%1,0) ¢o-
cuklar, 1'i (%1,0) internet bank, 1'i (%1,0) kendi ve aile, 1'i (%1,0) kendi ve banka
personeli, 1'i (%1,0) kendi ve eniste, 1'i (%1,0) abla, 1'i (%1,0) anne, 1'i (%1,0) kiz-
kardes, 1'i (%1,0) ogul, 1'i (%1,0) ogul ve gelin secenegini isaretlemistir. Katilimcilar-
dan 1'i (%1,0) cekemedim yanitini verirken 4 (%4,0) katilimci ise bu soruyu yanitla-
mamigtir.



“Pandemi surecinde ilag ihtiyacini nasil kargiladiniz?” sorusuna verilen yanitlar, soru-
nun iki farkli sekilde alimlandigini gésteriyor. Katilimeilarin bir bolimdi ilaglarin hangi
kurum araciligi ile tedarik edildigi sorusunu yanitlarken diger bolimu ilacin kendilerine
kim ya da kimler tarafindan getirildigi bigiminde anlayarak yanitlamiglardir. Katilimci-
lardan 38'i (% 37,6) ihtiyag duymadim, 17’si (%16,8) eczane, 14’0 (%13,9) aile hekimi,
7'si (%6,9) aile hekimi ve eczane, 6'sI (%5,9) kendi, 3'U (%3,0) stok, 2'si (%2,0) aile,
2'si (%2,0) SGK, 1'i (%1,0) abla ve aile hekimi, 1'i (%1,0) aile hekimi ve hastane, 1'i
(%1,0) anne, 1'i (%1,0) baba, 1'i (%1,0) hastane, 1'i (%1,0) kendi ve es, 1'i (%1,0)
kendi ve eczane, 1'i (%1,0) ogul segenegini isaretlemistir. 1'i (%1,0) katilimci rapor
sorunu yasadigini ifade ederken 3 (%3,0) katilimci ise bu soruyu yanitlamamistir.

“COVID-19'a yakalansaydiniz ¢ocugunuzun bakimini kimin Gstlenmesini isterdiniz?”
sorusunu yalnizca kadin katimcilara yonelttik. Ne yazik ki Turkiye'de toplumsal cin-
siyet rolleri bakimindan ¢ocugun bakim yuakimldliga agirlikli olarak kadinin omuzla-
rinda oluyor. Bu nedenle hastaliga yakalanma durumunda gocugun durumu ve gele-
cegi ile ilgili kaygilarin da yogunlukla kadinlar tarafindan yasandigini varsayabiliriz.
Bu baglamda soruya yanit veren kadin katilimcilarin 9'u (%18,8) gocugunun olmadig,
4'U (%8,3) ise cocugum yetiskin oldugu seklinde yanitiamistir. Cocugu olan katilimci-
larin ise 9'u (%18,8) annesinin, 8'i (%16,7) esinin, 2'si (%4,2) anne ve ablasinin, 2'si
(%4,2) agabeyinin, 2'si (%4,2) kardesinin, 1'i (%2,1) esi ve annesinin,1’i (%2,1) esi ve
kayinvalidesinin,1’i (%2,1) esi ve kayinbabasinin, 1'i (%2,1) anne ve babasinin, 1'i
(%2,1) kayinvalidesinin, 1'i (%2,1) de halasinin Ustlenmesini istedigini belirtmistir. Ka-
din katihmeilardan 1'i (%2,1) dustinmedim, secenegini isaretlerken 5'i (%10,4) ise bu
soruya yanitlamamistir. Coklu yanitiar dagitildiginda anne-baba (13 kisi) ve es (11)
tercihlerinin 6ne ¢iktigi gortimektedir.

(OVID-19'aYakalanma Durumnunda Cocuk Bakimini
Ustelenecek Kisi [Coklu yanitlar dagitldiginda)

3

6
4
11
= Cocugum yok = Anne-Baba Es
Cocugum yetiskin Kardes Kayinvalide - Kayinbaba
Hala Dusinmedim Yanit yok

Katilimcilara COVID-19 pandemisi sirecinde galismanin kapsadigi donem igin her-
hangi bir hak ihlaline ugrayip ugramadiklari da soruldu. Katiimcilardan yalnizca 9'i
(%5,0) pandemi slrecinde hak ihlali yasadigini, 96's1 (%95,0) ise hak ihlali yasama-
digini ifade etmigtir. Oysa ki temel hak ve 6zgurluklerden faydalanma, temel hizmet-
lere erisim konusunda -yukarida verilen istatistiki verilerden de anlasildigi Gizere- ciddi
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sikintilar yaganmaktadir. Ne var ki katiimeilar icin hak ihlalinden anladiklarinin bu te-
mel haklar ile hizmetlere erisimin étesinde bir anlam ifade ettigi anlagiimaktadir.

Katilimcilardan 3t (%3,0) pandemi stirecinde s6zlu siddete maruz kaldigini belirtmis-
tir. Bunlardan 1'i (%1,0) sikayetci oldugunu ve yargi sureglerini baglattigini soylemistir.
1(%1,0) katilimci ise pandemi stirecinde evde psikolojik siddete maruz kaldigini ifade
etmistir. Bu katilimci ise yargi bagvurusunda bulunmamigtir.



SONUC ve TESPITLER

Tum dinyay etkisi altina alan COVID-19 pandemisinin mevcut esitsizlikleri derinles-
tirdigi, olagan slregclerde de yasamlarini gesitli engeller nedeniyle glgliklerle karsila-
sarak surdurmek zorunda birakilan engelli bireyler Uzerinde ise daha yogun olumsuz-
luklara neden olan bir etki ortaya ¢ikardigi tartismasizdir.

Olagan dénemlerde de saglik hizmetleri, egitim ve istihdam olanaklarina erisimleri ve
toplum yasamina katilimlari son derece kisitli bulunan engelli bireyler, kriz donemle-
rinde tehlikelere daha agik durumda olduklari gibi bu streglerden en ¢ok zarar géren
gruplar arasindadirlar. Bu nedenle, engelli bireylerin pandemi gibi kriz donemlerinde
ihtiyaclarinin belilenmesi yaninda salginla micadele sureglerinde alinacak tedbirlerle
gerceklestirilecek uygulamalarin engelli bireyleri kapsayici nitelikte olmasi ayrica
onem tagimaktadir.

COVID-19 pandemisiyle miicadele amaciyla Ulkemizde de gesitli tedbirler alinarak vi-
ristn yayilimini engellemek ve zararli etkilerini azaltmak amaciyla ¢aligmalar yaratil-
mektedir.

Pandemi gibi olaganisti dénemler, yasamin olagan akisinin gergeklestirilen diizen-
lemeler ve alinacak tedbirlerle devam edebilmesi i¢in 6zel planlamalar gerektirmekte-
dir. Yasanan deneyim, bdylesi kriz dénemlerinde slrecin isleyisinde ortaya gikacak
sorunlarla bag edilebilmesi igin dnceden ongorulerek ulusal ve yerel dizeyde hazir-
lanmis bir planlamanin mevcut olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Stphesiz, pandemi gibi
olaganusti donemler dezavantajli gruplar arasinda yer alan ve ozel ihtiyaglari bulu-
nan engelliler i¢in bu bireylerin ihtiyaglarina ézel dizenlemeler yapiimasini zorunlu
kilmaktadir.

Bu izleme calismas! ile COVID-19'la miicadele siirecinde izmir'de yagayan bedensel
engelli bireylerin ortaya ¢ikan ihtiyaclarinin belirlenmesi ile kamu idaresi yerel birimleri
ve belediyelerce alinan tedbirlerle gergeklestirilen uygulamalarin bu bireyler yonin-
den kapsayici olup olmadiginin tespiti hedeflenmistir.



Oncelikle belitmek gerekir ki COVID-19 pandemisine tiim diinya gibi tilkemiz de ha-
zirlksiz yakalanmistir. Bu nedenle, sirece iliskin olarak gerek ulusal ve gerek ulusla-
rarasi dizeyde pek ¢ok nokta arastirma konusu edilebilir. Ne var ki elinizdeki bu aras-
tirmanin konusu yalnizca COVID-19 siirecinde izmir'de yasayan bedensel engelli bi-
reylerin ihtiyaglarinin ortaya ¢ikarilarak kamu idaresi yerel birimleri ile belediyelerin
virisle micadele amaciyla almis olduklari tedbirlerle ylrUttlkleri calismalarin engelli
bireyler yoninden kapsayici olup olmadigiyla sinirli bulunmaktadir.

Bilgi edinme bagvurusu yapilan izmir kentinde mevcut gerek kamu idare yerel birimleri
ve gerekse de belediyelerden alinan bilgilerde kentte yasayan engelli bireylere dair
sayisal verilerin varlig1 goze carpsa da engelli bireylerin durumlari ve ihtiyaglari 6ze-
linde gerceklesen sistematik bir veri ve takip sistemi bulunmadigi anlagiimaktadir.

Oysa kriz donemlerinde saglik hizmeti, destekleyici sosyal hizmetler gibi hizmetlere
erisimde dezavantajli durumda bulunan ve gogu zaman diger bireylerden farkli ihti-
yaclari olan engellilerin, bu hizmetlerden yararlanmalarinin saglanabilmesi, bu birey-
lerle ilgili detayl ve sistematik veriye sahip olmayi ve bu verilerin takibini gerektirmek-
tedir. Bu sekilde, kriz slreglerinde zaman kaybetmeden ve yerinde midahaleler ile
(engelli gocuklar, kadinlar ve ileri yastaki engelli bireyler gibi) ihtiyag sahiplerine ihti-
yaclari 6zelinde destek saglanmasi olanakli olabilmektedir.

Kamu idaresi yerel birimleri ve belediyelerin tarafindan COVID-19 ile miicadele ama-
ctyla ve viristen korunma konusunda gergeklestirdikleri bilgilendirme araglari engelli
bireyler igin tam olarak kapsayici ve uygun nitelikte bulunmamaktadir.

Her ne kadar bu arastirmanin konusunu yalnizca arastirma evreninde yasayan be-
densel engelli bireyler olusturmakta ise de mevcut bilgilendirme araglarinin agirlikli
olarak afig/broslr, web sayfalari, sosyal medya hesaplari ile yazili ilanlarla sinirli ol-
mas! okuma-yazma bilmeyen engelli bireyler ile isitme / gérme engelli bireyleri kismen
disarida birakmaktadir.

COVID-19 ile butinltkli bir micadelede bilgilendirme araglarinin dezavantajli tiim
gruplar icin kapsayici olmasi, bu bireyler yoninden yasamsal 6nem tagimakta olup
bunun gergeklesmesi halinde viriisle micadelenin basariya ulasmasi olanakli olabile-
cektir. Bu amagla, sesli ve gorsel bilgilendirme araglari ile farkli ihtiyaglar bulunan
bireylerin ihtiyaglari igin 6zel bilgilendirici araglara gereksinim bulunmaktadir.

Kriz sureglerinin engelli bireyleri, diger bireylerle karsilastiriidiginda daha derinden et-
kilemesi durumu karsisinda engelli bireylere yonelik ihtiyag duyduklari nakit ve ayni
yardim desteginin saglanmasi, surecin bu bireyler (izerinde yarattigi olumsuz sonug-
larin etkilerini azaltic rol oynayacaktir.

Ne var ki bilgi edinme bagvurusunda bulunulan ne kamu idare yerel birimleri ne de
belediyeler tarafindan engelli bireyleri dnceleyen mevcut bir planlama ve strekli des-
tegin bunmadigi anlasiimaktadir.

Bu sirecte, engelli bireylere yonelik kaliteli saglik hizmeti ve bakim desteginin strek-
liliginin saglanmasina yardimci kararlar almak ve uygulamalar yapmak, oncelikle
kamu idaresi tarafindan gercgeklestirimesi gereken yukumliliklerdendir. Ancak,
COVID-19 ile micadele strecinde engelli / bedensel engelli bireylerin ihtiyaglarini
kapsayici saglik hizmetlerine erisim ve kaliteli saglik hizmetinden yararlanabilmeleri
konusunda herhangi bir karar ve uygulama olmadigi gérilmektedir.

COVID-19 pandemisiyle miicadele surecinde gesitli hizmetlerin kolaylastirimasi ama-
clyla hizmet veren 199 gibi baz! acil destek hatlari kurulmus ve diger acil destek hatlari
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faaliyetlerine devam etmis iseler de bu destek hatlari bittn engelli gruplari igin erisi-
lebilir nitelikte bulunmamaktadir. Hem ulusal diizeyde hizmet veren acil destek ve da-
nisma hatlari hem de belediyeler tarafindan kurulanlar hatlar batun engelli gruplari
icin erigilebilir nitelikte olmalidir. Bu hatlarin 6zellikle isitme engelli bireyler, daha ya-
vas algilayan bireyler, kendisini ifade gugligu yasayan bireyler ile farkli gereksinimleri
olan engelliler ydniinden de erisilebilir olmasi zorunludur. Unutulmamasi gereken sid-
det gibi durumlar yaninda, pandemiler gibi kriz sireglerinde de bu nitelikteki hatlarin
erisilebilir olmasi yasamsal dnem tagimaktadir.

Her ne kadar sureg nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik zararlarin azaltiimasi amaciyla
kamu idaresi tarafindan gesitli programlar hazirlanmig olsa da bu programlarin engelli
bireylerin dezavantajli durumlarini gérmedigi sdylenebilir. Bu durum yerelde stiphesiz
pek cok engelli birey Uzerinde daha derin olumsuz etkilere yol agmigtir. Ekonomik
tedbir ve destek programlarinin engelli bireylerin ihtiyaclarini gérmesi ve engellileri
disarida birakmayan alternatifler icermesi kriz strecinin neden oldugu olumsuz etkileri
engelli bireylerin daha az hasarla atlatmalarini saglayacaktir.

COVID-19 slrecinde bilgi, hizmet ve programlarin erisilebilir olmasi engelli bireyler
icin Onemlidir; ¢UnkU erisilebilirlik engelli bireylerin saglik hakki ve sosyoekonomik
yonlerden yasam standartlarini iyilestirmek yaninda diger bireylerle arasindaki esit-
sizlikleri ortadan kaldirmaktadir.

Halk saghg bilgileri, kurulu gevre, iletisim ve teknolojiler ile mal ve hizmetlere erige-
miyorlarsa engelli bireyler kendilerini ilgilendiren kararlari alamayacaklari ya da karar
alma mekanizmalarina katilamayacaklari gibi bagimsiz da yagayamayacaklardir. Bu
stregte dzellikle erisim hakkina sahip olamamak engelli bireylerin glivenli bir sekilde
izole edilemeyecek ve karantinaya alinamayacaklar anlami da tagimaktadir. Tum
bunlar ayni zamanda engelli bireylerin kamu hizmetlerinden diger bireylerle esit bi-
¢imde yararlanamayacaklari sonucunu da dogurmaktadir. Ne var ki COVID-19 stre-
cinde bagvuruda bulunulan kamu idaresi yerel birimleri ve belediyeler tarafindan ali-
nan tedbirler ile gergeklestirilen uygulamalarin engelli bireyler igin erisilebilir standart-
larda oldugunu ifade etmek olanagi bulunmamaktadir.

Engelli bireylerin ve engelli haklari alaninda galisan sivil toplum kuruluglarinin karar
mekanizmalarina ve olusturulan politikalara katilimlarinin saglanmasi COVID-19 su-
recinde Ozellikle vazgegilmemesi gereken esaslardandir. Engelli bireylerin viriisle ma-
cadele amaciyla gerek kamu idare yerel birimleri ve gerekse de belediyeler tarafindan
olusturulan politika olusturma ve karar aima mekanizmalarina dahil edilmeleri yasam,
saglik ve barinma gibi temel haklari dogrudan etkileyecektir. Engelli bireylerin bagim-
siz yasayabilmeleri, kendileriyle ilgili kararlar alabilmeleri ve yukarida yer verilen hak-
lardan yararlanabilmeleri tim bu streglere aktif katilimlari ile olanakli olacaktir.

Belirtmek gerekir ki bu stregte, bagvuruda bulunulan, kamu idaresi yerel birimleri ve
belediyeler tarafindan -birkag istisna disinda- COVID-19 pandemisi ile miicadele
amaclyla karar ve uygulama sureclerinde engelli bireyler ve engelli haklari alaninda
calisan sivil toplum 6rgutlerine yonelik gorlisme, anket ya da ihtiyag analizi iceren uy-
gulamalarla kargilagiimamistir.

Bilgi edinme bagvurusunda bulunulan belediyelere bagli engelli bireylere yonelik hiz-
met veren sirekli ve giindizll bakim merkezi olmadigi anlagilmaktadir. Kamu idare-
sine bagl kurumlarda bulunan engelli bireylerle ilgili olarak ise bu kurumlarin izlen-
mesi olanakli olamadigindan ancak genel bilgiler alinabilmistir.



Kamu idaresi tarafindan kapali kurumlarin, sivil toplum kuruluglarinca izlenmesine
olanak taninmasi BM Engelli Haklari S6zlesmesi'nin geregidir. Engelli bireylerin, eri-
silebilir, giivenli ve saglikli kosullarda barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi gerek ulusal
ve gerekse de uluslararasi hukuki belgelerle giivence altina alinmis olup kamu idare-
lerinin bu konuda getirilen yukumlUlukleri zaman gegirmeksizin yerine getirmesi en-
gelli bireylerin ayrimci uygulamalara maruz birakilmamalari igin zorunludur.

Engelli kadina yonelik siddetin gérinmezIigi, arastirma slrecinde gergeklestirilen bilgi
edinme bagvurularina verilen cevaplardan anlagiimaktadir. Kadina yonelik siddetle
mUcadele amaciyla kurulan mekanizmalarin gerek merkezi ve gerekse de yerel du-
zeyde engelli kadinlari kapsamadigi gortlmektedir.

izmir kenti 6zelinde kamu idaresi yerel birimleri ve belediyeler tarafindan kadina yo-
nelik siddetle miicadele i¢in olusturulan mekanizma ve araglar engelli kadina yonelik
siddeti takip etmemektedir. Kamu idaresi yerel birimleri ve belediyeler bu konuda veri
sahibi olmadigi gibi destek ve danisma amaciyla kullanilan hatlarin da her engelli ka-
din grubunun intiyacini kargilayamadigi anlagiimaktadir. Oysa kadina yonelik siddetle
mUcadelede yagamsal dnem tasiyan ihbar ve danigma hatlarinin isitme engelli kadin-
lar gibi ifade gu¢ligu yasayan ya da daha yavas algilayabilen kadinlar icin de erigile-
bilir olmasi gerekmektedir. Ayrica kadin danisma merkezleri ve SONiM'lerin biitiin
engelli kadinlar icin erigilebilir olmasi yaninda engelli kadinlarin siddete maruz kalma-
lari durumunda bakim merkezlerine degil “kadin konukevlerine / siginaklarina” yerles-
tirilmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda gerek kadin danisma merkezleri ve gerekse
de siginak / kadin konukevi personelinin engelli kadinlarla ilgili farkindaliklarini artiran
calismalar yapilmasina ihtiyag vardir. Kadina yonelik siddetle micadele amaciyla Ure-
tilen bilgilendirici materyaller engelli kadinlar igin de erigilebilir olmalidir.

Siddete ugrayan engelli kadinlarin, durumlari sonraki siireglerde de takip edilerek,
psikolojik, sosyo-ekonomik yonden desteklenmeleri yaninda toplum yasamina etkin
katilimlarinin gerceklesebilmesi igin gerekli destek mekanizmalarinin, Kamu idareleri
ve ilgili belediyeler tarafindan kurularak, aktif duruma getirilmesi gerekmektedir.

COVID-19 pandemisi stphesiz tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de kamu idaresi
ve yerel yonetimlerin hazirliksiz yakalandiklari bir stre¢ olmustur. Salgin, bu kurum-
larin gesitli zorluklarla micadele etmeleri, surece uygun planlama ve programlar ha-
zirlayarak zaman kaybetmeksizin harekete gegmelerini gerektirmektedir. Bu nedenle
kamu idaresinin ve yerel yonetimlerin kriz donemlerine 6zgu plan ve programlar ha-
zirlayarak hizmet politikalarini bu streclerden bagimsiz olmaksizin batinlUkli pers-
pektiflerle olusturmalarina ihtiyag bulunmaktadir. Tam da boylesi bir nedenle, kriz su-
reclerinin derinden etkileyerek yasam, saglik, barinma ve katilim gibi temel pek ¢ok
ihtiyaglarinin karsilanmasi olanaklarinin ortadan kalktigi gruplardan olan engelli birey-
leri disarida birakmayan kapsayici politika ve galismalar, bu bireylere yonelen esitsiz
ve ayrimci sonuglari ortadan kaldirabilecektir.

Halki bilgilendirmeye yonelik girisimlerin, krize midahale tedbirlerinin, saglik ve sos-
yal yardim midahalelerinin kapsayici, herkes igin erisilebilir olmasinin saglanmasi ve
engelli bireylere ayrimcilik yapiimamasinin COVID-19 ile miicadele surecin igin 6ne-
mini ayrica belirtmek gerekmektedir.

Son olarak, ifade etmek gerekir ki gerek uluslararasi ve gerekse de ulusal hukuk bel-

gelerinde engelli bireylere yonelik ayrimcilik yasaklanmig, bu arastirmanin konusunu
olusturan haklar ézelinde bu temel haklar giivence altina alinarak korunmustur.



Bununla birlikte s6zU edilen uluslararasi ve ulusal hukuk belgeleriyle gerek kamu ida-
resi ve gerek yerel yonetimlere getirilen sorumluluklarin hayata gegirilmesinin gesitli
yonlerden yetersiz oldugu gozlenmektedir. Engelli bireylere yonelen ayrimci uygula-
malarin ortadan kaldirilabilmesi ile toplum yasamina etkin katilimlarinin saglanabil-
mesi i¢in kamu idaresi ve yerel yonetimlerin koruma, saygi gosterme ve yerine getirme
yukUmltlikleri kapsaminda hayata gecirecekleri ivedi ve pratik ¢dztmler ile uygula-
malara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Engelli bireylerin virlsle micadele surecinde yeterli bilgi alamadiklari, virise yaka-
lanma kaygisi tagimalari yaninda 6nemli kaygilarindan birinin de kisisel bakimlarini
saglayamamak oldugu anlagiimaktadir. Bu durum ayni zamanda kamu idare yerel bi-
rimleri ve ilgili yerel ydnetimlerin s6zi edilen kaygilari ortadan kaldiracak nitelikte hiz-
met Uretmeyi oncelemeleri gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica engelli bireylerin yararlandiklar saglik ve rehabilitasyon gibi hizmetlerin pandemi
gibi olaganistu streglerde de devamliliginin saglanabilmesi, bu bireyler yoniinden ya-
samsal dneme sahiptir. Bu nedenle kriz siireglerine 6zgu hizmet politikasi Gretecek acil ve
alternatif ¢dzim stratejilerinin varligina ihtiyag bulundugunu belitmek gerekmektedir.

Bu baglamda arastirma kapsaminda gergeklestirilen anket calismasinin, bilgi edinme
bagvurulari ile medya taramalarinin, alanda faaliyet gosteren diger sivil toplum Orguit-
lerinin calaismalarinin ortaya gikardigi veriler yorumlandiginda asagidaki bulgular on

plana ¢ikmaktadir:

Bedensel engelli bireyler genellikle ilk, orta ve lise 6gretim kurumlarindan mezunlar.
Daha ileri egitim dlzeylerine gegisler kisitl ve bu durum 6zellikle egitim kurumlarinin
erisilebilirlik sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

Katilimcilarin gogunun yalniz yagsamiyorlar, Bunun temel nedeni, katilimcilarin biyik bir
cogunlugunun yasamlarini strrdlirebilmek igin destege ihtiyag duymalari.

Yasal diizenlemelere ragmen meskenler engelli bireyler igin erisilebilir degildir.
Katilimcilarin gogunlugu tyesi oldugu STK'lar araciligiyla séz sahibi olmaya ¢aligiyor.
Katilimcilarin gogunlugu kamu idaresi yerel birimleri ve belediyelerden yardim talebinde
bulunmuyor, aile ve gevre destegi ile yasamlarini sirdryor.

Bununla birlikte yardim talebinde bulunanlarin biyik bir cogunlugu bu taleplerine karsilik
alamamaktadirlar.

Katilimcilarin en dnemli korku kaynagini virds riski ve yalniz kalma olusturuyor.
Katiimcilar ihtiyaclarini karsilayabilecek kurumlarin bilgilendirme faaliyetleri yetersiz bu-
luyorlar.

Katilimcilarin hala en dnemli bilgi edinme kaynaklari radyo-televizyon yayinlari ile inter-
net ve sosyal medya.

Katilimcilari en gok kaygilandiran konu kisisel bakim ihtiyaci karsilama.

Katilimcilarin kisisel bakim, maas, gida ihtiyaglarini genellikle kendilerinin ya da aile Gye-
lerinin karsiladigi anlagiliyor.

Katiimcilarin bytk bir bélimi hak ihlali yasamadigini ifade ediyor ve yasayan 5 kat-
limcidan sadece birinin yetkili mercilere bagvurdugu gortllyor.

Kadin katilimcilarin bytik bir gogunlugu tarafindan viriise yakalanmalari halinde gocuk-
larini bir yakinina birakmay! tercih ettigi, katiimcilarin cocugunu kamu kurumlarina bi-
rakmak istemedigi goriimaigtir.

Katiimcilarin ihtiyag halinde dogum kontrol ydntemlerine ulasabildikleri gérilmustir.
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Uluslararasi Hukuk Kaynaklari ve COVID-19

Uluslararasi hukuk belgeleri her zaman devletlere yol gosterici 6zellikleri nedeniyle
6nem tasimaktadir. izleme galismasinin gercevesi iginde yer alan konularla ilgili ola-
rak asagida kapsamlarina kisaca yer verilen uluslararasi hukuk belgelerinde dogru-
dan pandemi 6zelinde bir diizenleme yer almamaktadir. Yine de sozlesmelerde ay-
rimciligin yasaklanmasi bagta olmak Uzere, yagsam, saglik, erisim, barinma ve katiim
haklari gibi temel insan haklarinin devletler tarafindan korunmasi ve saygi gosteril-
mesine iligkin yukimltlUkler getirmektedir.

Devletlere yaptirimin ¢ok sinirli oldugu uluslararasi hukuk alaninda, énemli bir ilke olan “ahde
vefa” ilkesi nedeniyle devletler taraf olduklarl sdzlesmelere uyma ve mevzuatlarinda bu konuda
degisiklik yapma taahhtidiinde bulunmaktadirlar. Bu taahhldin kapsami, sézlesmeye aykiri mev-
zuatin degistirilerek onaylanmis metne uygun hale getiriimesinin yani sira olusturulacak mevzua-
tin da sézlesmeye aykiri olmamasidir.

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gore, usulline gére yiriirlige konulmus temel hak ve
dzgurliklere iliskin uluslararasi s6zlesmeler i¢ hukukun birer parcasidir, seklinde diizenlendigin-
den; uluslararasi sdzlesmeler i¢ hukukumuzda dnemli bir yere sahiptirler.

Uluslararasi hukuk belgeleri i¢in vurgulanmasi gereken dnemli bir nokta, bu belgelerin hak ve 6z-
gurliikler anlaminda aslinda asgari siniri belirlemeleridir. Her zaman icin devletler bu asgari sinirin
Ustiine ¢ikma imkanina sahiptirler.

Uluslararasi s6zlesmelerin uygulanmasini denetlemek igin ise her sézlesme ile ilgili komite kuru-
larak denetim mekanizmasi olusturulmustur. Komitelerin, taraf devlet raporlarini inceleyerek tav-
siyelerde bulunmanin yani sira sbzlesme ile ilgili genel yorumlarda da bulunma hak ve gérevleri
mevcuttur. Komiteler tarafindan yayinlanan ve niteligi itibariyle ictihadi olan genel yorumlar ile s6z-
lesmedeki hak ve dzgurliklerden ne anlagiimasi gerektiginin tespitinin yani sira bazi durumlarda
zaman iginde hak ve ézgurliklerin kapsami da genisletilmektedir.'8
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Asagida Ozet olarak sunulan uluslararasi sozlesmeler ve diger ilgili belgeler, ¢alisma-
nin kapsaminin ve kavramsal ¢ergevesinin daha iyi anlasilabilmesi icin eklenmistir.
Unutulmamali ki burada s6zkonusu belgelerin ancak belli 6zellikleri one gikarilabilmis-
tir. Bu nedenle her bir belgenin kendisine basvurmak ve butinlugu iginde ele almak
gerekmektedir. Ayni durum takip eden bolimdeki ulusal hukuk kaynaklari igin de ge-
cerlidir.

Birlegmig Milletler Kaynaklar

Insan Haklar Evrensel Bildirgesi”

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu'nun Haziran 1948'de hazirladigi ve
birkac degisiklik yapildiktan sonra 10 Aralik 1948'de BM Genel Kurulu'nun Pa-
ris'te yapilan 183. oturumunda kabul edilen 30 maddelik bildiridir. Bildirge, in-
san hak ve Ozgurliklerinin glivence altina alinmasi igin hazirlanan en temel
insan haklar belgesi olarak kabul edilmektedir.

Madde 1 - Bitlin insanlar 6zgtir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdanla dona-
tilmiglardir, birbirlerine kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.

Madde 2 - Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tlirden kanaat, ulusal ya da
toplumsal kdken, milkiyet, dogus veya baska tlirden statti gibi herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin,
bu Bildirgede belirtilen bitlin hak ve 6zgirliklere sahiptir.

Madde 3 - Herkesin yasama hakki ile kisi 6zgurligi ve glivenligine hakki vardir.
Madde 6 - Herkesin, nerede olursa olsun, yasa 6ntnde bir kisi olarak taninma hakki vardir.

Madde 7 - Herkes yasa dnlinde esittir ve ayrim gézetilmeksizin yasa tarafindan esit korunmaya
hakki vardir. Herkes, bu Bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga ve ayrimei kiskirtmalara karsi
esit korunma hakkina sahiptir.

Madde 21 - Herkesin, Glkesinde kamu hizmetlerinden esit yararlanma hakki vardir.

Madde 25 - Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamasi igin yeterli yasama standart-
larina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve

igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yasllik ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan kaynakla-
nan bagka gegimini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar.
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Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi S6zlegme”

16 Aralik 1966 tarihinde Genel Kurul karariyla kabul edilip imza, onay ve katil-
maya agilmistir. Sdzlesmenin 49. maddesi uyarinca 23 Mart 1976 tarihinde yU-
riirlige girmistir. insan Haklari Komitesi'ne iliskin 41. madde ise, 28 Mart 1979
tarihinde yururlige girmistir.

Turkiye tarafindan 15 Agustos 2000’de imzalanan sézlesme, 18 Haziran 2000
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan kanunla onaylanarak yurirlige girmistir.
Turkiye’nin onay belgelerini 15 Eylil 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi'ne gondermesinin ardindan sozlesme Turkiye bakimindan 23 Ara-
ik 2003 tarihinden itibaren hikim dogurmaya baglamistir.

Turkiye, sozlesmenin hikumlerinin yalnizca diplomatik iliskisi bulunan taraf
devletlere karsi uygulanacagini beyan etmistir. Ayrica, sézlesmenin 27. mad-
desine cekince konmustur. Bu gekinceye gore Turkiye Cumhuriyeti sozlesme-
nin etnik, dinsel ve dil azinliklarinin haklarina iliskin 27. maddesini Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ve Lozan Barig Antlasmasi ile eklerinin ilgili hlkimle-
rine gére uygulama hakkini sakli tuttugunu ifade etmektedir.2!

Madde 27 - Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup olan
kisiler, kendi gruplarinin diger tyeleri ile birlikte, kendi kiltlirlerinden yararlanma, kendi dinlerine
inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilma-

yacaklardir.

Sdzlesmeyle kurulan komiteye kisisel basvuru hakkini igeren ek protokol, Tur-
kiye tarafindan 3 Subat 2004 tarihinde imzalanmis ve 16 Mart 2006 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak onaylanmistir. Tirkiye'nin ek protokole taraf ol-
dugu 24 Kasim 2006 tarihinde BM tarafindan onaylanmistir. Ancak yine bir
cekince ile taraf olunmustur. yasalar dniinde esitlik ve ayrimcilik yasagini ige-
ren 26. maddeye yer veren basvurularda, yalnizca s6zlesmede yer verilen hak-

lar yoniinden, bagvuruyu taniyacagini beyan etmistir.

Ttirkiye Cumhuriyeti, Protokol'lin 5(2)(a) maddesine, Komite’nin yetkisinin:

a) bireyler tarafindan iletilen sikayete konu sorunun, baska bir uluslararasi ¢6ziim veya sorusturma
usulii tarafindan, zaten incelenmis veya incelenmekte oldugu durumlarailiskin sikayet bildirimlerini
kapsamadigi,

b) Protokol'lin Tirkiye Cumhuriyeti agisindan ytrirliige girdigi tarinten sonra Tirkiye Cumhuri-
yeti'nin ulusal sinirlari igerisinde meydana gelebilecek fiiller, ihmaller, gelismeler veya olaylardan
kaynaklanan ihlal iddialarina iligkin sikayet bildirimleri veya Protokol'iin Tirkiye Cumhuriyeti agi-
sindan yiirlirlige girdigi tarihten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulusal sinirlari igerisinde meydana

“https://insanhaklariizleme.org/vi/yayin_view.php?editid1=523
! “Tiirkiye nin Uluslararast Insan Haklar Stzlesmelerine Koydugu Cekinceler" icin Zeynep Elibol'un raporuna bagvurulabilir: http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2015/10/Zey-

nepElibol_CekincelerRaporu.pdf



gelebilecek fiiller, ihmaller, gelismeler veya olaylara iliskin bir karardan kaynaklanan ihlal iddiala-
rina iligkin sikayet bildirimleri ile sinirli oldugu,

¢) Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 26. maddesinin ihlal edildigi iddiasini
tasiyan sikayetlerde, s6z konusu Sézlesme’de garanti altina alinan haklar digindaki haklara atif
yapilan ihlal iddialarina iligkin sikayet bildirimlerini kapsamadig,

yoniinde gekince koyar.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ile BM insan Haklari
Komitesi kurulmustur. Ayrica adi gegen sozlesme, BM'nin esitlik ilkesi ve ay-
rimcilik yasagini duzenleyen 6nemli s6zlesmelerinden birisidir.

Sdzlesme kapsaminda, yasama hakki, iskence yasagi, ailenin korunmasi ve
cocuklarin haklari gibi medeni ve siyasi haklara yer verilmistir. Herkesin yasalar
onuinde esit oldugu ve higbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit korunacagina
dair 26. madde ile sdzlesme, ayrimcilik yasaginin yalnizca sozlesmede taninan
haklar bakimindan degil hukuken taninmig butin haklar bakimindan gegerli
olacagini kabul etmis bulunmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiitiirel Haklar Uluslararasi Stzlegmesi™

Turkiye tarafindan, 15 Adustos 2000'de imzalanan sozlesme, 18 Haziran 2003
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan kanun ile onaylanmistir. Turkiye’nin onay
belgelerini 15 Eylll 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne gon-
dermesinin ardindan sozlesme Turkiye bakimindan 23 Eylul 2003 tarihinden
itibaren hikum dogurmaya baglamistir. Tlrkiye bu sozlesmenin 13. maddesi-
nin 3. ve 4. fikralari hikimlerini anayasanin 3., 14. ve 42. maddelerindeki hu-
kimler gergevesinde uygulayacadi yoninde gekincesi koymustur.

Madde 13

3. Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi durumlarda- yasal yoldan tayin edil-
mis velilerin gocuklari igin, kamu makamlarinca kurulmug okullarin disinda, Devletin koydugu ya
da onayladi§i asgari egitim standartlarina uygun diger okullari segme 6zgrligune ve gocuklarina
kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi géstermekle yikim-
luddirler.

4. Bu maddenin higbir hlikmd, bireylerin ve kuruluslarin egditim kurumlari kurma ve yonetme 6z-
gurliklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu ézgirligin kullaniimasi, daima, bu maddenin
1. fikrasinda ortaya konmus olan ilkelere uyulmasina ve bdyle kurumlarda verilen egitimin Devlet
tarafindan belirlenebilecek asgari standartlara uygun olmasi geregine baglidir.

Sdzlesmeye ek olarak bireysel bagvuru hakki taniyan bir ek protokol kabul edil-
mis ise de Turkiye tarafindan henliz imzalanmamistir.

" ittps:/ /www.ind.org.tr/ekonomik-sosyal-ve-ktel-haklar-uluslararasi-leesi/



Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 10 Haziran 2009 Tarihinde yayinlanan
ayrimcilik konulu 20 nolu genel yorumda yer aldigi tzere, s6zlesme “herkes
icin adil ve uygun galisma, sendika 6zgurlkleri, tatmin edici bir yasam, saglk
ve egitim standardi ve Kiltirel yasama katilim gibi” cesitli haklari tanimakta-
dir.23 Sézlesme ile dlzenlenen ekonomik, sosyal ve kltlirel haklarin bireyler
tarafindan, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kapsaminda etkili sekilde kullanil-
masi ve bu haklarin, koruma altina alinmasi taraf devletin yakimlulugunde bu-
lunmaktadir.

Kadinlara Karg: Her Tiirlii Ayrmaligin Onlenmesi Kaldinimasi S6zlegmesi*

CEDAW Turkiye tarafindan 20 Aralik 1985'te onaylanmis olup sézlesmenin
onay asamasinda konulan gekincelerin dnemli bir bolimu tek tarafli bir agik-
lama ile Turkiye tarafindan 1999 yilinda kaldiriimistir. Ginimuzde Tirkiye, ta-
rafindan yalnizca s6zlesmenin 29. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hlikme
cekincesini korumaktadir.

Madde 29

tir.

2. Taraf Devletlerden her biri isbu S6zlesme’nin imzalanmasi veya onayi sirasinda veya katiima
sirasinda, kendisini bu maddenin birinci paragrafi ile badli saymadigini beyan edebilir. Diger Taraf
Devletler, bdyle bir gekince koymus olan Taraf Devlet karsisinda ayni paragrafla bagli olmayacak-

Sozlesmenin giris boluminde taraf devletlerin, kadinlarin ve erkeklerin ekono-
mik, sosyal, kultlrel, kisisel ve siyasal haklardan esit olarak yararlanmalarinin
saglanmasi yukimltlikleri vurgulanmistir.

Sozlesmeyle kadina yonelik siddete iliskin 6zel bir dizenleme yapilmamis an-
cak, komite tarafindan verilen 12 nolu tavsiye karari2 ile kadinlarin siddetten
korunmasinin taraf devletlerin yukumlulugunde oldugu belirtilmistir. 19 nolu tav-
siye kararinda? ise kadina yonelik siddetin, cinsiyete dayanan ayrimciligin so-
nucu oldugu vurgulanarak komiteye sunulacak tlke raporlarinda, kadina yone-
lik siddetle ilgili gelismelere yer verilmesi gerekliligi vurgulanmugtir.

Sdzlesmenin ek ihtiyari protokol(i?” ile s6zlesmeyle kurulan Kadinlara Kargi Ay-
rnmciligin Onlenmesi Komitesine bireysel sikayetlere dayali bir koruma ve so-
rusturma gorevi verilmektedir. Tlrkiye ek protokoll 8 Eylil 2000'de imzalamis,
29 Ocak 2002 tarihinde onaylamistir.

P hitp://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2007/12/ESKHKGY20.pdf

 hittps:/ /. ind.org.tr/kadinlara-kar-her-tlayrimciin-lenmesuluslararasi-slees/

® htps://thinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_5831_E pdf

* https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/cedaw_komitesinin_19_sayii_genel_tavsiye_karari pdf
" hittps://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/07/cedaw-protokol pdf



BM Engell; Kisilerin Haklarina llikin Uluslararas| Stzlegme’®

Sdzlesme 18 Aralik 2008'de Turkiye tarafindan onaylanmistir ve Turkiye baki-
mindan 28 Eylil 2009'da yirrlige girmistir. S6zlesmeye bagl komiteye birey-
sel bagvuru hakki taniyan ek ihtiyari protokol ise 28 Eylul 2009 tarihinde imza-
lanmig, 12 Aralik 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan kanun ile onaylan-
migtir.

Madde 1/ Amag - Bu Sézlesme'nin amaci, engellilerin tlim insan hak ve temel ézgrliiklerinden
tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyi giiglendir-
mektir.

Engelli kavrami diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin
oniinde engel teskil eden uzun stireli fiziksel, zihinsel, disiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan
kisileri icermektedir.

Madde 2 / Tanimlar - “Engellilie dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, killtirel, medeni veya
baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgtirliklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar al-
tinda kullanilmasi veya bunlardan yararlaniimasi dniinde engellilije dayali olarak gergeklestirilen
her tirlli ayrim, diglama veya kisitlamayi kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul du-
zenlemelerin gerceklestiriimemesi dahil her tirli ayrimeih@i kapsar.

Sozlesme yeni haklar ortaya koymamakla birlikte mevcut insan haklari sozles-
melerini engelliler yoninden tamamlayici bir nitelik tagimaktadir. Bagka bir
ifade ile sdzlesme, engellilerin toplumsal yagamin her alaninda esit kosullarda
yer almasini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, tiim politika ve programlarda
engellilere dzel diizenlemeler yapilmasi yerine, onlarin haklarini dikkate alan
duzenlemeler yapiimasi dngorilmektedir.

Sozlesme, yasama hakki, adalete erisim, bagimsiz yasam ve topluma dahil
olma, dustince ve ifade 6zgurluga, bilgiye erisim, egditim, saglik, habilitasyon ve
rehabilitasyon, istihdam, siyasal ve kamusal yagama katilim gibi tim insan hak-
larini kapsamina alarak bu haklarin engelliler agisindan hayata gegirilebilmesi
icin alinmasi gereken tedbirleri ortaya koymakta ve bu tedbirlerin alinmasi ko-
nusunda, taraf devletleri yakimlu kilmaktadir.

Bu cercevede engellilik konusunda, tim toplumsal taraflara yonelik olarak bil-
gilendirme ve farkindalik galismalari gergeklestirilmesi, mevzuatin giincellen-
mesini ve uygulamanin izlenmesinin dneminin alti giziimektedir. Ayrica politika
ve programlarin olusturulmasi ile uygulama asamalarindaki tim karar alma su-
reclerine engelli bireylerin katilimin saglanmasi sdzlesmenin 6nemle vurgula-
dig1 yukimlUlukler arasindadir.2?

Madde 9 / Erisebilirlik - Taraf Devletler engellilerin bagimsiz yasayabilmelerini ve yagamin tim
alanlarina etkin katilimini saglamak ve engellilerin diger bireylerle esit kosullarda fiziki gevreye,
H ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina, H

®https.//humanrightscenter bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngelllerinHaklarinalliskinSozlesme pdf
 hittps:/ /www. alevecalisma.gov.tr/media/5599/engelllerin-haklarina-liskin-sozlesme-kapsaminda-engell-haklari-ulusal-gostergeleri-kitabi-turkee. pdf

50



hem kirsal hem de kentsel alanlarda halka agik diger tesislere ve hizmetlere erisimini saglamak
icin uygun tedbirleri alacaklardir.

Madde 10/ Yasama Hakki - Taraf Devletler her insanin yasama hakkina sahip oldugunu yeniden
onaylayarak engellilerin bu haktan etkin ve diger bireylerle esit kosullar altinda yararlanmalarini
saglayacak gerekli tlim tedbirleri alir.

Madde 11 / Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar - Taraf Devletler silahli gatisma
halleri, acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak Uizere risk durumlarinda engellilerin
korunmasi ve givenliginin saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku
dahil uluslararasi hukuk gergevesindeki ylkumldliklerini yerine getirmek icin gerekli tim tedbirleri
alr.

Madde 17 / Kisisel Butlinliglin Korunmasi - Engelli her kisi, beden ve ruh biitiinligiine diger bi-
reylerle esit bir sekilde saygl duyulmasi hakkina sahiptir.

Madde 25 / Saglik - Taraf Devletler engellilerin engellilige dayal ayrimciliga ugramaksizin ulasi-
labilir en yiiksek saglik standardindan yararlanma hakkini tanir. Taraf Devletler engellilerin sag-
lIkla ilgili olarak rehabilitasyon da dahil olmak (izere, cinsiyete duyarl saglik hizmetlerine erigimini
mimkiin kilmak igin uygun tim tedbirleri alir.

Sozlesmenin 25. maddesi taraf devletlerin ayrica, engellilerin engelleri nede-
niyle ihtiya¢ duyduklari saglik hizmetlerini saglamalari konusunda yukimlt bu-
lunduklarini, kirsal alanlar da dahil olmak tzere saglik hizmetlerinin insanlarin
yasadiklari yerlerin yakinina gotlrulmesi gerektigini, saglik profesyonellerinin
engellilere sunduklari tibbi bakimin baska kimselere sunduklari bakimla ayni
kalitede olmasi gerektigini hUkim altina almistir. Bakimin hastalarin bagimsiz
ve aydinlatilmis onaylarina dayanmasini saglamak amaciyla alinacak diger
tedbirlerin yansira egitim verilmesi, kamu kurumlariyla ézel kurumlarin etik
standartlarini yayinlayarak engellilerin insan haklari, onuru, 6zerkligi ve ihtiyag-

lari hakkinda farkindalik yaratmalari yakimlaligu getirilmistir.

Sdzlesmeyle taraf devletlere getirilen 6nemli ylkimiltklerden birisinin de “ma-
kul uyumlastirma” oldugunu belirtmek gerekir. Taraf devletlerce makul uyum-
lastirma yGkumlGlGgunan ihlali, engelli bireyler ydninden ayrimcilik sonucu do-

guracaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki sézlesmenin engelli kadinlar ve kiz gocuklarinin hak-
larini dizenleyen 6. maddesi ile 6zellikle bu gruplarin ¢oklu temelde ayrimci
eylemlere maruz kalmalari olasiligi da g6zonine alinarak ayrimciliga ugrama-

larinin engellenmesi igin taraf devletlere yukimlGllk getirmektedir.

Madde 6 / Engelli Kadinlar

1. Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz gocuklarinin ok yonli ayrimeiliga maruz kalmakta oldu-
gunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tim insan hak ve temel dzgrlUklerinden tam ve esit
kosullarda yararlanmalarini saglamaya yonelik tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler kadinlarin tam gelisimi, ilerlemesi ve glglenmesini ve bu Sézlesme'de belirtilen

insan hak ve temel dzgrlUklerini kullanmalarini ve bunlardan yararlanmalarini saglamak igin ge-
rekli tlim tedbirleri alir.




Avrupa Konseyi Kaynaklar

Avrupa Insan Haklar Stzlegmesi®

Sozlesme, Avrupa Konseyi'ne tye devletlerin dis isleri bakanlarinca imzalanip
3 EylUl 1953'te yurarlige girmistir. Turkiye sézlesmeyi 1950°de imzalamis, 18
Mayis 1954'te ise onaylamistir. 28 Ocak 1987'de ise bireysel bagvuru hakkini
tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisi de Tlrkiye tarafindan 28 Ocak
1990'da kabul edilmigtir.

insan Haklar Evrensel Bildirgesi'ndeki haklari topluca giivence altina almak,
bildirgenin agikladigi haklarin evrensel ve etkin olarak taninmalarini ve uygu-
lanmalarini saglamak i¢in Avrupa Konseyi Uyeleri tarafindan hazirlanmistir. 4
Kasim 1950'de Roma’da imzalanmis ve 3 Eylll 1953'te ylrGrlige girmistir.
AIHS 59 maddeden ve ek protokollerden olusur. Sézlesme, uluslararasi hu-
kukta bireyin haklarini tanimlamis, bireysel basvuru hakki tanimis, yargisal gu-
vence saglamis ve bu sekilde ulusal hukuklari da etkilemigtir.

AIHS'I onaylayan devlet, sézlesme hiikiimlerinin ihlali halinde hiikiimet aley-
hine bagvuru hakkini tanimigtir. AIHS tarafindan kurulan mahkemenin kararlari
yargisal nitelikte kararlardir. Ancak mahkemenin yetkisi tamamlayici bir yetki-
dir.

Sdzlesmenin 2. maddesinde yasama hakki, 13. maddesiyle etkili bagvuru hakki
guvence altina alinmig, 14. maddesiyle ayrimcilik yasaklanmistir.

Madde 2 / Yagam Hakki - 1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezasi ile
cezalandirdi§i bir sugtan dolay hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi di-
sinda, hig kimsenin yasamina kasten son verilemez

Madde 13 / Etkili Bagvuru Hakki - Bu Sozlesme’de taninmis olan hak ve 6zglirlikleri ihlal edilen
herkes, s6z konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi icin davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis
olsa dahi, ulusal bir merci dntinde etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir.

Madde 14 / Ayrimcilik Yasagi - Bu S6zlesme’de taninan hak ve dzgiirliiklerden yararlanma, cinsi-
yet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak Uzere herhangi baska bir duruma dayali higbir ayrimcilik gé-
zetilmeksizin saglanmalidir.

AiHM’e yapilan ézellikle kadina yonelik siddet iceren bagvurularda mahke-
mece, yasama hakki, etkili bagvuru ve ayrimcilik yasag! ihlali yoninde karar
verdigi gortimektedir.

" hittps:/ /www.echr.coe.nt/documents/convention_tur.pdf



(OVID-19'la Miicadelenin Aynmaiikla Miicadele, Cesitilik ve Icerme Boyutart: Avrupa Kon-
seyi Ayrimailigin Onlenmesi, Cesitliik ve Icerme Ygnlendirme Sekreterligi (CDADI) tarafindan
hazirlanan Tanitim Notu®

Tanitim Notu, COVID-19 salgininin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi
ilan edilmesinden kisa bir stire sonra Avrupa Konseyi tarafindan 8 Nisan 2020
tarihinde yayinlanmistir. Notta, 6ncelikli olarak zorluklar ile sorunlu uygulamalar
tespit edilmistir. Tespit yapilirken Avrupa Konseyi saha ofislerinden ve sahada
Romanlar, gé¢cmenler, ulusal azinliklara ait kimseler ve LGBTI bireyler ile bera-
ber calisan temsilcilerden alinan bilgiler de dahil olmak Uzere sivil toplum or-
gutleri ve medyada ¢ikan haberler gibi kaynaklardan yararlaniimigtir. Tanitim
notu ile belirlenen zorluklar ve sorunlu uygulamalar su sekilde listelenmistir:

+ Karantina ve sokaga ¢ikma kisitlamasi tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda Romanlara yonelik
aleni irksal profilleme de dahil olmak iizere polis tarafindan gerceklestirilen sert ve ayrimcilik
gozeten eylemler

* Resmi dil(ler) disindaki dillerde bilgiye ve talimatlara erisimin sinir olmasi

+ Miilteci kamplari ve Roman yerlesimlerinde sosyal mesafeyi korumanin imkansizhgi

+ Sihhi tesisat tesislerinin eksikligi nedeniyle saglik tavsiyelerine bagl kalmanin imkansiziigi

+ LGBTI bireyler igin hormon tedavisi ve diger temel tibbi tedavilere erisimin kesintiye ugramasi

* Hareket kisitlamalari kapsaminda toplumsal ciddiyete dayali veya homo-bi-transfobik istismar
riskinin artmasi ve destek hizmetlerine erisim firsatlarinin azalmasi

* Belirli etnik kokenleri virls ve virlise dayali ekonomik etkilerle iliskilendiren hosgdrisiziik ve
nefret sylemlerinin farkli tezahirleri.

Uye Ulkelerde karsilasilan olumlu uygulamalar da deginilen tanitim notunda,
ayrimcilik yapmamaya iligkin Avrupa Konseyi standartlarina dikkat cekilerek
Avrupa Konseyi'nin ve sahada izleme yapan kuruluslarin tavsiyelerine yer ve-
rilmistir.

+ Kolluk kuvvetlerinin eylemleri gbzlemlenerek biitiin kontrol faaliyetlerinin kesin bir sekilde yasal
oldugundan, ayrimcilik gdzetmediginden ve gerekgesiz veya orantisiz gii¢ kullanimi veya irk-
sal profilleme icermediginden emin olunmalidir (bkz. ECRI polis faaliyetlerinde irkgilik ve irksal
ayrimcilikla miicadele iizerine 11 No'lu GPTK'si)

* Romanlara ve Gezgin topluluklara ve ihtiyag sahibi ailelere daha yliksek sayida durak noktasi
ve iyilestirilmis sihhi tesisat altyapisi, 6zellikle temiz su ve sabun gibi temel hijyen (rlnlerinin
saglanmasi da dahil olmak Uzere acil bir sekilde destek saglanmalidir (bkz. Bakanlar Komi-
tesi'nin Uye devletlere yonelik Avrupa’'daki Romanlar ve/veya Gezginlerin saglik hizmetlerine
daha iyi erisimine iliskin Rec(2006)10 sayili Tavsiye Karari; ve ECRI'nin Cingene Karsitligi ve
Romanlara Karsi Ayrimcilikla Miicadele ile ilgili 13 No'lu GPTK’s1)

" hittps://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/ayr %C4%B1mc%C4%B11%C4%B Tkla-mu%((%88cadele-covid-19.pdf
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+ Halka yénelik biitiin bilgi ve talimatlarin tim azinlik dillerinde (bkz. Avrupa Bélgesel ya da
Azinlik Dilleri Sarti Uzman Komitesi Baskanligi agiklamasi) ve Glkedeki gégmenler tarafindan
kullanilan temel dillerde ulagilabilir olmasi saglanmalidir.

+ Kimlik belgeleri bulunmayan Romanlar ve dlzensiz gé¢gmenler de dahil olmak zere herkesin
saglik hizmetleri ve sosyal glvenlik programlarina esit erisimi saglanmalidir (bkz. Bakanlar
Komitesi'nin {iye devletlere yonelik Avrupa’daki Romanlar ve/veya Gezginlerin saglik hizmet-
lerine daha iyi erisimine iliskin Rec(2006)10 sayil Tavsiye Karari; ECRI'nin Cingene Karsithigi
ve Romanlara Karsi Ayrimcilikla Miicadele ile ilgili 13 No'lu GPTK tavsiyesi ve ECRI Diizensiz
Gdgmenlerin Ayrimeiliktan Korunmasina dair 16 No'lu GPTK tavsiyesi).

+ Esitligin ve cesitliligin etkin bir sekilde desteklenmesi ve gevrimici ortamlar da dahil olmak
Uizere nefret sdylemleriyle miicadele edilmesi (bkz. ECRI Nefret Sdylemleri ile miicadeleye
dair 15 No'lu GPTK)

+ LGBTI bireyler gibi destekleyici olmayan veya diilsmanca hane igi ortamlarda yasayan savun-
masiz bireylere danismanlik saglamak igin yenilikgi girisimler gelistiriimesi (bkz. Cinsel ydnelim
veya toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla miicadele etmek icin [alinacak] 6nlemler
lizerine Bakanlar Komitesi'nin tiye devletlere yonelik CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari ve
ECRI Nefret Soylemleri ile Miicadeleye dair 15 No’lu GPTK).

* Yerel topluluklarda yardima ihtiyaci olan kimselere maddi ve insani destek saglayan gdgmen

ve azinlik gruplari ile kuruluslarin girisimlerinin desteklenmesi ve bunlar hakkindaki bilgilerin
yayginlastirimasi (bkz. Kiiltirlerarasi Entegrasyon konusunda Bakanlar Komitesi'nin

CM/Rec(2015)1 sayili Tavsiye Karari)

Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa

Konseyi Sizlesmes - Istanbul S6zlesmesi™

istanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti dnleme, bununla
mUcadelede temel standartlari ve devletlerin bu konudaki yikumlultklerini be-
lirleyen uluslararasi insan haklari sézlesmesidir. S6zlesme dort temel ilke Uze-
rine oturmaktadir: 1. kadina yonelik her turli siddetin ve ev ici siddetin 6nlen-
mesi, 2. siddet magdurlarinin korunmasi, 3. suglarin kovusturulmasi, suglularin
cezalandiriimasi ve 4. kadina karsi siddet ile micadele alaninda butincll, es
gudamli ve etkili igbirligi iceren politikalarin hayata gegirilmesi.

Turkiye tarafindan 11 Mayis 2011°de imzalanan ve higbir gekince konmayarak,
1 Adustos 2014'te yurtrlige giren sozlesme, yalnizca kadina yonelik siddeti
onleme ve bunun kaynaklarini ortadan kaldirmayi degil ayni zamanda gocuk-
lara kars! siddet ve gocuk istismarinin 6nlenmesini de amaclamaktadir.

Kadina yonelik siddetle micadelede onemli uluslararasi hukuk belgelerinden
olan istanbul Sézlesmesi'ne bu béliimde ancak ézet nitelikte yer verebiliyoruz.
Bu nedenle, kadina yonelik her tlrll siddetle miicadele igin sdzlesmenin bitl-
ninun dikkate alinmasi faydali olacaktir.

Siddet goren kadina yonelik hizmetler, gerek gorulduginde, hukuki ve psikolo-
jik danigmanlik, maddi yardim, egitim, 6gretim ve is bulmalarina yardim gibi

" hittps://rm.coe.int/ 1680462545



hizmetleri igermektedir. Sozlesme kapsaminda taraf devletin yakamltlkleri
arasinda siddet géren kadina ikametini degistirebilmesi icin destek verilmesi,
kadinin korunarak psikolojik destek almasi, failin kadina temasinin engellen-
mesi, siddet goren kadina devlet tarafindan gegici maddi destek veriimesi sa-
yilabilir.

Taraf devletlerce siddet goren kadin ve cocuklarina glvenli barinma imkani
saglayan uygun ve yeterli sayida, erisilebilir siginak saglanmasi da sdzlesmede
yer alan yukUmlilikler arasinda yer almaktadir. Yine tim siddet tiirleriyle ilgili
olarak, gizlilik kuralina uygun sekilde, arayanlara hizmet vermek lizere 7 gln
ve 24 saat ulagilabilir, Gcretsiz ¢agri merkezleri kurulmasi yaninda tecaviz ile
ilgili kriz merkezleri ile cinsel siddet yonlendirme merkezleri kurulmasi da s6z-
lesme ile taraf devletlere getirilen yukimltlUkler arasinda bulunmaktadir.

Sdzlesme, toplumsal cinsiyete dayali siddetin énlenmesi igin devletin radyo ve
televizyonlarinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yayin yaptirmasina ek
olarak egitim mufredatini da bu yonde guncellemesi 6ngortimektedir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki, sézlesme engelli kadinlarin siddetten korun-
malari konusunda kapsayici bir s6zlesme niteligi tasimaktadir.

Sosyal Koruma Kaynaklar

(OVID-19 Tedbirlerinde Engellligi Kapsayici Sosyal Koruma®

ILO, UNICEF, Birlesmis Milletler Engelli Haklari Ortakligi (UNPRPD), Uluslara-
rasi Engelliler Ittifaki (IDA) ve BM Engelli Haklari Ozel Raportériniin isbirli-
ginde yayimlanan “COVID-19 Tedbirlerinde Engelliligi Kapsayici Sosyal Ko-
ruma’ bilgi notunun gayri resmi gevirisi, Esit Haklar icin izleme Demegi tarafin-
dan yapilmistir.

Kiresel 6lgekte yasanan salgin gibi felaketler halihazirda yasanan esitsizlikleri
derinlestirmektedir. COVID-19 pandemisi ve sosyo-ekonomik sonuglari nede-
niyle, olagan donemde bile yetersiz olan sosyal koruma tedbirleri son donemde
daha da buylk dnem kazanmigtir. Bilgi notunda COVID-19 karsisinda sosyal
koruma sistemlerinin aldiklari tedbirlerin engelli bireyleri desteklemesine yar-
dimci olabilecek unsurlar ve tavsiyeler yer almaktadir.

H Normal kosullar altinda, diinya niifusunun %15'ini olugturan engellilerin yoksul olmasi, cok agir ||
saglik harcamalariyla kars! karslya kalmasi, daha az egitim almasi, ekonomiye daha az katilmasi,
ekonomik glivensizlik yasayan ve soklardan daha fazla zarar géren hanelerde yasamasi daha
H muhtemeldir. H

 hittps:/ /www.esithaklar.org/2020/04/kovid-19-tedbirlerinde-engeliligi-kapsayici-sosyal-koruma-bilgi-notu/
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Engelli kadinlar ve kiz ¢cocuklari igin daha da bly(yen bu esitsizlikler toplumsal damgalanma; alt-
yap! hizmetlerine, ulagim ve bilgi sistemlerine erisememe; kapsayici sosyal politikalarin ve hiz-
metlerin eksikligi gibi her yastaki engelli bireyin karsi karsiya geldigi cok sayida engelden kaynak-
lanmaktadir. Bu engeller, engelli bireyler ve aileleri agisindan fazladan maliyet dogurmakta, bu
kisileri daha korunmasiz kilmaktadir.

COVID-19 pandemisi ve bu pandeminin sosyo-ekonomik sonuglari bu engelleri ylkseltmekte, esit-
sizlikleri derinlestirmektedir. Engelliler birgok sebepten dolayi bu krizden daha fazla zarar gérebi-
lirler:

+ Birgok engelli birey zaten saglik sorunlari yasamaktadir ve/veya ileri yastadir, bu nedenle bir-
cogu kesinlikle evde kalmalarini gerektiren daha biiy(k bir risk altindadir.

* Bircogu, ézellikle engelli gocuklar ve bliylik destede ihtiyaci olan yetiskinler normalde aldiklari
destedi alamamaktadir. Aile bireylerinden gayri resmi ve icretsiz destek alanlarin biyGk kismi
da kendileri ya da normalde kendilerine destek olan kisiler hasta oldugu ya da hasta olma riski
altinda bulundugu igin zor bir durumda kalabilir. Bagkalarindan Ucreti karsiliinda destek alan-
lar ya da bir bakim kurumunda kalanlar da daha 6nce aldiklari hizmeti alamayabilirler.

* Engelli kisiler ayrimcilik, galisma hayatindan diglanma ya da kayit disi galisma gibi nedenlerle
daha az sosyal giivenlige (issizlik ve hastalik durumlari dahil) ve saglik sigortasina sahiptir.

Her hallikarda, engelliler ve aileleri gelir givenligi agisindan daha blyik sikinti yasamaktadir ve
ihtiyag duyduklari temel gidalari ve hizmetleri alma maliyetleri daha yliksektir.

Engelliler agisindan hayatin her aninda zaten ¢ok énemli olan sosyal koruma son haftalarda daha
da blylik énem kazanmistir. Bu belgede, sosyal koruma sistemlerinin gogunun COVID-19 karsi-
sinda aldiklari tedbirlerin engelli bireyleri desteklemesine yardimci olabilecek birgok unsur yer al-
maktadir.

Bu unsurlar genel olarak soyle siralanabilir:

+ Tim halki bilgilendirme girisimlerinin, krize midahale tedbirlerinin, saglik ve sosyal koruma
mudahalelerinin kapsayici, herkes tarafindan erisilebilir olmasini saglamak ve engelli bireylere
ayrimcilik yapmamak.

+ Bilgilerin mUmkiin oldugunca yayilmasini ve sosyal yardimin ulagsmasini saglamak igin engelli
orgutleri, ebeveyn orgltleri ve hizmet sadlayicilar arasinda koordinasyonu saglamak.

+ Saglik hizmetlerine erisimin 6ntindeki mali engelleri (katki payi, lcretler vb.) kaldirmak.

+ Sosyal koruma hizmetlerini gdtiiren mekanizmalarda engellilere hastalik bulagma risklerini en
aza indirmek, cep telefonuyla ya da internet (izerinde kaydolmayi yayginlastirmak ya da
ddeme noktalarini gogaltmak.

Engellilerin tespit edilmesi ve ihtiyaglarinin degerlendirilmesi:

+ Destegin verilmesini kolaylastirmak igin farkli veri sicillerinin kullaniimasi dahil olmak (izere
engellilerin tespit ve kayit islemlerini yayginlagtirmak.

* Basta engelli cocuklar, kadinlar ve kiz ¢ocuklari ile blyik destede ihtiyaci olan engelliler ile
yasli engelliler olmak tzere engelli bireylerin intiyaglarini degerlendirmek.

Nakit transferleri

+ Hastalik, karantina ve kendini izole etme durumlarinda yeterli Gicretli hastalik izninin, hastalik
yardiminin ya da bagka gelir desteklerinin verilmesini saglamak.

* Fazladan 6deme ve/veya avans 6deme yaparak engellilik yardimlarini arttirmak.




+ Halihazirdakisi durumu ne olursa olsun, resmi kayitlarda engelli olarak yer alan ancak normal
kosullar altinda nakit transferi almaya uygun olamayacak tiim engelli bireylere nakit transferi
yapmak.

* Engellilikle ilgili ve siresi yakinda dolacak tim haklarin slresini otomatik olarak uzatmak.
+ Temel sosyal yardim programlarindan (yaslilik yardimi, gocuk yardimi, yoksulluk yardimi) fay-

dalanan ve engelli oldugu tespit edilen lehtarlara engellilik masraflarini karsilamak igin ek
ddeme yapmak.

* Engelli aile Uyelerine destek olmak ya da hastalik bulasmasini dnlemek icin calismay! birak-
mak zorunda kalan ancak issizlik ya da hastalik yardimi almayan kisilere mali yardimda bu-
lunmak.

Ayni yardim ve destek hizmetleri

* Hizmet saglayicilara mali destek saglamak dahil olmak Uzere kaliteli bakim ve destek hizmet-
lerini gelistirmek ve bu hizmetlere erisimde devamliligi saglamak.

* Blyik destege ihtiyaci olan kisilere temel gida ve gida disi malzemelerin gétlrilmesini de-
gerlendirmek.

* Yardim hatti tesis etmek ve destede ihtiyaci olan engelli bireyler ile bu destegi verebilecek
kisileri eslestiren platformlar olusturmak.
Kurtarma
+ Ekonomik kurtarma programlarinin engelli bireyleri ve ailelerini de kapsamasini saglamak.

+ COVID-19 krizi tiim ilkelerin kitlesel olarak finanse edilen, kapsamli, kapsayici ve daimi sosyal
koruma sistemlerini gelistirmesinin ve guclendirmesinin ne kadar énemli oldugunu géstermis-
tir. Engellilerin kaydini kapsamli olarak tutan, evrensel engellilik ddenegi ve destek hizmetleri
veren Ulkeler engelli gocuklara, ¢alisma gagindaki yetiskinlere ve yaslilara hizli ve guvenilir
sosyal yardim gétirebilmektedir.

Politika Ozeti: Engellileri Iceren Bir COVID-19 Yanitr*

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 5 Mayis 2020 tarihinde “Engellileri igeren
Bir COVID-19 Yaniti” bagligi ile COVID-19 pandemisi doneminde engellileri
kapsayici bir mudahale ve normallesme surecini tanimlayan bir rapor yayinladi.
Bu belge, COVID-19'un engelli kisiler Uzerindeki etkisini vurgulamakta ve ali-
nacak tedbirler ile iyilesme strecini engelli kisileri kapsayacak sekilde yapmak
icin tavsiyeleri ana hatlaryla tarif etmektedir. Politika belgesi ile herkesin uygu-
layabilecegi dort kapsayici eylem alani tanimlanmaktadir:

e COVID-19 ile mucadelede atilacak tim adimlarda engelli haklari ana-
akimlastirma

e COVID-19 ile mucadelede ve normallesme stirecinde bilgiye, tesislere,
hizmetlere ve her tlirden planlamaya erisilebilirli§i saglama

e COVID-19 ile micadelede ve normallesme slreglerinin tim agamala-
rinda istisare sureclerini isleterek engelli kisilerin ve onlari temsil eden
kuruluglarin aktif katilimini saglama

* hitps://kasder.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/BM-ENGELL %C4%BOL%C4%BOK-VE-COVID-19-06.05.2020.pdf
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e Engellilerin COVID-19 ile miicadelede ve normallesme sureglerine da-
hil edilmesini guivence altina almak igin hesap verebilirlik mekanizma-
lari olugturma

COVID-19 kiiresel krizi, 6nceden var olan esitsizlikleri derinlestirmis, ayrimciligin boyutunu ortaya
cikarmis ve engelli bireylere yonelik ¢alismalar yapiimasinin zorunlu oldugunu géstermistir. Dlinya
genelinde 1 milyarlik bir niifusu temsil eden engelli bireyler toplumun en ¢ok dislanan kesimi ol-
makla birlikte salgin nedeniyle en fazla 6liim yasayan gruptur.

Normal sartlar altinda dahi engelli bireylerin saglik hizmetlerine, egitime, istihdama ve topluma
katilma olasiliklari oldukga disiktir. Yoksulluk, siddete, ihmale ve istismara ugrama olasiliklar
daha yUksek olan engelli bireyler, herhangi bir kriz s6z konusu oldugunda da bu durumdan yliksek
oranda etkilenmektedir. COVID-19, bu durumu daha ciddi bir hale getirmis ve onlari dogrudan ve
dolayli olarak orantisiz bir sekilde etkilemistir.

Engelli bireylerin COVID-19'dan olumsuz bir sekilde etkilenmemelerini saglamak igin entegre bir
yaklagim gereklidir. Atilacak tlim adimlarda, onlarin tedbirlerin/uygulamalarin merkezine yerlesti-
rilerek birer planlama ve uygulama ajani olarak yer almalari saglanmalidir. COVID-19 ile ilgili ya-
pilacak her tlirli seyde, engellilige dayali her tiirli ayrimeilik yasaklanmali ve diger faktérlerin yani
sira cinsiyet ve yas unsurlari da g6z éntinde bulundurmalidir. Bu yaklagim, miicadele ve normal-
lesme sirasinda ortaya cikabilecek engelleri etkili ve verimli bir sekilde elealmak ve 6nlemek igin
gereklidir.

Engelli bireylerin katilimi sayesinde herkese daha iyi hizmet veren, viriist daha iyi baskilayan ve
daha saglam temellere oturmus bir COVID-19 miidahale ve tedavisi karsimiza gikacaktir. Bdylece
karmasik durumlara cevap verebilen, her bir bireye ulasabilen giglu bir sistem olusmus olacaktir.

Bu Politika Ozeti, COVID-19'un engelliler (izerindeki etkisini vurgulamakta ve bunu yaparken de
engelli bireylerin miidahale ve tedaviye nasil entegre edilecegine iliskin temel eylem ve tavsiyeleri
ana hatlariyla belirlemektedir. Ozet, kilit sektorlere odaklanan 6zel éneriler icermekle birlikte, her-
kes icin gegerli olan dort kapsamli eylem alanini tanimlar;

1- Hedef eylemlerle birlikte COVID-19 midahale ve tedavisinde engellilige yer verilmelidir.
Engellilerin sistematik olarak dahil edilmesini saglamak igin temel ve engellilie 6zgl tedbirle-
rin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

2- COVID-19 ile miicadelede bilgi, tesis, hizmet ve programlarin erisilebilirligi saglanmalidir.
Erisilebilirlik, salginin engelli bireyler lizerinde yarattigi saglik ve sosyo-ekonomik sorunlarin
¢Ozlim( icin temel 6neme sahiptir. Engelli bireyler, halk sagligi bilgilerine, ¢evreye, iletisim ve
teknolojiye, mal ve hizmetlere erisemezse dogru kararlari alamaz, yasama bagimsiz olarak
katilamaz, glvenli izolasyon ve karantina gerekliliklerini yerine getiremez, sadlik ve kamu hiz-
metlerine engelli olmayan bireylerle esit olarak erisemez.

3- COVID-19 miidahale ve tedavisinin tim agamalarinda engelli bireyler ve ilgili kuruluslar ile
goris aligverisinde bulunulmali ve slrece dahil olmalari saglanmalidir. Engellilerin krizle mi-
cadelede ve gelecegi sekillendirmede dnemli katkilari olacaktir. Engelli birgok birey, izolasyon
ve alternatif galisma diizenlemeleri hakkinda tecrlibeye sahiptir. Bakis agilari ve engellilik de-
neyimleri yaganan sorunlara yaraticl, farkli ve yenilikgi ¢oziimler bulunmasina katki sunacaktir.

4- COVID-19 miidahale ve tedavisine engelli katilimini saglamak igin hesap verebilirlik meka-
nizmalari kurulmalidir. Engellileri kapsayan planlari desteklemek icin gerekli yatirimlar yapil-
malidir. Hiktmetler, badisgilar, BM birimleri ve diger aktérler, yatirimlarin engelli bireylere
ulastigini gézlemlemek igin mekanizmalar olusturmalidir. Verilerin engellilik odakli olmasi he-
sap verilebilirlik icin cok dnemlidir.




COVID-19 miidahale ve tedavisine engelli kisilerin dahil edilmesi, kimseyi geride birakmama ta-
ahhidind saglamanin hayati bir pargasi oldugu gibi Engelli Haklari Sézlesmesi, 2030 Surdiriile-
bilir Kalkinma Giindemi, insanlik Giindemi ve Birlesmis Milletler Engellilik Stratejisi'nin kiiresel ta-
ahhitlerinin kritik bir testidir. Bu husus ayni zamanda BM'nin engelli katilimi konusunda dénistd-
rict ve kalici bir degisim saglama taahhidinin de merkezinde yer almaktadir.




Ulusal Hukuk Kaynaklari ve COVID-19

Anayasa®

1982 Anayasasl, “Kanun Oniinde Esitlik” hakkini diizenleyen 10. maddesinde

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun éninde egittir.

hikmine yer veriimekte, maddenin devam eden bentlerinde ise engelliler igin
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olmayacagi belirtiimektedir.

Cocuklar, yaslilar, dzirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

Anayasanin 56. maddesinde ise su diizenleme yer almaktadir:

Herkes, sadlikli ve dengeli bir cevrede yagsama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, gevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandas-
larin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde stirdirmesini saglamak; insan ve madde
guclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

* hittps:/ /www.mevzuat. gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf



H Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki sadlik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari H
H denetleyerek yerine getirir. ‘

Ayni sekilde 60. maddesinde ise “herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip ol-
dugu”, “devletin bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alarak, teskilati kura-
cagl” guvence altina alinmistir. Takip eden 61. maddede ise “Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir” denilmisg-
tir.

Bu kapsamda, engelli bireylerin toplum yasamina etkin bir sekilde katilimlarinin
saglanmasi, engelli bireylerin diger bireylerle hayata butunuyle esit katilimlari-
nin gerceklesebilmesi icin alinacak tedbirler ve gergeklestirilecek uygulamala-
rin esitlik ilkesine aykiri olmayacagi anayasal glivence altina alinmigtir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, devletin yurttaglarinin sagliginin korunmasi ve sag-
lik hizmetinin kapsayici bir sekilde gerceklestiriimesi gerekliligi de ilgili hukim-
lerle dUzenlenmig bulunmaktadir.

Engelliler Hakkinda Kanun®

Engelliler Hakkinda Kanun, 7 Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yurdrluge girmistir. BM tarafindan 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edile-
rek 3 Mayis 2007 tarihinde onaylayan devletler agisindan yurirlige girmis olan
BM Engelli Kisilerin Haklari S6zlesmesi'nin kabulu ardindan, s6zlesmeye uy-
gun olarak yeniden duzenlenmistir.

2. maddesinde “engellileri, ailelerini, engellilere yonelik hizmet veren kurum ve
kuruluglar ile diger ilgililer,” kapsayacagi belirtilen kanunun amaci ise 1. mad-
dede hikim altina alinmistir.

Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve 6zgurliklerden faydalanmasini tesvik ve temin ede-
rek ve dogustan sahip olduklari onura saygiyi gtiglendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit
kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi énleyici tedbirlerin alinmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapiimasini saglamaktir

Ayrica, kanunun 4. maddesinde engellilere yonelik hizmetlerin hizmetler yerine
getirilmesinde izlenecek esaslar kayit altina alinmigtir:

a) Engellilerin insan onur ve haysiyetinin dokunulmazli§ temelinde, kendi segimlerini yapma 6z-
gurligind ve bagimsizligini kapsayacak sekilde bireysel dzerkligine saygi gosteriimesi esastir.

b) Engellilige dayali ayrimcilik yapilamaz, ayrimcilikla miicadele engellilere yonelik politikalarin
temel esasidir.

c) Engellilerin tiim hak ve hizmetlerden yararlanmasi igin firsat esitliginin saglanmasi esastir.

* hittps:/ /www.mevzuat. gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf



alinir.

d) Engellilerin bagimsiz yagayabilmeleri ve topluma tam ve etkin katilimlari igin erisilebilirligin sag-
lanmasi esastir.

e) Engellilerin ve engelliligin her tir istismarinin 6nlenmesi esastir.
f) Engellilere yonelik hizmetlerin sunumunda aile bitlinliiginin korunmasi esastir.
g) Engeli olan gocuklara yonelik hizmetlerde ¢ocugun (istlin yararinin gézetilmesi esastir.

h) Engeli olan kadin ve kiz gocuklarinin ¢ok yonli ayrimcilija maruz kalmalari 6nlenerek hak ve
6zguritklerden yararlanmalarinin saglanmasi esastir.

i) Engellilere yonelik politika olusturma, karar alma ve hizmet sunumu siireglerinde engellilerin,
ailelerinin ve engellileri temsil eden sivil toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasi esastir.

j) Engellilere yonelik mevzuat diizenlemelerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin gorist

Kanun'un devam eden maddelerinde, engellilik temelinde ayrimciligin yasak
oldugu (madde 4/A), engellilerin toplumdan tecrit edilmeleri ve ayri tutulmalari-
nin engellenecegi (madde 4/B), engellilerin, diger bireylerle esit kosullarda ba-
gimsiz olarak toplum i¢inde yasamalarinin esas oldugu ve 6zel bir yasama du-
zenine zorlanamayacaklari (madde 4/B), engellilerin topluma dahil olmalari ve
toplum iginde yasamalari amaciyla, bireysel destek hizmetleri de dahil olmak
Uzere, ihtiyag duyduklari toplum temelli destek hizmetlerine erigimlerinin sagla-
nacagl (madde 4/B) yasal glvence altindadir.

Bilgilendirme hizmetleri ve iletisim teknolojilerinin engelliler igin erisilebilir olma-
sinin sadlanacagi (madde 7) da kanunla diizenlenmistir. Toplumsal hayata ka-
tihm ve esitlik temelinde engellilere, habilitasyon ve rehabilitasyon hizmeti veri-
lecegi, bu konuda alinacak kararlar ve gergeklestirilecek uygulamalarla ilgili ola-
rak sonlandirma suregleri de dahil olmak Uzere, srecin her agamasinda, en-
gellilerin ve ailelerinin aktif katimlarinin saglanacagi, habilitasyon ve rehabili-
tasyon hizmetlerinin mimkUn olan en erken evrede baslamasi gerektigi ve en-
gelliye en yakin yerde verilmesinin esas oldugu diizenlemeleri de kanunda yer
almaktadir (madde 10).

Umumi Hifzissihha Kanunu®’

24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen ve 6 Haziran 1930 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak ydrdrlige giren Umumi Hifzissihha Kanunu, bugtn igin
dili eski ve kapsami da gtincel ihtiyaglari kargilamayacak bir kanundur.

Kanun esas itibariyle saglik hizmetlerinin sunulmasina, salgin hastalik donem-
lerinde alinmasi gereken tedbirler ile izlenecek yol ve esaslara iliskin kurallari
dizenlemektedir.

T hittps:/ /v, mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf



Madde 1 —Memleketin sihhi sartlarini islah ve milletin sihhatine zarar veren bit{in hastaliklar veya
sair muzir amillerle miicadele etmek ve mustakbel neslin sihatli olarak yetismesini temin ve halki
tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.

Madde 2 — Umumi sihhat ve igtimai muavenet hizmetlerine ait Devlet vazaifi Sihhat ve igtimai
Muavenet Vekaleti tarafindan ifa ve hususi idarelerle belediyelere ve sair mahalli idarelere biraki-
lan hizmetlerin sureti icrasi murakabe olunur. Milli Miidafaa teskilatina ait sihhi isler mistesna
olmak Uzere bitin sihhat ve igtimai muavenet islerinin mercii ve murakibi bu Vekalettir.

Ancak, yasa metni butunuyle incelendiginde, salgin hastalik streclerinde en-
gelliler gibi farkli intiyaglari bulunan dezavantajli bireyler ve gruplar ile ilgili 6zel
herhangi bir tedbir ya da diizenlemeye yer verilmedigi gortlmektedir.

Il ldaresi Kanunu?®

10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen ve 18 Haziran 1949 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanarak ytirirlige giren il idaresi Kanunu, COVID-19 ile miica-
dele tedbirleri kapsaminda -6zelikle arastirmaya konu zaman sirecinde- sik-
likla atif yapilan kanunlardan biri olmugtur. Alinan tedbirler, kanunun asagida
verilen 11. maddesinin (c) fikrasi kapsaminda uygulanmistir.

il sinirlari iginde, huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazli§inin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin édev gérevlerindendir. Bunlari saglamak
icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali kamu diizeni veya givenligini olagan hayati durduracak ve kesintiye ugratacak sekilde bozul-
dugu ya da bozulacagina iliskin ciddi verilerin bulundugu illerde, 15 giinii gegmemek Uzere, ildeki
belli yerlere girisi ve cikigl kamu diizeni veya kamu givenliligini bozabilecegdi stiphesi bulunan
kisiler icin sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, arag-
larin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli olsa bile her gesit silah ve merminin
naklini yasaklayabilir.

Bu fikra kapsaminda alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66. Madde
hikm0 uygulanir.

Belediye Kanunu™

3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen ve 13 Temmuz 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yururlige giren Belediye Kanunu, “belediyenin kurulu-
sunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve
esaslarini diizenlemektir’ (madde 1).

Kanunun 14. maddesinde belediyelerin gdrev ve sorunluluklari, 15. madde-
sinde yetkileri ve imtiyazlari diizenlenmistir. Bu maddelere gore belediyelerin

* hittps://www.mevzuat. gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442 pdf
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belde sakinlerinin mahalli ve musterek ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla her
tarld faaliyet ve girisimde bulunacaklari (madde 15), kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agacaklari (madde 14), belediye hizmetlerinin vatandaslara en ya-
kin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulup hizmet sunumunda engellilere
uygun yontemler uygulanacagi hikim altina alinmistir (madde 14).

Ayrica farkl maddelerde engellilerle ilgili dizenlemeler yapilmistir:

Madde 38/n - Blitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hiz-
metleri yiritmek ve engelliler merkezini olugturmak.

Madde 60/i - Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

Madde 77 - Belediye; sagdlik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik
ve kiltir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve gocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hiz-
metlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla génalli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu®

10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 23 Temmuz 2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yururlige giren Buylksehir Belediyesi Kanunu'nda
2012 ve 2018 yillarinda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Kanunun 7. madde-
sinde biylksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari tespit edilmistir.
Maddede bu arastirmanin konusuna giren gorev ve sorumluluklar arasinda
sunlar bulunmaktadir:

Madde 7/p - Bilyiksehir sinirlar ierisinde toplu tasima hizmetlerini ylritmek ve gerekli tesisleri
kurmak.

Madde 7/u - Acil yardim hizmetlerini ylirlitmek.

Madde 7/v -Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetigkinler, yasllar, engelliler,
kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik her tirlli sosyal ve kltirel hizmetleri ylritmek, bu hizmet-
leri yUrittrken Universiteler, yliksekokullar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak.

Ayrica farkl maddelerde engellilerle ilgili dizenlemeler yapilmistir:

Madde 7/v - Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencler ve gocuklara yonelik her tlirli sosyal ve kiltirel hizmetleri ylrlitmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri ylrGtirken dniversiteler, ylksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari
ve sivil toplum drgutleri ile isbirligi yapmak.
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Madde 18/m - Blitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili faali-
yetlere destek olmak tizere engelli merkezleri olusturmak.

Madde 24/j - Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

Ek Madde 1 - Biyiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlen-
dirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek tzere engelli hizmet bi-
rimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve
bunlarin Ust kuruluslariyla isbirligi halinde sirdrirler. Engelli hizmet birimlerinin kurulus, gérev,
yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin ustil ve esaslar Oziirliiler idaresi Bagkanliginin goriisii alina-
rak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.

Ailenin Korunmas! ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun"

izmirde yagayan ve bedensel engelli kadinlara yénelik siddet, izieme calisma-
sinin ana konularindan birini olugturmaktadir. Bu nedenle il Emniyet Miidiirligii
ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidirligi'nden arastirma igin gerekli
bilgiler talep edilmistir. Ne yazik ki her iki kurumda bilgi edinme bagvurusuna
verdikleri yanitlarda tatmin edici bilgi saglamamiglardir. Bu baglamda kadin-
lara, 6zellikle de bedensel engelli kadinlara yonelik siddet vakalarina iliskin ay-
rintili bilgi sahibi degiliz. Bu vakalar ve bunlarla ilgili yapilan is ve islemler genel
itibariyle Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Ka-
nun gergevesinde degerlendirildiginden kanuna genel bir degerlendirme ile yer
vermek gerekmektedir.

8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen ve 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirirlige giren Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin On-
lenmesine Dair Kanun ile “siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadin-
larin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla alinacak tedbir-
lere iligkin usul ve esaslar” (madde 1) dizenlenmektedir.

Kanunun uygulanmasinda ve gerekli hizmetlerin yerine getirilmesinde Anayasa
ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi szlesmeler ile diger kanunlarda yer
alan hukimlerin takip edilecegi, koruma ve tedbir kararlarinin hizli ve etkili bir
sekilde uygulanacag, cinsiyete dayali olarak gerceklesen siddetle mucadele ile
ilgili alinacak tedbirlerin ve gerceklestirilecek uygulamalarin ayrimcilik yasagini
ihlal etmeyecegi kabul edilmistir.

H Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin- ||

larin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu

H kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslari dlizenle- H
mektir.

" hittps:/ /www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf



(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel ilkelere
uyulur:

a) Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler, 6zel-
likle Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi S6zlesmesi ve yirirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina
dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siratli bir usul
izlenir.

c) Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan onuruna yarasir bir
sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti dnleyen ve kadinlari cinsi-
yete dayali siddetten koruyan ézel tedbirler ayrimeilik olarak yorumlanamaz.

Kanunun temel ilkelerinin belirtildigi 2. maddesinde ise ¢oklu temelde ayrimci-
liga maruz kalan engelli kadin gruplarindan hig s6z edilmemis, engelli kadinla-
rin siddetten korunmasi ile ilgili alinmasi gereken 0zel tedbirlere yer verilme-
mistir.

Kanunla, siddetin dnlenmesi ve siddetten koruma amaciyla gerek kolluk ggleri
ve gerekse de hakim tarafindan ayri ayri koruyucu ve onleyici tedbirler alina-
cagi duzenlenmistir. Ayni zamanda siddet goren kisiye danismanlik ve destek
hizmeti vermek {izere 7 giin 24 saat esasiyla galisacak olan SONIMlerin kurul-
masi gerceklesmistir.

Siddet dnleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

Madde 14 — (1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yapti§ ve tercihen kadin personelin
istihdam edildigi, siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanma-
sina y6nelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi glin yirmidort saat esasina
gore yiriten, calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, siddet énleme ve izleme merkez-
lerini kurar.

(2) Kurulan merkezlerde siddetin énlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygu-
lanmasina yonelik izleme calismalari yapilir ve destek hizmetleri verilir.

Kanunu genel engelli kadinlar bakimindan degerlendirdigimizde gortyoruz ki
engelli kadinlara yonelik siddetle mlicadele konusunda dzel tedbirler alinmasi
gerekliliginin hikim altina alinmamis olmasi, engelli kadina yonelen siddetin
gorundr olmasini engelledigi gibi engelli kadinlarin siddetle miicadele mekaniz-
malarindan yararlanabilme olanaklarini da guglestirmektedir.



Tiirk Ceza Kanunu*

2004 yilinda kapsamli degisiklikler yapilarak yeniden yurGrltge giren Tlrk Ceza
Kanunu’nda engelli kadinlara yonelik siddetin dogrudan sug olarak tanimlan-
digi 6zel bir hikim bulunmamaktadir. Bu nedenle ancak, kasten yaralama,
kasten 6ldirme, cinsel dokunulmazliga karsi suglar, eziyet, kéti muamele, ge-
nital muayene, hakaret, tehdit, nefret ve ayrimcilik gibi suglarin toplumsal cin-
siyet perspektifinden degerlendirilmesi olanakli olabilmektedir.

Kasten 6ldiirme ve kasten ya da agirlastirimis yaralama suglarinda altsoy ya
da Ustsoydan birine, ese, kardese, gocuga ya da kendisini bedenen ve ruhen
koruyabilecek durumda olmayan ve gebe oldugu bilinen bir kadina kars! islen-
mesi halinde faile verilecek cezanin agirlagtirilacagi hikme baglanmistir. Bu
sugun, ayni zamanda kan gutme ya da namus saikiyle islenmis olmasi halinde
de ceza agirlastiriimaktadir. (madde 82 ve 86)

Eziyet

Madde 96- (1) Bir kimsenin eziyet gekmesine yol agacak davranislari gergeklestiren kisi hakkinda
iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hikmolunur.

(2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye ya
da gebe kadina kars,

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese karsi,

islenmesi halinde, kisi hakkinda i¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

Rizasi olmadan bir kadinin gocugunun disirilmesi eylemi de “Cocuk Di-
strtme” sugu olarak diizenlenmis ve sozU edilen eylemi gergeklestiren kimse-
nin cezalandirlacagi hukim altina alinmigtir. Rizasi olsa bile tibbi zorunluluk
bulunmayan hallerde gebelik suresi 10 haftanin Uzerinde bulunan kadinin ¢o-
cugunu dusurten kisinin de kadinla birlikte cezalandirilacagi da hikim altina
alinmistir. Ancak, gebeligin tecaviz eylemi sonucunda meydana gelmesi ha-
linde ise, gebeligin 20 haftaya kadar sonlandirilabilecegi bu fikrada diizenlen-
mis bulunmaktadir. (madde 99)

Kisilere kars! suglar bagligini tagiyan 2. boliman “Cinsel Dokunulmazliga Karsi
Suglar” bashgini tagiyan 6. bolimde, daha ¢ok kadinlara kars! islenen cinsel
saldiri, gocugun cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iligki ve cinsel taciz sug-
lari diizenlenmistir.

Tehdit ve hakaret suglari da TCK'da diizenlenmis ancak ese kars! islendiginde
bu durum agirlastirici bir neden olarak hikum altina alinmamistir. Baska bir
ifade ile 6zellikle sozel siddet eylemi kadina karsi gergeklestiginde faile verile-
cek ceza agirlastinimamaktadir.

* https:/ /www.mevzuat. gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf



Kisiyi hlrriyetinden yoksun birakma sugunun, altsoy ya da Ustsoydan birine,
ese, kardese, ¢ocuga ya da kendisini bedenen ve ruhen koruyabilecek du-
rumda olmayan kisiye karsi islenmesi halinde ceza a@irlastirilacagi hikim al-
tina alinmistir. Nefret ve ayrimeilik sugu diizenlemesinde, cinsiyet de ayrimcilik
temelinde sayillmis ancak, yasal diizenlemede, ayrimciligin sug olarak tanim-
lanabilmesi i¢in failin nefret saikiyle hareket etmesi zorunlulugu arandigindan
sugun cezalandiriimasi neredeyse olanaksiz duruma gelmistir. insanliga karsi
suclarin diizenlendigi 77. maddede ise bu fillerin siyasal, felsefi, irki veya dini
saiklerle islenmesi halinde insanliga karsi sug sayilacaklari belirtilmis, ancak
cinsiyet ya da toplumsal cinsiyet temelli suglar kapsam disi birakilmiglardir.43

Madde 77- (1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine karsi
bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga karsi sug olusturur:

a) Kasten oldlrme.

b) Kasten yaralama.
c
d

e) Bilimsel deneylere tabi kilma.

)
) iskence, eziyet veya kolelestirme.

) Kisi hiirriyetinden yoksun kilma.

)

f) Cinsel saldirida bulunma, gocuklarin cinsel istismari.
g) Zorla hamile birakma.

h) Zorla fuhsa sevketme.

(2) Birinci fikranin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda agirlastirilmis miiebbet ha-
pis cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin islenmesi halinde ise, sekiz yildan az olmamak
Uizere hapis cezasina hiikmolunur. Ancak, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda islenen
kasten 6ldirme ve kasten yaralama suglari agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek igtima
hikdmleri uygulanir.

(3) Bu suglardan dolayi tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikkmolunur.

(4) Bu suglardan dolay! zamanagimi islemez.

Bulasici Hastaliklar Stirveyans ve Kontrol Esaslart Yonetmeligi™

30 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren Bula-
sici Hastaliklar Strveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeligi 2011, 2019 ve 2020
yillarinda degisiklikler yapilarak guncellenmistir. Yonetmelik esas itibariyle bu-
lagici hastaliklarin dnlenmesi ve kontroliniin gergevesini gizmektedir.

" Bu bolimde agrlki olarak Engelli Kadin Derneginin Zzirkije a Fngell Kadina Fonelik Siddet Raporu: 2073-2074alimasindan yararlanimigtr.
“https://www. mevzuat gov.tr/mevzuat!MevzuatNo=113478MevzuatTur=T8MevzuatTertip=5

68



Madde 1 - (1) Bu Yénetmelik;

a) Bulasici hastaliklarin énlenmesi ve kontrolliniin saglanmasi igin; bildirime esas bulasici
hastaliklar listesinin belirlenmesi, olay ve vaka tanimlarinin yapiimasi, iletisim agi yapisi ile
ihbar ve bildirim sisteminin olugturulmasi,

b) Bulasici hastaliklarin epidemiyolojik stirveyansi igin her tlrld uygun teknik arag kullanilarak
stirveyans ile ilgili bilgilerin toplanmasinda gérevli yerel saglik otoriteleri, ilgili diger Bakanliklar,
dzel ve kamuya ait kurum ve kuruluglar ile Saglik Bakanligi arasinda iletisimin saglanmasi ve
toplanan strveyans verilerinin ulusal ve uluslararasi diizeyde paylagiimasi icin gerekli yontem-
lerin belirlenmesi,

c) (Degisik:RG-4/5/2019-30764) Bulasici hastalik agisindan erken uyari ve cevap sisteminde
yer alan olaylar ile uyari dlizeylerinin tanimlanmasi,

¢) Hastaliklara 6zgli genel veya 0zel siirveyans ve kontrol mekanizmalarinin veya programla-
rinin gelistiriimesi,

d) Salginlarin saptanmasi ve kontroll igin gerekli olan midahale yontemlerinin belirlenmesi,

amaclyla hazirlanmistir.

Ydnetmeligin salginlarin saptanmasi ve dnlenmesi igin gerekli olan midahale
yontemlerinin belirlenmesi amaciyla hazirlandigi belirtilse de bu tedbirlere bagli
olarak gergeklestirilecek uygulamalarin engelli bireylerin ihtiyaclarini kapsama-
digi gortlmektedir.

Arastirma konusu ile ilgili olmak Gzere 11 Mart 2020 - 1 Haziran 2020 tarihleri
arasinda yayinlanan Cumhurbaskanlgi kararlar ile gesitli bakanliklar tarafin-
dan yayinlanan genelgeler ve ulagilabilen izmir il Pandemi Kurulu kararlari in-
celenmistir. inceleme sonucunda pandemi siirecinde farkli ihtiyaglari bulunan
engelli bireylerle ilgili olarak 6zel ve kapsayici igerikte bir diizenlemeyle karsi-
lagiimamustir. Ne var ki asagida engellilerle ilgili ihtiyaglar 6zelinde herhangi bir
hikim icermeyen ancak engelli bireyleri de ilgilendiren ilgili Cumhurbaskanhg
kararlari ile genelgeler ve izmir Valiligi il Pandemi Kurulu kararlarina yer veril-
mistir.

Engelli bireylerin pandemi slrecinde dogabilecek ihtiyaglari ve karsilasabile-
cekleri sorunlar disunildiginde, ilgili Cumhurbaskanligi kararlari ve genelge-
lerde sorunun ele alinigi bakimindan butincul bir perspektiften yoksun bulun-
duklari s6ylenebilir. Her ne kadar kamuda calisan engelli personelin COVID-19
strecinde idari izinli sayllmasi karari verilmis ise de seyahat zorunlulugu olan
engellilerin digerler kisilerden ayri tutulmayarak izin kurullarina bagvuruda bu-
lunmalari mecburiyetinin, mevcut salgin durumu ve yarattigi sinirliliklar dikkate
alindiginda engelli bireylerin karsilasacaklari zorluklari arttirdigi muhakkaktir.
Ayrica, idari tasarruflara iligkin dizenlenen belgelerde ozel ihtiyag sahiplerinin
durumlarina iligkin yapilabileceklere dair herhangi bir 6ngértide bulunulmaya-
rak kural getirilmemis olmasi, boylesi olaganistii durumlarda engelli bireyleri
disarida birakan sonuglara yol agmaktadir.



(umhurbagkanligi Genelge ve Kararlar

Saglik Bakanligi TUrkiye'deki ilk COVID-19 vakasinin agiklandigi 11 Mart 2020
tarihinden sonra Cumhurbagkanligi tarafindan pandemi surecinin yonetiime-
sine iliskin pek gok genelge ve karar yayinlanmis, yonetmelikler yeniden du-
zenlenmistir. Bu bdlimde dogrudan ya da dolayli olarak engelli bireyler ile en-
gelli kadin bireyleri ilgilendirebilecek olanlari bir araya getirilmistir.

13 Mart 2020 tarihinde Cumhurbaskanhgrnda COVID-19 pandemisi ve alina-
cak tedbirlere iliskin kabine toplantisi diizenlendi. Toplantinin ardinda yapilan
aciklama ile alinacak tedbirler duyuruldu. 13 Mart 2020 tarihli ve E.12362 sayili
yazli ile kamu galiganlarinin mesaileri ile pandemi déneminde idari izinli sayila-
cak kisiler hakkinda diizenleme yapilmigtir.

Hamilelerin, yasal sit izni kullananlarin, engelli galisanlarin, yonetici pozisyonlarindakiler harig 60
yas ve Uzerinde olanlarin, Saglik Bakanligi'nin belirledigi dezavantajli gruplarin (bagisiklik sorunu
olanlar, kanser hastalari, kronik solunum yolu hastalari, obezite ve diabet, kalp damar hastalari,
organ nakli olanlar, kronik hastalar) idari izinli saylimalari uygun bulunmustur.

Genelgeler

Bu kisiler ayrica 16 Mart 2020 tarihinden itibaren 12 guin idari izinli sayilmiglar-
dir. Kadin galiganlar bakimindan ise zorunlu hizmetlerin yirttilmesi igin asgari
duzeyde personel bulundurulmasi kaydiyla kamu kurum ve kuruluglarinin basta
okul dncesi ve ilkogretimde ¢ocugu bulunanlar olmak tzere yillik izin talepleri-
nin karsilanmasi, yillik izin hakki bulunmayanlar igin mazeret izinlerinin kullan-
diriimas! karari alinmigtir.

22 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete'nin 1. mikerrer sayisinda yayinlanan ka-
rar ile uzaktan galisma, donusumll calisma gibi esnek calisma yontemleri uy-
gulanmaya baglanmistir.

22 Mart 2020 tarihinde “icra ve iflas Takiplerinin Durdurulmasi Hakkinda Karar”
baslikli 2279 sayili Cumhurbagkanhgi Karari Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Karar ile COVID-19 ile mlcadele tedbirleri kapsaminda, icra takipleri durdurul-
mustur. Nafaka alacaklarina iligkin takipler ise karar kapsami diginda tutulmus-
tur.

27 Mart 2020 tarihinde yayinlanan “Koronaviriis Salgini ile Mlicadele Kapsa-
minda Park, Mesire, Piknik Yerleri ile ilgili Ek Genelge” baslikli igigleri Bakanligi
genelgesi ile korona viriis salgini ile micadele kapsaminda vatandaglarin ev-
lerinde sosyal izolasyona ge¢melerinin saglanmasi amaciyla hafta sonlarinda
park, mesire, piknik yerlerinde bulunmalari yasaklanmigtir. Bu durumun her ilin
durumu esas alinarak, haftaici ginler icin de uygulanabilecegi diizenlenmigtir.45

ttps://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-salgini-ile-mucadele-kapsaminda-park-mesire-piknik-yerleri-ile-igili-ek-genelge
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icisleri Bakanligr'nin “Koronaviriis Tedbirleri Kapsaminda Sehirlerarasi Otobiis
Yolcu Tagimaciligi le ilgili Ek Genelgesi ise 28 Mart 2020 tarihinde yayinlan-
mistir. Genelge ile salginin yayilmasina yol agan en 6nemli faktorlerden birisi-
nin sosyal hareketlilik ve fiziksel temas oldugu belirtilerek, sosyal hareketlilik ve
fiziksel temasin engellenmesi amaciyla, sehirlerarasi yolcu tagimaciligi yapilan
otobus seferleri 28 Mart 2020 tarihi itibariyle valiliklerin iznine tabi olmustur.

Ancak tedavi ihtiyaglari nedeniyle doktor karari ile sevk edilen kisiler, birinci
derece yakini vefat edenler, agir hastaligi olan ve 6zellikle son 15 gun iginde
gelmis olduklari yerde kalacak yeri bulunmayanlarin seyahatlerinin valilik karari
ile gerceklesebilecegi belirtiimistir. Valilik izin kurullarina bagvuruda bulunma-
lar ve bagvurularinin kurul tarafindan uygun bulunmasi halinde bu Kisilerin se-
yahatlerinin suresi ve seyahat yerini kapsayan belgenin diizenlenerek seyahat
izni alabilecekleri karari alinmigtir46

Ayni glin yayinlanan bir diger genelge ile seyahat belgesi olmaksizin hava yolu
ile seyahatler de yasaklanmigtir+”

Hava yolu ulagimi ile sinirli olmak (izere temel insani ihtiyaclarin dretim ve tedarik siregleri igeri-
sinde yer aldigini ilgili meslek odalarindan belgelendirenler, seyahat izin kurullarina bagvurmalari
ve bu talebin ilgili kurulca uygun gorlimesi halinde sehirlerarasi seyahat edebilecek. Hizmetinin /
gbrevinin devamina ihtiya¢ duyulan Ust diizey kamu gérevlileri ile kamu hizmeti yGritenlerin gé-
revleri gergevesinde seyahat etmelerinde kisitlama olmayacak.

icisleri Bakanligr'nin 3 Nisan 2020 tarih ve 89780865-153 sayili “Sehir Girig/C1-
kis Tedbirleri ve Yas Sinirlamasi” baglikli yazisi ile salginla micadele kapsa-
minda 30 buytksehir ile Zonguldak ilinden kara, hava ve deniz yoluyla yapila-
cak tum giris - cikiglar yasaklandi. Bakanligin yazisi ile tum illerde 01 Ocak
2000 tarihinden sonra doganlarin da sokaga ¢ikmalari sinirlandirildi. Yazinin
ilgili bolumlerinde seyahat kisitlamasi diginda kalan durumlar ve kisilere yer
verilmig, ancak agir hastalik, tedavi vb. gibi durumlarda valilik ya da kayma-
kamlik seyahat izin kurullarindan alinacak seyahat izin belgeleri ile seyahat edi-
lebilecegi belirtilmistir.48

lzmir Il Pandemi Kurulu Kararlar

izmir Valiliginin 28 Mart 2020 tarihinde yapti§i yazil agiklama ile izmir il Pan-
demi Kurulu’'nun kuruldugunu duyurdu.

“ https://wwwicisleri. gov.r/koronavirus-tebdirleri-kapsaminda-sehirlerarasi-otobus-yolcu-tasimacligi-le-ilgli-ek-genelge
“hittps://wwwicisleri. gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-kapsaminda-ucakotobus-seferleri-genelgesi
*® hittps:/ /wwnw.icsleri. gov.tr/sehir-giriscikis-tebirleri-ve-yas-sinirlamasi



izmir Valiligi (BHI) Covid-19 (Koronaviris) salgini kapsaminda alinan tedbirlerin en etkili sekilde
uygulanmasi amaciyla Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in talimatiyla, Vali Erol
Ayyildiz Bagkanli§inda il idare Kurulu toplanarak, Pandemi Kurulu olusturuldu.

Vali Erol Ayyildiz Bagkanliginda toplanan il idare Kurulunda, Vali Yardimeisi, il Emniyet Miidiird,
il Jandarma Komutani, Sahil Giivenlik Komutani, Saglik il Midiirii, Cevre ve Sehircilik il Miidiird,
Tarim ve Orman Il Midird, Defterdar, 1l Milli Egitim Midurd, 112 Mduri, AFAD Midri ve Aile
ve Calisma Sosyal Hizmet il Miidiirleri hazir bulundu.

Vali Ayyildiz Baskanliginda olusturulan Pandemi Kurulunda ise, Ege Ordusu ve Garnizon Komu-
tanlig, Bliyiksehir Belediyesi, il Emniyet Miidiirligt, il Jandarma Komutanhigs, il Saglik Miidir-
ligii, Ege Universitesi Rektorliigii, Dokuz Eylil Universitesi Rektorliigti, Bakircay Universitesi Rek-
torligi, Katip Celebi Universitesi Rektdrligt ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri ile sivil
toplum kuruluglarinin temsilcileri yer aldi.

Toplanti ‘da korona viriis salgininin yayilmasini 6nleme amaciyla alinan tedbirler ve alinabilecek
ek tedbirler gériisiildi. Saglik Bakanligi ve Bilim Kurulu Giyelerinin tavsiyeleri dogrultusunda, iller
idaresi Kanununun 11/C maddesi ve Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 27. ve 72.maddesi kapsa-
minda;

1 - ilimizden yapilacak sehirler arasi otobiis seferlerinin 28.03.2020 tarihi saat 17.00'den itibaren
ancak Valiligimiz ve Kaymakamligin izni ile yapiimasina,

2 - Ancak tedavi ihtiyaglari nedeniyle doktor kararlariyla sevk edilen, birinci derece yakinlari vefat
eden ve agir hastaligi olanlar ile sehrimize gelmis olup da ilimizde kalacak yeri bulunmayan va-
tandaglarin valilik ve kaymakamlarin izni ile sehirler arasi yolculuk yapmasina,

3 - iller arasinda seyahat etme zorunlu olan vatandaglarimizin Seyahat izin Kuruluna bagvurarak,
seyahat belgesi diizenlemesi talebinde bulunmalari, talebi uygun gériilenlere kurul tarafindan se-
yahat giizergahi ve siiresini ierecek sekilde “Sehirler Arasi Otobiis Seyahat izin Kurulu Belgesi”
dizenlemesine iliskin karar alinmigtir.49

Ulasilabilen izmir il Pandemi Kurulu kararlari degerlendirildiginde, engelli birey-
ler 6zelinde kapsayici herhangi bir dizenlemenin yer almadigi gorilmektedir.
Bu karalar, pek cok ilde oldugu gibi, merkezi yonetimin aldigi kararlarin yerel
duzeyde yeniden alinmasi olarak degerlendirilebilir.

1 Nisan 2020 tarihinde Il idare Kurulu, 4 Nisan 2020 tarihinde ise izmir il Pan-
demi Kurulu birer toplanti yapmiglardir. Vali Erol Ayyildiz bagkanliginda ger-
ceklestirilen il idare Kurulu toplantisinda COVID-19 salgininin izmir'de yayil-
masinin engellenmesi amaciyla kararlar alinmistir.s il Pandemi Kurulu toplan-
tisinda ise “salginin engellenmesinin en etkili yolu ise, sosyal hareketliligin ve
insanlar arasi temasi azaltarak, sosyal izolasyonu saglamaktir. Aksi hallerde
virisun yayilimi hizla artarak, vaka sayisi ve tedavi gereksinimi artmakta, va-
tandaslarimizin hayatini kaybetme riski ile toplum saghgi ve kamu dlzeninin
ciddi sekilde bozulmasina sebep olmaktadir.” denilerek asagidaki kararlar alin-
migtir.

“hittp:/fwww.zmir.gov.tr/i-idare-kurulu-toplandi-pandemi-kurulu-olusturuldu
" hitp:/ Awnww izmi. gov.tr/i-idare-kurulu-vali-ayyildiz-baskanliginda-toplandi



Saglik Bakanhgi ve Bilim Kurulunun o6nerileri, Sayin Cumhurbagkanimizin talimatlari dogrultu-
sunda, il idaresi Kanununun 11/C maddesi ile Umumi Hifzisihha Kanununun 27nci ve 72nci mad-
desi kapsaminda asagidaki ek tedbirlerin alinmasi zarureti hasil olmustur:

1. llimiz sinirlarindan kara, hava ve deniz yolu ile (toplu ulagim araci, dzel arag ve yaya vb.) yapl-
lacak tiim giris/gikislar 03 Nisan 2020 Cuma giin{i saat 24.00°'den itibaren 15 giinliik bir stire igin
gegici olarak durdurulacaktr.

2. llimizde yasayan/bulunan tiim vatandaglarimizin belirtilen siire boyunca ilimizde kalmalari esas
olacaktir.

3. Sadece asagida belirtilen durumlarda giris/cikislara izin verilecektir.

a-) Temel ihtiyag (gida/temizlik vb.) malzemeleri ile ilag ve tibbi malzemeler basta olmak lizere
tlim ticari faaliyetlerin surekliligi igin gerekli olan (rlin ve/veya malzemelerin lojistigi, tretimi ve
naklinde yurt i¢i ve disi tasimacilik kapsaminda gérevli olanlar ve araglari; malin cinsi, teslimat
yerifalici adresi, teslimat tarihini gosteren tasima irsaliyesi, teslimat makbuz veya fatura vb. bel-
geler ile giris/gikis yapabileceklerdir. Belirtilen amaglarla ilimize giris yapanlar, giris amacini gos-
teren belgeler ile 72 saat sonrasina kadar ilimizden ayrilarak ilk ¢ikis iline dénebilecektir. Bu se-
kilde ilimize giren ticari ara¢ surliclleri seyahatleri siresince, degisim sirelerine uyarak maske
takmak, temas gerektirdigi durumlarda sosyal mesafeye uymak zorundadirlar.

b-) Yurt iginde ticari yiik/yolcu tagimaciligi yapanlar ile uluslararasi yik tagimaciigi yapanlarin
ilimizden transit sekilde gegislerine miisaade edilecektir. Bu sekilde transit gegislerine izin verilen
ticari yik tasiyicilari ilimizde zorunlu dinlenme molalari/siireleri harig higbir sekilde duraklama ya
da konaklama yapamayacaklardir.

¢-) Dogalgaz, elektrik, petrol sektoriinde enerji arz glvenliginin ihtiyag duydugu malzemenin nakli
ve Uretiminin gerceklesmesinde gdrevli olanlar ve araglari; enerji sektériinde gérevli olduklarina
dair ilgili sirket tarafindan diizenlenecek olan gérev belgesi velveya sevk irsaliyesi ile giris/cikis
yapabileceklerdir.

d-) Galisma hayati icerisinde yer alan ydnetici, ¢alisan ya da isyeri sahiplerinin ikamet ve isyerle-
rinin farkli illerde bulunmasi durumunda, ilimiz ile diger iller arasindaki giris/cikislari; bu durumu
ispatlayan (yerlesim yeri/ikamet belgesi, SGK kayit belgesi) belgeleri ibraz etmek sarti ile yapila-
bilecektir.

e-) Basta saglik ve glivenlik olmak (izere kamu gdrevi ve hizmetinin stirekliliginin saglanmasinda
gorevli olanlar; gérevli olduklarina dair belge veya kimlikle giris/cikis yapabileceklerdir.

f-) Yukarida sayilanlar disinda yer almakla birlikte, Valiligimiz bagkanliginda ilgili meslek kurulus-
lari (ticaret ve/veya sanayi, esnaf ve ziraat odalari vb.) temsilcilerinin de katilimiyla toplanan “i
Pandemi Kurullari” nin énerileri dogrultusunda ilimizin 6zel durumlar géz éniinde tutularak |l
Umumi Hifzissihha Kurullarinca alinacak karar ile kapsama alinacak diger faaliyetlere 6zglilenmis
olanlar, Valilik/Kaymakamlik tarafindan diizenlenecek “Seyahat izin Belgesi” ile giris/cikis yapabi-
lecektir.

4. ilimizde 01.01.2000 tarihinden sonra dogmus olanlarin sokaga gikmalari 03.04.2020 tarihi saat
24:00'den itibaren gegici olarak yasaklanmig/kisitlanmistir.

5. llimizde 03 Nisan 2020 Cuma giinii saat 24.00'den itibaren sehir ici hareketliliginin en aza indi-
riimesi igin alinmasi gereken ilave tedbirlerin, il Pandemi Kurulunda gértistilmesi, il Pandemi Ku-
rulunca tavsiye edilen hususlarin il/ilge Umumi Hifzissihha Kurullarinda karara baglanarak uygu-
lanmaya derhal baglamas| saglanacaktir.

6. llimizde pazar yeri, market ve toplu olarak calisilan isyerlerine vatandaslarimiz ve galisanlar
maske ile gireceklerdir. Maske takma zorunlulugu pazarlarda saticilar igin de gegerli olacaktir.




7. llimizde meydanlarda sokak ve caddelerde; vatandaslarin sosyal mesafeyi gézetmeden toplu
olarak yiriimelerine veya bulunmalarina izin verilmeyecek, yan yana yirliyen vatandaslarimizin
ise yine sosyal mesafeyi gozeterek yiriimelerine dikkat gekilecektir.

8. Yukarida belirtilen tedbirlere uymayan vatandaglara Umumi Hifzissihha Kanununun 282 inci
maddesi geregince idari para cezasi verilmesi basta olmak lizere aykiriligin durumuna gére Ka-
nunun ilgili maddeleri geregince islem yapilacak, konusu sug teskil eden davraniglara iliskin Tirk
Ceza Kanunu'nun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli islemler bagslatilacaktir.5!

*" hittp:/ Awww.izmir. gov.tr/sehirici-giriscikis-tedbirleri-ve-yas-sinirlamasi-le-ilgili-ek-tedbirler-yururluge-girdi
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ACIKLAYICI SOZLUK:
HAKLAR Ve TANIMLARI



Yasam Hakk

Yasam hakki, bitlin hak ve 6zglrliklerin mevcudiyeti icin bir dn kosuldur. Kisinin yasam hakkin-
dan keyfi olarak mahrum birakilmasi, diger tlim haklari anlamsiz hale getirecektir. Belirtmek gere-
kir ki, bir kimsenin yasamina, kamu gérevlileri veya tgiinci kisiler tarafindan son verilmesine yo-
nelik bir tehlike ortaya ¢iktiginda, mevcut tehlikenin ortadan kaldiriimasi da devletin yukimlllikleri
arasindadr.

Ayrica, gergeklesen 6lim olaylarinin ardindan, etkili bir sorusturma yirGtiiimesi ylkimlGligu de
yasam hakki kapsami iginde yer almaktadir. Yagam hakki gergevesinde glindeme gelen yikim-
|Gldkler, yalnizca yasam hakkini koruyan yasal diizenlemelerin kabulii ile sinirli olmadigi gibi mev-
cut diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasini da gerektirmektedir.

Yagsam hakkinin korunmasi, yalnizca kasten yasama son verilmesine ve yagamin ihmal yoluyla
tehlikeye atilmasina karg! bir koruma getirmemekte, insan hakkini tehlikeye atan her tiirlii faaliyete
kars! bir koruma getirmektedir. Yasam hakki, kisinin keyfi olarak yagamina son verilmesini dnle-
meyi amaglar ve yalnizca kasten dldtirme fiillerini degil, taksirle dldiirme fiillerini de kapsamaktadir.
Ayrica, devletin bir kimsenin hayatini tehlikeye atmaktan kaginma yukimlGlGgunin de bu kap-
samda yer aldigini belirtmek gerekir.

Yasam hakki, yasamin sona ermesine yol agan olaylar agisindan degil, ayni zamanda élime se-
bebiyet vermeyen fiziksel siddet agisindan da giindeme gelebilecektir. Bagka bir ifade ile bir fill
sonucunda 6liim gergeklesmemis olsa da, bu sinira ¢ok yaklasiimis olmasi durumunda da yasam
hakkinin ihlali séz konusu olabilecektir. Yagsam hakki kapsaminda glindeme gelen etkili sorus-
turma yUkimlGliginin amaci, i¢ hukukta yasam hakkini koruyan yasal diizenlemelerin etkili se-
kilde uygulanmasini ve sorumlu kisilerin hesap verebilirliginin saglanmasidir.52

Bugin artik ok iyi biliniyor ki engelli bireyler pandemi slregleri gibi olaganust
stregler disinda da saglik hizmetleri dahil cogu kamu hizmetine erisemiyor ya
da erismekte blyik sikintilar yasiyorlar. Toplum yasamina etkin katilamayan
ve toplumun diginda birakilan bireyler olarak yagsamlari en gok tehlike altinda
bulunan gruplardan birini olusturuyorlar.

Bu nedenle, COVID-19 pandemi surecinin engelli bireylerin yasam haklarini,
digerleriyle karsilastirildiginda gerek dogrudan gerekse de dolayli yonlerden
daha ¢ok etkiledigi tartismasizdir.

COVID-19 virustyle mucadele araglarinin engelli bireyleri kapsayici olmamasi,
virlisten koruyucu, bilgilendirici ve yonlendirici uygulamalarin engelli bireyler
icin erisilebilir nitelikte Gretilmemesi, stiphe yok ki, engelli bireylerin yasam hak-
larini dogrudan etkileyecektir.

Daha da dnemlisi, COVID-19'la miicadele amaciyla gelistirilecek politika ve uy-
gulamalarin tim taraflarin dahil olmasi saglanarak katilimci bir yaklagimla be-
lilenmesi ve hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu tirden galismalarin sadece
engelli bireylerin stireglere katiliminin saglanmasi ile degil, ayni zamanda en-

52 Karan, Ulag. i/ Tgplum Orgittericin Ik veya Einik Kaikene Dayal Aynmailgin Llanmesi Rehber: Esit Haklar iin [zleme Derneg 2015: 5. 32.
hittp://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2016/02/AYRIMCILIG%CCYB6IN-ZLENMESi-REHBER. pdf

16



gelli bireylerin deneyim ve bakis agilarini da dikkate alan bir yaklagimla gercek-
lestirilmesi, bu bireyler yoninden oldugu kadar herkes igin yasam hakkini gé-
zeten bir sonug yaratacaktir.

Sadlik Hakk

“Saglik Hakk1”, diger insan haklarinin kullanimi igin vazgegilmez olan temel insan haklarindan bi-
ridir. Her insanin, insanlik onuruna yarisir bir hayat yasamasina neden olacak, mimkiin olan en
yliksek seviyedeki saglik standartlarina sahip olma hakki vardir. Saglik hakki, bir taraftan haklari,
bir taraftan da 6zgUrlikleri icermektedir. Burada ifade edilen 6zgUrlikler, cinsel ve Gremeyle ilgili
ozguritkler dahil kisinin kendi saglik ve bedenini kontrol etme hakki ve midahaleye maruz kal-
mama hakkini igermektedir (Ornegin, riza olmadan tedavi ve isleme tabi tutulmama hakki gibi).

Bunlarin yaninda, haklar, miimkiin olan en yiiksek seviyedeki saglik durumuna ulagabilmeleri igin
insanlara esit imkanlar sunan bir saglik koruma sistemine sahip olma hakkini da icermektedir.
Saglik hakki, pek ok gesitli tesisten, mal ve hizmetten ve ayrica miimkiin olan en yliksek seviye-
deki saglik standardinin gergeklestirilmesi icin gerekli kogullardan yararlanma hakki olarak anla-
silmalidir.

Mevcudiyet kapsaminda, kisilere engel durumlari nedeniyle givenli ve igilebilir su saglanmamasi,
saglik tesisi ve personelinin saglanmamasi, yeterli ilag saglanmamasi; erisilebilirlik kapsaminda
engelli kisilerin saglik hizmet ve tesislerine fiziksel veya ekonomik olarak erisimlerinin engellen-
mesi, bulagici hastaliklara karsi bagisikliklarinin saglanmamasi, salgin hastaliklarin dnlenmemesi
ve tedavi edilmesi ve kontrolli i¢in gerekli 6nlemlerin alinmamasi saglik hakkinin ihlali anlami ta-
siyacaktir.53

icinde bulundugumuz COVID-19 salgini gibi olaganiistii dénemlerde bireylerin
dogru ve yaygin bir bigimde bilgilendiriimeleri 6nem arz etmektedir. Bu yapilir-
ken de farkli ihtiyaglara sahip ya da farkli dezavantajli gruplara yénelik uygun
araglarin kullaniimasi gerekmektedir.

COVID-19 salgini surecinde, engelli bireylerin nitelikli (koruyucu, bilgilendirici
ve yonlendirici) saglik hizmetine erisememeleri, etkili tibbi midahaleler ve sag-
lik profesyonellerinin desteginden yararlanamamalari yaninda salgindan koru-
yucu ve hastaligi tedavi edici ilag ve asiya erisememeleri saglik hakkinin ihlali
anlami tagiyacaktir.

Erigilebilirlik Hakk

Erisilebilirlik, insan haklari sdzlesmelerinin biyik bir béliminde farkli yonleriyle ele alinmis ol-
makla birlikte, genellikle dezavantajli gruplarin insan haklarini kullanabilmelerinin araci olma islevi
yiklenerek kavramlastiriimistir. Ayrimcilik ile arasindaki yakin iliskiden hareketle, basta sosyal,
ekonomik, kltlrel haklar (ikinci kusak haklar) olmak Uizere, pek gok hak igin zorunlu bir unsur

> Karan, Ulas. Sini Tgplum Orguitlri in Ik veya Eimik Kikene Dyl Ayrmalgin [elenmes/ Rehber Esit Haklar icin Izleme Derneg 2015: 5. 38.
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kabul edilmis, BM ve AK’'nin kurumsal galismalari ve Sézlesme denetim organlarinin somut vaka-
lar izerinden yaptiklari degerlendirmelerle kavrama yiiklenen anlam belirginlesmeye, gergeve ve
standartlari agiga ¢ikmaya baslamistir.

BM tarafindan kabul edilen sézlesmelerin gogunda “erisim” ve “ulagilabilirlik” gibi kavramlarin eri-
silebilirlikle ayni anlama gelecek sekilde kullanildigi, bazi sézlesmelerde ise “erisilebilirlik” kavra-
mina ayrimeilija engel olma, esitligi saglama islevinin yiiklendigi gériilmektedir. BM iklim Degisik-
ligi S6zlesmesi’'nde, iklim degisikligi ve etkileri hakkinda kamusal bilginin elde edilmesini kolaylas-
tirma ve sadlama seklindeki devlet ylkimluligin, Her Tarll Irk Ayrimciidinin Ortadan Kaldiril-
mas! Sézlesmesi'nde kamuya agik fiziksel mekan ve hizmetlere esit diizeyde ulasma anlaminda
bir hakki ifade edecek sekilde kullanilmistir. Kadina Kargi Her Tirlii Ayrimcilidin Ortadan Kaldiril-
mas! Sozlesmesi'nde de benzer sekilde, erisebilirlik ile ayrimciligin énlenmesi arasindaki iliski be-
lirleyici olmus; kadinlarin saglik bakimi, egitim, ekonomik firsatlar ve diger hizmetlere erisebilirlik-
leri, devletin bir yikimliligu olarak ifade edilmistir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar S6zles-
mesi'nde (ESKHS) ise erisebilirlik bazen bir hakkin unsuru, bazen yerine getirilmesinin aracidir.
“Herkese ulagilabilecek en yliksek fiziksel ve ruhsal saglik standardina sahip olma hakki” bagla-
minda saglik hakkinin bir unsuru ve dl¢hti olarak kullanilan kavram, egitim hakki hikminde yik-
sek egitim ve 6gretimde firsat esitligi ilkesinin saglanmasinin bir aracina dontismustir. Erisilebilir-
lik kavrami ve devletlerin erisilebilirligi saglamaya yonelik almalari gereken dnlemleri ifade eden
olumlu eylem yikimldltikleri, Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi’nin (ESKHK) genel
yorum kararlarina da konu edilmigtir. “Ulagilabilecek en yliksek saglik standardina sahip olma
hakk1” baslikli 14 nolu genel yorumunda Komite, erisilebilirligin, saglikla ilgili olanaklar, mallar ve
hizmetlerin ayrimcilik gdzetiimeden Taraf Devletin yetkisi altindaki herkes agisindan erisilebilir ol-
mas! anlamina geldigini belirtmis ve erisimin birbiriyle drtlisen dort yonl oldugunu agiklamistir:
Ayrimelilik yasag, fiziksel erisim, ekonomik erisim ve bilgiye erisim. 14 nolu genel yorumda, erisi-
min her bir yond, saglik hakkinin normatif icerik ve anlamini belirleyen temel unsurlar olarak kap-
samli bir sekilde ele alinmig, engellilerin, toplumun riskli kesimi olarak saglik hakkina erisimde
oncelikli konumu dile getirilmistir. ESKHK'nin, daha 6nceki dénemde S6zlesme haklarini engelli-
lere 6zgU yorumlama ve devletlerin bu konuda almalari gereken 6zel tedbirleri agiklama amaciyla
dizenledigi “Engelliler” konulu genel yorumunda ‘erisim’, gesitli haklar ydnlinden esitlik ve ayrim-
cilik yasagiyla baglantil olarak ele alinmig; engellilerin kamu hizmetlerine, yardimei cihazlar dahil
destek hizmetlerine”, elverisli konut hakkina, killtirel hayata esit sekilde erigsimlerinin saglanmasi
icin alinmasi gereken 6zel tedbirler siralanmistir.

Engelli Haklari Komitesi tarafindan Sézlesme’nin 9. maddesinin anlam ve kapsamini belirlemek,
Ulke deneyimlerinin paylasilmasi ve ortak standartlar (izerinde gdriistilmesini saglamak amaciyla
dizenlenen Genel Tartisma Glni'nde de erisebilirlik, genis katiiml bir topluluk tarafindan gok
yonlu olarak ele alinmistir. Genel Tartisma Giini’'nde engellilerin erisimi, S6zlesme'nin diger hi-
kiimleriyle oldugu kadar bagimsiz yagama ve yasamin tlim yonlerine tamamen katilimla baglanti
icinde degerlendirilmis; 9. maddenin anlami, “engellilerin digerleriyle esit temelde fiziksel gevreye,
ulagima, bilgi ve iletisime tam olarak erigsimi” nin saglanmasini ifade edecek sekilde ortaya kon-
mustur. Kamusal ya da kamuya acik hizmet ve tesislere erigebilirligin minimum standartlari ile bu
standartlarin uluslararasi gostergelere ve kilavuz ilkelere nasil donustirllebilecedi Uzerinde du-
rulmus; evrensel dizayn kavrami, kamusal hizmet alanlarinda var olan ézel girisim ve ekonomik
menfaatleri de kapsayan bir igerikle tanimlanmaya galigiimistir. 54

* Calar, Selda. “Engelilerin Erigilebilrik Hakk ve Tiirkiye'de Erigiebilirlikleri” Ankara Universitesi Hukuk Fakiilesi Dergisi, 1 (2) 2012: 5.545-547.
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BM Engelli Haklar Komitesi, Engelli Bireylerin Haklari Sozlesmesi'nin 9. mad-
desine iligkin yayinladigi 2 numarali genel yorumda erisilebilirligi, engelli birey-
lerin bagimsiz olarak yasamalari ve topluma tam ve esit olarak katiimalari igin
bir dnkosulu olarak tanimlamaktadir. Bunun yanisira fiziksel gevreye, ulagima,
bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil bilgi ve iletisime ve kamuya agik
diger tesis ve hizmetlere erigimleri olmaksizin engelli bireylerin iginde bulun-
duklari topluma katilimda esit firsatlara sahip olamayacaklarini belirtmektedir.5®
Ayni zamanda “komite Birlesmis Milletler Engelli Bireylerin haklari sozlesmesi
ile pozitif hukuk kapsamina giren evrensel tasarim ve makul uyumlastirma kav-
ramlarinin icerik ve minimum standartlarina olan ihtiyaci da dile getirmistir.
Erisilebilirlik hakki engelli bireylere, diger bireylerle esit kosullarda toplum ya-
samina tam ve etkin katilimlarini gergeklestirecek, batlnllkli ve bagimsiz bir
haktir.

Bu nedenle, engelli bireylerin, kamu hizmetleri ile hayatin her alanina, diger
bireylerle esit sekilde tam ve etkin katilimlarini destekleyici dlizenlemelerin ya-
piimasi gereklidir. Pandemi gibi kriz donemlerinde, bilgi ve teknolojilerine eri-
simlerinin saglanmasi, erisilebilir acil yardim destegi ve saglik hizmetleri basta
olmak (izere hastaliklarla miicadele konusunda engelli bireyler ydniinden esit-
likgi bir koruma olanaklari hayata gegirilmelidir.

Barinma Hakk

Barinma hakki, yalnizca kisiye basini sokacak bir gati saglayan, herhangi bir barinaga sahip olma
olarak anlagiimamasi yaninda, barinak ya da yalnizca bir mal olarak da gériimemelidir.

Barinma hakki, giivenli, baris iginde, insan onuruna uygun bir yerde yasam hakki olarak anlasil-
malidir. Barinma hakki kapsaminda, konutun kisi acisindan erisilebilir bir mekénda saglanmasi
esastir. Barinma hakki, gelir ve ekonomik kaynaklara erisimi ne olursa olsun herkesin hakkidir.5”

Kriz sureglerinde, tehlikelere daha agik durumda bulunan engellilerin, bu sireg-
lerde glvenli ve koruyucu mekanlarda bulunmalari barinma hakkinin korun-
mas! yoniiyle dnemlidir. Ozellikle, yasamini kapali kurumlarda siirdiiren engelli
bireyler igin salgindan koruyucu gerekli tedbirlerin alinmasi ile saglik hizmetle-
rine erigsimlerinin butlnlUklG bir sekilde saglanmasi, engelli bireylerle digerleri
arasinda esitligin saglanabilmesi igin gerekli hususlardandir.

* itps://www esithaklar.org/2017/10/birlesmis-milletler-engelli-haklari-komitesi-genel-yorum-no-2/
% (alar, Selda. “Engelllerin Erigilebilrlk Hakk ve Tiirkiye'de Eriilebilrkleri” Ankara Universitesi Hukuk Fakiilies Dergisi, 61 (2) 2012: 5. 548,
* Karan, Utas. Sivil Toplum Orgiitleri icin rk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimailigin [zlenmesi Rehberi. Esit Haklar icin IZlome Derneg; 2015: 5. 3.
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Katiim Hakk

Herkesin kendi hayatini ve haklarini etkileyen kararlara aktif ve bilingli bir sekilde katilimi kamusal
karar alma sUreglerinde insan haklari temelli yaklagima uygundur ve iyi yonetisim ile toplumsal
hesap verebilirligi saglamaktadir.

Kamusal yasama katilim ilkesi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 21. maddesinde iyi bir
sekilde yapilandiriimis ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 25. maddesinde
yeniden teyit edilmistir. Bir ilke ve bir insan hakki olarak katilim, Her TUrld Irk Ayrimciliginin Orta-
dan Kaldirimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 5 (c) maddesi, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ay-
rimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 7. maddesi ve Gocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 12 ve 23
(1) maddeleri gibi diger insan haklari belgelerinde de kabul edilmistir. Engelli Haklari S6zlesmesi,
katilimi hem genel bir yikimliliik hem de kesisen bir konu olarak kabul etmektedir. Aslinda, Taraf
Devletler'in engellilere siirekli danismalari ve aktif bir sekilde stirece dahil etmeleri ylkimltligi
(Madde 4 (3)) ile engellilerin izleme siirecine katilimlarini (Madde 33 (3)), daha genis bir kamusal
yasama katilim kavraminin pargasi olarak yiceltmektedir.

Cogunlukla, hayatlari ile ilgili veya hayatlarini etkileyen konularda karar verme stireglerinde en-
gellilere danisiimamakta ve kararlar kendi adlarina alinmaya devam etmektedir. Engellilere danis-
manin dnemli oldugu, engellilerin insan haklarinin taninmasi ve bu haklarin belirlenmesindeki rol-
lerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle engelli hareketlerinin ortaya ¢ikmasi sayesinde, son birkag on
yilda kabul edilmistir. 58

COVID-19 virislyle mucadele surecinde engelli bireylerin deneyim ve goris-
lerine dnem vermenin yaninda engelliler ve engelli sivil toplum kuruluglarini su-
recin her agamasina dahil etmek, katiimin vazgecilmez gerekliligidir. Unutma-
mak gerekir ki kendi yagamlarini ilgilendiren konulara dogrudan katilarak mu-
dahil olamayan engelli bireylerin bagimsiz yasama ve kendi se¢imlerini yapa-
bilme haklari ihlal edilmis olacaktir.

Kadina Yonelik yiddet ve jiddet Tanimlar

Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet kadinlarin insan haklarina kars! bir ihlal olusturmaktadir. Bu haklarin ve
6zgurliklerin kullaniimasini zayiflatmakta veya hikiimstiz kilmaktadr.

Kadinlara karsi siddet, erkekler ve kadinlar arasindaki esitlik¢i olmayan giig iliskilerinin tarihsel bir
gostergesidir. Bu gl iligkisi erkekler tarafindan kadinlar tizerinde egemenlik kurulmasina ve ka-
dinlara ayrimcilik yapiimasina yol agmaktadir.

istanbul Sézlesmesi paralelinde yasalasan ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'u
miilga eden 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars! Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile
“Kadina yonelik siddet” , kadinlara, yalnizca kadin olduklari igin uygulanan veya kadinlari etkileyen

* BM Engelli Haklart Komitesi Genel Yorum No.7 /2018: https.//www.esithaklar.org/2018/12/n07/
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cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu kanunda siddet olarak
tanimlanan her tiirli tutum ve davranis olarak; siddet ise kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya aci gekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da 6zglirligiin keyfi engellenmesini de igeren, top-
lumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zll veya ekonomik
her tlrld tutum ve davranig, olarak tanimlanmustir. 5

Siddetin ne anlam ifade ettigi ve gergeklesme sekillerinin kadinlar tarafindan
bilinmesi, kadinlarin kendilerini siddetten korumalari igin dnemlidir. Bu nedenle,
yalnizca fiziksel siddetin degil, maruz kalinan diger siddet bigimlerinin de ka-
dinlar tarafindan, fark edilerek ifsa edilmesi, her turli siddetle micadele igin
ayri bir onem tagimaktadir.

COVID-19 sureci gibi salgin hastalik siregleri, salginla micadele amaciyla,
kamu idareleri tarafindan, sinirlayici gesitli kararlar alinmasina neden olmakta,
bu sinirlamalar, 6rnegin, musterek konuttan uzun sireyle ayrilmama gibi zo-
runluluklar ortaya ¢ikardiginda, tim diinyada ev igi kadina yonelen siddet ey-
lemlerinin artmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, dzellikle salgin hastaliklar gibi
kriz ddnemlerinde kadina yonelik siddetle mlcadele konusunda 6zel micadele
araclari gelistirilerek kullaniimasini yayginlastirmak gerekmektedir. Ayrica,
sOzi edilen miicadele araglari Uretilirken, farkl ihtiyaglari bulunan engelli ka-
dinlarin ihtiyaglari digarida birakilmamalidir.

Fiziksel Siddet

Kadinin bedenine ydnelik, sertlik ve kaba kuvvet iceren her tirlli aci ve zarar verici harekettir.

Yumruklama, tekmeleme, tokat atma, vurma, isirma, ¢imdikleme, sag ¢ekme, yakma, bogazini
sikma, iskence yapma, bir esya ile vurma fiziksel siddet 6rnekleri arasinda sayilmaktadir. Tim
bunlarin yani sira, engelli kadinlarin engel durumlari kullanilarak érnegin fiziksel engelli kadina
yonelik tekerlekli sandalyeden diisiirme gibi, yapilan fiiller de fiziksel siddet ornekleri arasindadir-6°

Psikolojik Siddet

Kadinin duygu ve dislnceleri izerinde uygulanan siddet tiriidr. Kiisme, baski uygulama, intihar
etmekle tehdit, alay etme, gérmezden gelme, hakaret etme, gocuklari uzaklastirma, kadinin sosyal
gevresine kadinla ilgili yalan sdyleme, sosyal gevreden zorla uzaklastirma, kadinin glivenini kirma,
bilgi saklama, kiskanglik, gézdagi verme, gérme engelli kadina sessizce yaklagarak korkutma sek-
linde meydana gelebilir.

Psikolojik siddet sonucu, kadin genelde, korku, depresyon, kendine saygiyi yitirme, 6zgiiven ek-
sikligi ve bagimli oldugu duygularina kapiimaktadir.81

Engell Kadin Dernegi. Zzirkjye de Erigelli Kadtna Vonelik Siddet Raporu: 2073-2074 5. 8-9.
“Engelli Kadin Dernegi. Ayrmalk ve Kadina Kinelik Siddet ile Micadele Mekanizmalar. s. 9.
" Engelli Kadin Dernegi. yrmmalk ve Kadtna Yinelk Siddtet e Micadele Mekanizmalar: 5. 0.
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Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, kadinin malvarligini kullanmasini engelleme seklinde olabilecegi gibi zorla borg-
landirma seklinde de gelisebilir. Ekonomik 6zgtirligi kisitlama, eve para birakmama veya gok az
birakma, ¢alismasina izin vermeme, zorla calistirma, strekli hesap sorma, paray! kullanarak aga-
gilamaya galisma, zorunlu giderleri icin gerekli parayi kullanmasina izin vermeme, kazandigi pa-
raya el koymanin yani sira engelli kadini zorla dilendirme gibi fiiller ekonomik siddet érnekleri ara-
sinda sayilabilir.62

Cinsel Siddet

Kadinin bedenine yonelik istenmeyen her tir cinsel igerikli davranig veya s6z cinsel siddet olarak
degerlendirilebilir. istenmeyen cinsel davranislari yapmaya zorlama, zorla cinsel iligki, taciz etme,
cinsel iligki sirasinda gi¢ kullanma, zorla genital muayene, bekaret kontrold, zorla eviendirme,
baskalariyla cinsel iliskiye zorlama seklinde meydana gelebilir. 63

Kadina Yonelik jiddetle Miicadele Mekanizmalan

Kadinlara yonelen ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi ve 0zellikle de kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda gerek uluslararasi gerek ulusal diizeyde
pek ¢ok calisma ylrutilmektedir. Bu galismalar neticesinde ayrimeilik ve siddet
ile miicadele alaninda oldukga etkili yontemler ve argiimanlar gelistirilmistir.

1946 yilinda BM Kadinin Statiisi Komisyonu kurulmasi ardindan BM, 1975-
1985 yillari arasini Kadin On Yili olarak ilan etmistir.1981 yilinda ise, yine BM
tarafindan, Kadina Kargi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi S6zles-
mesi kabul edilmistir. S6zlesme her ne kadar kadina yonelik siddetle ilgili bir
hikim icermese de taraf devletlere, kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldi-
riimasi konusunda 6nemli yakumltllkler igermektedir.

1985 yilinda Nairobi'de gerceklestirilen Uglincii Diinya Kadin Konferansi so-
nunda hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerdeki kadinlarin yasadig
cesitli sorunlarin tanimlandigi ileriye Doniik Stratejiler Belgesi kabul edildi. 20
Aralik 1993 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan Kadinlara Karsi Siddetin Tas-
fiye Edilmesine Dair Bildiri kabul edilmis, 1994 yilinda gerceklestirilen Nufus ve
Kalkinma Konferansi ile hikimetler, kadinlar ve kiz gocuklarinin siddetten ko-
runmasi igin 6nlem almaya ¢agriimislardir.

Tirkiye'de ise kadina yonelik siddetle miicadelede, hukuki argiimandan ¢ok feminist kadin 6rgiit-
lerinin gabasi yatmaktadir. Tirkiye’de 1980'li yillarda ivme kazanan feminist miicadele, 6zellikle

*Engelli Kadin Demegi. Aymmanlk ve Kadlna inelk Sidcet ile Micadele Mekanzmalar. s. 1.
 Engell Kadin Derne. /zirsje e Fngelli Kadina Yéinelik Siddetin Iztenmesi Raporu; 2013-2014.5.10.
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siddete ve cinsel tacize kars! politikalar gelistirmis, Bu siregte tartisma gruplari, dergiler ve kam-
panyalar yoluyla ataerkillik, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile igi siddet sorgulanmis-
tir. 1987 yilinda bir hakimin, esinden siddet gordugu i¢in agmis oldugu bosanma davasini “Kadinin
sirtindan sopay, karnindan sipayi eksik etmeyeceksin” sozil ile reddetmesi (izerine, kadin orgiit-
leri tarafindan baslatilan “Dayaga Hayir” kampanyasi ile biiyiik ses getirilmistir.

Kadina yonelik siddet ve cinsel tacize kargi 1989 yilinda yiriitilen “Mor igne” kampanyasi ve
1990°dan itibaren kadin siginagi agilmasi igin yiirtitilen miicadele sonucunda, kadin drgiitleri ta-
rafindan az sayida da olsa si§inak agiimasi saglanmis ve konuya iliskin farkindalik yaratiimigtir.64

Ihbar Hatlar

Ulkemizde kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalari arasinda en basta
gelenler ihbar hatlaridir. Bunlarin en bilinenleri arasinda 155 Polis imdat, 156
Jandarma imdat, 112 Acil Cagri Merkezi gelmektedir. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigr'nin Alo 183 Sosyal Destek Hatti ise haftada 7 giin ve 24
saat Ucretsiz hizmet vermektedir. Ayrica Emniyet Genel MUdurlugu tarafindan
hazirlanan Kadin Destek / Kadin Acil Destek ihbar Sistemi (KADES) iginde yer
alan Siddet ihbar Mobil Uygulamas! bulunmaktadir.

Yerel yonetimler tarafindan hizmet sunulan kadin danisma merkezlerine ait ce-
sitli ihbar hatlarinin mevcut oldugu da belirtiimelidir. Barolarin, cesitli meslek
orgutlerinin ve sivil toplum o6rgutlerinin de strekli ya da donemsel hizmetleri bu-
lunmaktadir. Bunlar arasinda en bilineni Ankara Barosu tarafindan hayata ge-
cirilen Gelincik Hatti projesidir.

Belirtilen acil inbar hatlarinin neredeyse tamami bedensel engelli kadinlar icin
isitme engelleri bulunmuyorsa erisilebilir durumdadir. Bedensel engeli ile isitme
engeli de bulunan kadinlar igin sesli hizmet vermeleri nedeniyle erisilebilir de-
gildirler. Ayni sekilde, bedensel ve zihinsel engeli bulunan engelli kadinlar igin
de s6zU edilen hatlarin erisilebilir oldugunu sdyleme olanagi bulunmamaktadir.

Saglik Kuruluglar

Siddete ugrayan kadinin ilk olarak en yakin sadlik kurulusuna basvurarak tedavi hizmetinden so-
runsuz yararlanabilmesini saglamak ve siddeti raporlamak siddet vakalarinin tespiti igin gerekli
olan en 6nemli adimlardandir. Saglik kuruluslarinin siddet vakalarini derhal kolluk birimlerine bil-
dirme zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak saglik kuruluslarinin erisimi engelliler bakimindan sorun-
ludur. Saglik profesyonellerinin engelli kadinlarla ilgili farkindaliklarinin yeterince olmamasi genel
bir yaklagim sorununu giindeme getirmektedir. Ayrica saglik kurumlarinda isaret dili bilen ¢alisan-
larin , fiziksel engelli kadinlarin jinekolojik muayeneleri icin uygun jinekolojik muayene masalarinin
olmamasi da en kritik sorunlardandir.65

64 Engeli Kadin Dernefi. Ziinije e Engell Kadina Véineli Siddetin lermesi Rapory, 2013-20145.12.
65 Engelli Kadin Derneg. Ziikjye de £rgeli Kadina Viinelik Sidtetin Lzenmesi Raporu: 2013-20145.12-13.
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Saglik kuruluslarinin bedensel engelli kadinlar igin erisilebilir durumda bulun-
mamasi yaninda jinekolojik muayene olanaklarinin da bedensel engelli kadin-
lar yontnden olumsuzluklar barindirmaktadir. Bu durum, bedensel engelli ka-
dinlarin saglik kuruluglarindan yararlanma imkanlarini ortadan kaldirmaktadir.

Cumhuriyet Savciliklar ve Aile Mahkemeleri

Siddete ugrayan ya da ugrama riski bulunan kadinlar en yakin karakola basvurabilecekleri gibi
dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarina da sug ihbarinda bulunabilirler. Yine 6284 sayili kanun
uyarinca koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin alinabilmesi amaci ile aile mahkemelerine bag-
vurabilirler. Ancak adliye binalarinin olumsuz fiziki kosullari, adliyelerde uygun rehberlik ve danis-
manlik hizmetlerinin bulunmamasi, isaret dili bilen adli personelin yoklugu engelli kadinlarin ada-
lete erisimini de gliclestirmektedir.

25 Mart 2020 tarihinde kabul edilen ve 26 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yururlige giren Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-
nun’a eklenen madde ile yasal streler 30 Nisan 2020 tarihine kadar durduruldu.
Yasal suregler bazi hallerde 13 Mart 2020, bazi hallerde ise 22 Mart 2020 tari-
hinden itibaren ve geriye donik olarak durdurulmustur. Kanunla Cumhurbas-
kanr'na salginin devam etmesi halinde durma stresini alti ayr gegmemek tizere
bir kez uzatabilme yetkisi verildi.

Ayni donemde, Ozellikle aile mahkemeleri tarafindan verilen koruyucu ve onle-
yici kararlarin da sekteye ugradig, aile ici siddet olaylarinda da dnemli artis
kaydedildigi orgutler ve barolar tarafindan verilen bilgiler arasinda yer almis-
tir.67

Engelli kadinlar bakimindan degerlendirildiginde, adliye binalari ve karakollarin
engelli kadinlar igin erisilebilir durumda bulunmamasi, engeli bulunan kadinla-
rin koruyucu ve dnleyici tedbir kararlari alabilme olanaklarina ve adalete erigim-
lerini zorlastirdigini sGyleyebiliriz.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM)

Siddet dnleme ve izleme merkezleri 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yénelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

Kanunda, SONIM'lerin tercihen uzman kadin personelin calistiriimasi, siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yo-
nelik destek ve izleme hizmetlerinin veriimesi, ¢alismalarin 7 giin ve 24 saat
esasina gore yurutlmesi ongortlmastir. Gerek kadinlar ve gerek engelli ka-
dinlar yéniinden, SONIM'lerin kent merkezleri disinda, ulasim ve giivenlik so-
runlarinin yasanabilecegi semtlerde kurulmasi erigilebilirlik sorununu giindeme

“Engelli Kadin Dernegi. Tiirkiye'de Engelli Kadima Y6nelik Siddetin [zlenmesi Raporu; 2013-2014. 5. 13,
hittps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-52208017
https.//www.tesadernegi.org/covid-19-pandemisi-doneminde-ev-ici-siddet-ve-toplumsal-cinsiyet-esitligi-turkiyenin-3-aylik-doneme-fiskin-karnesi.html
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getirmektedir. ¢ SONiM'lerin kurulduklari giinden bu yana kadina yonelik sid-
detle micadele konusunda etkili bir mekanizma durumuna gelmedigi gortimas-
tar.

izmir Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii tarafindan bilgi edinme basvuru-
muza verilen cevapta “COVID-19 surecinde Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na bagh bulunan kuruluglara yonlendirilen siddete ugrayan engeli bu-
lunmayan ya da engelli kadinlarin ilgili kuruluslara yerlestiriimeden énce karan-
tina kogusu olusturulan kurumlara kabul edildikleri, engelli kadinlarin ise engelli
raporlarl bulunmasi halinde ve istemde bulunmalari durumunda uygun bakim
kuruluslarina yerlestirildikleri” bilgisi verilmistir.

Mevcut merkezlerin gogunun fiziki alt yapisi engelli kadinlarin erigsimine uygun
degildir. Ustiine COVID-19 tedbirleri kapsaminda hayata gegirilen bu uygulama
ile siddete ugrayan engelli kadinlar igin yetersiz erisim olanaklarina ek olarak
bir de ayristiriimalari sonucunu dogurmaktadir.

Kadin Siginaklari ve Danigma Merkezleri

Siddete ugrayan kadinlar ilk olarak SONIM ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin, beledi-
yelerin veya kadin drgutlerinin kadin danisma merkezlerine bagvurmaktadir. Bu merkezlerde ka-
dinlarin ihtiyaclari ve iginde bulunduklari durumun ayrintili analizi yapilarak bir plan yapiimakta,
gerekli olmasi halinde kadinlar bir siginaga yerlestiriimektedir. Ancak engelli kadinlarin bu mer-
kezlere erisimleri oldukga zordur, bu sebeple engelli kadinlar siddete maruz kaldiklari ortamlar
terk edememe durumu ile kars! kargiyadir. 8

izmir Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Miiduirliigii tarafindan bilgi edinme bas-
vurumuza verilen cevapta, engelli kadinlarin istemlerinin olmasi halinde kadin
konukevlerine yerlestiriimeyip engel durumlarina uygun engelli bakim merkez-
lerine yerlestirildikleri bilgisi verilmistir.

Eklemek gerekir ki merkezi idare diginda gerek yerel yonetimler ve gerek kadin
sivil toplum kuruluslari tarafindan kurulan siginak ve kadin danisma merkezleri
de bulunmaktadir. Bu merkez ve siginaklar, siddete ugrayan, danigmanlik des-
tegi almak isteyen kadinlar igin dnemli miicadele mekanizmalaridir. Ancak bu
merkez ve si§inaklarin fiziksel erisimlerinin engelli kadinlar igin uygun erisilebi-
lirlikte dedgildir. Ayrica engelli farkindaligi bulunan uzmanlar calistirimamakta-
dir. Bu gibi nedenlerle engelli kadinlarin bu merkezlerden nitelikli destek ala-
mamaktadirlar.

COVID-19 ile micadele strecinde, kadin danisma merkezlerine bagvuru kabul
edilmedigi, ancak bazi merkezler tarafindan telefon Uzerinden danigsmanlik
destegi verilmeye devam edildigi bilgisi alinmistir. Bu streglerde, suphesiz,
farkli ihtiyaglar bulunan batin kadinlar igin en kisa zamanda ve en etkili sonug
doguracak pratik mucadele araglari yaratilarak kullaniimalidir.

“ Engeli Kadin Derned. Tiirkiye'de Engelli Kadina Yénelik Siddetin Izlenmesi Raporu; 2013-2014.5.13.
“EngelliKadin Dernei. Tiirkiye'de Engeli Kadima Yonelik Siddetin izlenmesi Raporu; 2013-2014. 5. 14,
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EK'1 - Belediyelere Gonderilen Bilgi Edinme Bagvuru Dilekgesi
Orneg

iZMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI'NA

Belediyenizce, dilekgemiz ekinde yer alan bilgi formunda belirtilen sorulara 4982 sayili
Bilgi Edinme Kanunu ve ilgili ydnetmelik hilkimleri geredince cevap verilmesini arz ve
talep ederiz.

Engelsiz Yagam Dernegi
Yonetim Kurulu
adina

Ek - Bilgi Edinme Soru Formu (3 sayfa olarak yazii gonderilmigtir)

1. Belediyeniz sinirlari igerisinde yasayan engelli - ortopedik engelli birey sayisi

e Engelli kadin sayisi :
o Engelli erkek sayisi
o Ortopedik engelli kadin sayisi
o Ortopedik engelli erkek sayisi

Belediyenizin engelli bireyler i¢in bir danigsma merkezi var mi?
e Evet o Hayro

Eder yanitiniz evet ise
e Bagvuruda bulunan engelli birey sayisi
e Ortopedik engelli birey sayisi

2. Belediyenizce, engelli bireylere (6zelde ortopedik engeli bulunan bireylere) yonelik ylrdtilen hizmetler
nelerdir? Bu hizmetlerde COVID-19 déneminde farkli diizenlemeler yapildi mi? Belirtiniz.

COVID-19 dncesi
o Nakit yardim

e (Gida yardimi
o Erigilebilirlik destegi
o Tekerlekli sandalye bakim ve tamiri
o ihtiyag odakli arag gere¢ destegi
o Kulturel tesis, spor tesisleri
ve sosyal tesis kullanimi kolaylastirma m

o 0o o o o



COVID-19 sonrasi

e ihtiyag analizi, anket vb. inceleme ve tespitler o
e Maske ve dezenfektan dagitimi m
e Sosyal yardimlar (nakit yardim - gida yardimi) o
o ihtiyac odakli personel destegi i

(ahig-veris, maas cekilmesi, saglik ihtiyaglari icin destekler)

Belediyeniz tarafindan COVID-19 déneminde alinan tedbir ve uygulamalarla ilgili olarak engelli bireyle-
rin goruslerine bagvuruldu mu?

e Evet, basvuruldu i
e Hayir, bagvurulmadi m

Belediyenizce, COVID-19 surecinde gerceklestirilen hizmetlerle ilgili olarak ne tur bilgilendirme araclar
kullanildi?

e Yazil afis, broglr vb m
e Sesli ve gorintlll video kayitlari m
e Web sayfasi duyurulari m
e isaret dili geviri destekli materyaller i

Belediyenize bagli engelli bireylere (6zelde ortopedik engeli bulunan bireylere ) hizmet veren surekli
ya da gunduizli bakim ve destek kurumu var mi? Varsa, COVID-19 doneminde bu kurumlarda ne tur
uygulamalar gergeklestirildi?

o Evet, var m
e Hayir, bulunmuyor i
e Bu kurumlardan giindiizli bakim
merkezlerinin faaliyetleri durduruldu i
e Konuya dzel bilgilendirme yapild m
e Koruyucu onlemler m
(maske ve dezenfektan dagitimi)
e Sistematik saglik takibi m

Belediyeniz yetki ve sorumluluk alanlarinda bulunan, spor tesisi, sosyal tesis, park v.b. gibi alanlardan
engelli bireylerin yararlanabilmeleri igin COVID-19 doneminde 6zel hangi uygulamalara yer verildi?

e Bu alanlarla ilgili hizmet sunumu sinirflandirildi o

e Herhangi bir duzenleme bulunmuyor m
o Ozel temizlik tedbirleri 0
o Ziyaretgiler icin saglik takibi m

Belediyenize bagli Kadin Danisma Merkezi, COVID-19 surecinde faaliyet verdi mi? Bu merkeze bas-
vuruda bulunan engelli kadin sayisi nedir?

e Evet, kadin danisma merkezimiz var
e Hayir, kadin danigma merkezimiz bulunmuyor o
e Kadin danisma merkezine bagvuran
engelli - ortopedik engelli kadin sayisi
e Engelli - ortopedik engelli kadinlar i¢in
verilen merkez hizmetleri



EK 2 - Kurumlardan Gelen Cevaplar

lzmir Valiig?nin Bilgi Edinme Soru Formu Yanrtlan

\
T.C
tzMIR VALILIGI
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler fI Mudirliga
Sayi :37044583—303.99-!3.l555633 09.07.2020
Konu :BILGI EDINME TALEBI
ENGEL-SIZ YASAM DERNEGINE
No:47 Gaziemir

abiha-Hasan Yavag Engelliler Merkezi

Aktepe Mal. Altan Aydin Cad. S
1ZMIR

flgi  :01.07.2020 tarihli ve 2020/03 sayil yaziniz.

flgi yazimz ckinde gonderilen Bilgi Edinme Bagvuru Formunda belirtilen sorulara
iliskin cevaplar ekte gonderilmistir.
Bilgilerinize rica ederim.
ﬁ e-imzaldir
Nesim TANGLAY
11 Miidiirt

Ek : Bilgi Edinme Bagvuru Formu Cevaplari (1 sayfa)

Mot &OTN eavals Flalirani i
brenile fmn K cercevesinde wivenli elektronik imzaly ash il aymdir.




———
Poligon Mah.123/11 Sok. Now6 KarabaglarizMIR

[zmir Valilgi Il Salik Miidirligi Bilgi Edinme Soru Formu Yanit

BRo o PMRBULAGI
.3

ﬁi‘ml 20013600 6 104

i

12

. 1L .
1ZMjp yALILIGE
Il Saéhk Mﬁd-‘.lrliigu

Say1 @ 24225203-136.99
Konu : Bilgi Edinme Talebi

LZMIR ENGEL sj7 yASAM DERNEGI
(Aktepe, Altan Aydin Cd. NO:47, 35410 Gaziemir/izmir)

flgi  :01/07/2020 tarihli ve 77597247-6 sayili yazi.

2019 yili Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyetinde baslayan ve tiim diinyaya yayilan
COVID-19 hastahigina yonelik koruma ve kontrol énlemleri ilimizde de alinmaktadir. Hastalifa
yonelik yapilan galismalar Saglik Bakanlig Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan “COVID-19

Rehberi™, 11 Hifzissihha Kurul Kararlar ve Pandemi il Kurulu’nun mevzuat kapsaminda aldigi
kararlar dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

COVID-19 hastahigina yénelik koruma ve kontrol &nlemleri engelli/engelli olmayan tiim
vatandaslanimiz igin kesintisiz olarak alinmeya devam etmektedir. ilimizde tant konan her hasta
i¢in filyasyon ¢alismasi yapilmakta, hasta temashlari belirlenerek temashilara yonelik dnlemler
alinmakta, hastanin tedavisi sonlanip, tamamen sifa buldugu karar verilene kadar giinliik olarak
aile hekimi tarafindan takip edilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

e-imzahdr.
Dr. Hakan BAYRAKCI
Halk Saghg Hizmetleri Bagkan)

Bilgi igin: Dursun TUN(

Telefon: 0{232) 248 33 10 Faks No: 490 232 441 33 7, Dahili- 13- SAGLIK MEMURI!



ISKUR Izmir Calisma ve Is Kurumu l Midirligii Bilgi Edinme Soru Formu Yanit

B
" TURKIVE 1§ Kype MU GENEL MUDURLDGD
T ISKUR Temir Caliging ve Iy Kurnmu l Mitditeligi

',‘“

San o 7020743100
Ko ¢ Bilgi Fdinme Talebiniz Hakkda

ENGEL-SIZ VASAM DERNEGI
Aktape Mah, Altan Aydm Cad. Sabihy Hasan Yavas Engelliler Merkezi
Nowb7 GaziemicdZAHR

llgi ¢ ENGEL-SIZ YASAM DERNEGIUNIN 01,07.2020 tarihli bagvurusu,

llgi yuz ile tlep ctmis oldugunuz veriler ile ilgili 11 Muddirligiimtize kayith engelli igiici
sayist Hazivan 2020 itbariyle 7833 kigidir, Dn,u istemis oldugunuz bilgiler veri tabannmzda
bulunmamakindir, -~

Bilgilerinize rica ederim,
c-imzalidir

Ayla BOZKURT
| I Midiirii V.

%ﬁ‘ Ry e Akdeniz MAR. Selt Fethi ey Cad, Nod7 1

‘y % E-Mailgizem. ozguneyiskur, gov. i
§P _: Telefon: 0 232 4821248 ks 0 232 4411041
" 3
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Gaziemir Belediyesi Bilgi Edinme Soru Formu Yanrtian










EK 3 - Anket Formu

Cinsiyet Kadn 0O Erkek O Diger Yas
ik Orta Lise Universite | Master/Doktora
Egitim durumu:
O O O O O
Ortopedik engel tlirinliz? Yaziniz
Baska bir engeliniz var mi? Evet 0 Hayir 0
(yaziniz)
Streden hastaliginiz var mi? Evet O Hayir O
(yaziniz)
Yalniz mi yasiyorsunuz? Evet O | Hayrr O
(yaziniz)
Yasadiginiz yer yeterince glivenli ve saglik kosullarina | Eyet uygun 0 Degilse nedenleri?
uygun mu?
Herhangi bir sivil toplum kurulusuna Uye misiniz? Evet O Hayir O
Hangileri
Strekli bir geliriniz var mi? Kamu | Ozelsektor | Ucretli | Kendiisim | Emekli | Engelli maasi
O O O O O O
Siirekli bir geliriniz yok ise, ge¢iminizi nasil sagliyorsunuz?
Glinlik yasaminizi surdtrebilmek igin destek ihtiyaciniz var mi? Evet O Hayir O




Pandemi slrecinde hangi kurumlar- | [ Ajle ve Sosyal Politikalar Bakanlig

dan yardim istediniz? -
. . O Valilik
(Isaretleyiniz)

O VEFA

O Kaymakamlik

O Diyanet

O Belediye

O Muhtarlik

O Emniyet

O Saglik kurulusu

Pandemi sirecinde sizi Yakinlarimla VirUs riski Tedavi ola- izolasyon Diger
en cok korkutan sey ne gorisememek mama
oldu? 0 O O O O
Pandemi sirecinde viriisten korunma ve tedavi Hig Biraz Yeterince Cok
stregleri konusunda devlet kurumlari ve beledi- O O O 0
yelerce bilgilendirildiniz mi?
Pandemi sirecinde devlet ve belediye hizmetleri Hig Biraz Yeterince Cok
konusunda bilgilendirildiniz mi? 0 0 0 0
Bu bilgilenme nasil, hangi yontem ile oldu? O Radyo/TV

[0 Gazete/Dergi

O internet

[J Sosyal medya

01 Diger (yaziniz)
Pandemi sirecinde devlet veya belediye hizmet- Hig Biraz Yeterince Cok
lerinden sorunsuz yararlanabildiniz mi? 0 O 0 0
Pandemi siirecinde ihtiya¢ duydugunuz en O Kisisel bakim
onemi sey neydi? O Fizik tedavi

O llag

O Gida

0 Maas

] Diger

oo



Pandemi surecinde kisisel bakim ihtiyacinizi nasil
karsiladiniz?

Pandemi siirecinde fizik tedavi ihtiyaglarinizi nasil
karsiladiniz?

Pandemi surecinde surekli tedavi ve destek ihtiyaci-
nizi nasll kargiladiniz?

Pandemi siirecinde gida ihtiyacinizi nasil karsiladi-
niz?

Pandemi surecinde maag gekme gibi ihtiyaglarinizi
nasll karsiladiniz?

Sirekli kullanmaniz gereken ilag varsa bu ilaglara
pandemi slrecinde nasil ulastiniz?

Pandemi surecinde yasadiginiz hak ihlalleri ile ilgili adli ve idari Evet Hayir
makamlara erigsim konusunda sorun yasadiniz mi? 0 0
Kapali bir kurumda kaliyorsaniz yasadiginiz kurumda herhangi Evet Hayir
bir sorunla karsilastiniz mi? 0 O
Bu kurumda herhangi bir siddet igeren davranisa maruz kaldi- Evet Hayir
niz mi? 0 O
Bu stiregte ugradiginiz ayrimcilik ya da hak ihlalleri ile ilgili Evet Hayir
herhangi bir idari ya da yargisal bagvurunuz oldu mu? O O

Pandemi sirecinde evde siddete ma- Evet
ruz kaldiniz mi? O

Hayir

Kim tarafindan?

COVID-19'a yakalansaydiniz gocugunuzun bakimini
kimin Ustlenmesini isterdiniz? (Kadinlar igin)

Pandemi surecinde dogum kontrol yontemlerine eri-
sim saglayabildiniz mi?




EK 4 - Anket Yanrtlarr Verileri

Cinsiyet Yas
Kadin Erkek Ortalama Standart Sapma A/I;/: ZZ::L%

Sayi Yiizde Sayl Yiizde
18 75 53 525 45,46 11,27 22-72
Egitim diizeyi
ikokul Ortaokul Lise Universite Master/doktora | Yanit yok
Sayl | Yizde | Sayi Yizde | Sayi | Ylzde | Sayl | Yiizde | Sayi | Yizde | Say Yiizde
46 455 | 14 139 |23 227 |5 5,0 2 2,0 11 10,9

Ortopedik engel tiiriiniiz? Sayi Yiizde

Bedensel engel [Tur belirtiimemis] 78 77,2

Kas rahatsizligi 4 4.0

Poliosekali 4 4,0

Poliomyelit 3 3,0

Omurilik felci 2 2,0

Skolyoz 2 2,0

Baston kullanim 1 1,0

Cucelik 1 1,0

Cocuk felci 1 1,0

Dizde protez, omuz 1 1,0

El-ayak 1 1,0

MS 1 1,0

Sag ayak 1 1,0

Serebral palsi 1 1,0

Bagka bir engeliniz var mi? Sayi Yiizde

Gorme 1 1,0




Stregen hastaliginiz var mi? Sayi Yiizde
Yok 76 75,2
Var 25 248
Tansiyon 8 79
Epilepsi 6 59
Astim 4 40
Tansiyon ve diyabet 2 2,0
Diyabet 1 1,0
Kanser 1 1,0
Karaciger yetmezligi 1 1,0
Tansiyon, diyabet, kalp 1 1,0
Tansiyon ve kalp 1 1,0
Yalniz mi yasiyorsunuz? Sayi Yiizde
Evet 4 4,0
Hayir 97 96,0
Es 21 20,8
Es ve gocuklar 18 17,8
Anne-baba 16 15,8
Aile 13 12,9
Anne 12 11,9
Gocuk 3 3,0
Anne ve kardes 1 1,0
Anne, es ve gocuklar 1 1,0
Es, anne-baba 1 1,0
Anne-baba, yegen 1 1,0
Kardes 1 1,0
Kardes ve yegen 1 1,0
Kayinvalide-kayinbaba 1 1,0
Yegen 1 1,0
Yardimcl 1 1,0
Yanit yok 5 5,0




Yagadiginiz yer yeterince gtivenli ve saglik ko-

sullarina uygun mu? Say! Yizde
Uygun 89 88,1
Uygun degil 10 9,9
Asansor yok 7 6,9
Engelli merdiveni yok 1 1,0
Engelli rampasi uygun degil 1 1,0
Muhit yokuslu 1 1,0
Yanit yok 2 2,0
’I;I;hangi bir sivil toplum kurulusuna Gye misi- Sayi Vizde
Buca Engelliler Merkezi 24 23,8
Tlrkiye Sakatlar Dernegi 21 20,8
Karsiyaka Engelliler Merkezi 21 20,8
Engelsiz Yasam Dernegi 20 9,8
Karsiyaka Engelliler Merkezi ve Kent Konseyi | 4 4,0
Engelsiz Yasam Dernegi, Kent Konseyi 3 3,0
izmir Ortopedik Engelliler Dernegi 1 1,0
Tirkiye Sakatlar Dernegi, Bedensel Engelliler | 1 1,0
Yasam Dernegi
Tlrkiye Sakatlar Dernegi, Kent Konseyi 1 1,0
Covder, Disleksi Ozel Ogrenme Dernegi, En- | 1 1,0
gelli Yasam Dernegi, ADD
Tiirkiye Sakatlar Dernegi, KOPIS Sendikasi 1 1,0
Uyelik yok 3 3,0
Stirekli bir geliriniz var mi? Sayi Yiizde
Emekli maas! 37 36,6
Engelli maas! 26 25,7
Kamu 9 8,9
Ozel sektor 7 6,9
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Kendi isi 3 3,0
Ucretli 2 2,0
Geliri yok 17 16,8
f:;;g er, gjéifr)iniz yok ise gegiminizi nasil Sayi Viizde
Es 5 29,4
Baba 4 23,5
Aile 1 59
Anne-baba 1 59
Bakim (icreti, gocuk 1 59
Ug aylik bir yardim 1 59
Yanit yok 4 23,5
f;;;;l:;ljnfiz:??,;‘zl’)zl stirdiirebilmek igin destek Sayi Viizde
Var 51 50,5
Yok 47 46,5
Yanit yok 3 3,0
Pandemi stirecinde hangi kurumlardan yardim
istediniz? F %
istemedim 70 69,2
istedim, sonug alamadim 6 59
ihtiyag duymadim 3 3,0
Istedim

Kurum Belirtmemis 2 2,0

Belediyeden istedim 2 2,0

Belediyeden istedim, sonug | 2 2,0

alamadim

Muhtarliktan istedim 2 2,0

Kizilay'dan istedim 1 1,0
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Sosyal Hizmetler'den istedim 1 1,0
Yanit yok 12 11,9
oot Mokyemtvandne) S| Yo
Virls riski 44 43,6
izolasyon 10 9,9
Yakinlarimla gérisememek 10 9,9
VirUs riski ve tedavi olamamak 9 8,9
Tedavi olamamak 8 7,9
Yakinlarimla gdériisememek ve izolasyon 6 59
Yakinlarimla gorigememek ve virUs riski 4 4,0
Virls riski ve izolasyon 3 3,0
Higbir seyden korkmadim 2 2,0
Yakinlarimla gorisememek ve tedavi olama- | 1 1,0
mak
Yakinlarima viris bulagmasi 1 1,0
Is ve temizlik yapamamak 1 1,0
Tedavi olamamak ve izolasyon 1 1,0
Virlise inanmiyorum 1 1,0
e Y Sy v
Virds riski 60 48
izolasyon 20 16
Yakinlarimla gérisememek 21 16,8
Tedavi olamamak 19 15,2
Yakinlarima virGs bulagmasi 1 0,8
Is ve temizlik yapamamak 1 08
Higbir seyden korkmadim 2 1,6
Virlise inanmiyorum 1 0,8
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Pandemi stirecinde viriisten korunma ve tedavi stiregleri konusunda devlet kurumlari ve belediyelerce bilgilen-

dirildiniz mi?

Hic Biraz Yeterince Cok Yanit yok

Say! Yizde | Sayi Yizde | Sayi Yizde | Sayi Yizde | Sayi Yiizde
83 82,2 10 9,9 5 5,0 2 1,0 1 1,0

Pandemi siirecinde devlet ve belediye hizmetleri konusunda bilgilendirildiniz mi?

Hic Biraz Yeterince Cok Yanit yok
Sayl Yizde | Sayi Yizde | Sayi Yizde | Sayi Yizde | Sayi Yiizde
83 82,2 1 10,9 5 5,0 2 2,0

A - Bu bilgilenme nasil, hangi yéntem ile oldu? | Sayi Yiizde

[Tek yanit verildiginde]

Radyo-televizyon 54 53,5

Radyo-televizyon, internet 18 17,8

Radyo-televizyon, Sosyal medya 18 17,8

internet 2 2,0

internet ve sosyal medya 2 2,0

Radyo-televizyon, Gazete-dergi 2 2,0

Radyo-televizyon, Gazete-dergi, Sosyal medya | 2 2,0

Radyo-televizyon, internet, Sosyal medya 2 2,0

Gazete-dergi 1 1,0

B - Bu bilgilenme nasil, hangi yéntem ile oldu? | Sayi Yiizde

[Coklu yanitlar dagitildidinda]

Radyo-televizyon 96 64,9

Sosyal medya 23 15,5

internet 24 16,2

Gazete-dergi 5 3.4

Pandemi siirecinde devlet veya belediye hizmetlerinden sorunsuz yararlanabildiniz mi?

Hic Biraz Yeterince Cok Yanit yok
Say! Yizde | Sayi Yizde | Sayi Yizde | Say Yizde | Sayi Yiizde
73 72,3 16 15,8 5 5,0 2 2,0 5 5,0
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A - Pandemi siirecinde ihtiya¢ duydugunuz en

Gnemli sey neydi? [Tek yanit verildiginde] Say! Yizde
Kisisel bakim 49 48,5
Gida malzemesi 14 13,9
Maas 6 59
Fizik tedavi 5 5,0
llag 3 3,0
Gida ve Maas 3 3,0
ila ve kisisel bakim 2 2,0
Fizik tedavi, ilag, maas 1 1,0
Gida ve hijyen 1 1,0
Psikolojik destek 1 1,0
Kisisel bakim, gida ve maas 1 1,0
Kisisel bakim ve gida 1 1,0
Sosyal hayata katilim 1 1,0
ihtiyag duymadim 4 40
Yanit yok 9 8,9
B - Pandemi stirecinde ihtiya¢ duydugunuz en

énemli sey neydi? [Coklu yanitlar dagitildi- Sayi Yiizde
ginda]

Kisisel bakim 54 48,2
Gida malzemesi 20 17,9
Maas 11 9,8
Fizik tedavi 6 54
llag 6 54
Psikolojik destek 1 0,8
Sosyal hayata katilim 1 0,8
ihtiyag duymadim 4 3,6
Yanit yok 9 8,1
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Pandemi stirecinde kigisel bakim ihtiyacinizi Sayi Yiizde
nasil kargiladiniz?

Kendi 58 57,4
Baba 7 6,9
Anne 6 59
Aile 5 5,0
Kendi ve esi 5 5,0
Esi 4 4,0
Kendi ve yardimel 2 2,0
Kendi ve agabey 1 1,0
Kendi ve aile 1 1,0
Anne ve aile 1 1,0
Anne ve kizkardes 1 1,0
Abla 1 1,0

Es ve kiz 1 1,0
Gelin 1 1,0
Kardes 1 1,0
Yegen 1 1,0
Agabey 1 1,0
Eniste 1 1,0
Yanit yok 3 3,0
’/::;7’722;;.,3,[3]/(’16’2/2?6 fizik tedavi ihtiyaglarinizi Sayi Viizde
ihtiyag duymadim 80 79,2
Karsilayamadim 20 19,8
Yanit yok 1 1,0
Pandemi stirecinde stirekli tedavi ve destek ih- "
tiyacinizi nasil karsiladiniz? Say! Yiizde
Ihtiyag duymadim 58 57,4
Karsilayamadim 18 17,8

Karsiladim
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Kendi cabamla 9 8,9
Hastaneye giderek 4 4,0
Aile hekimine giderek 3 3,0
Aile destegiyle 2 2,0
Aile ve aile hekimi dertegiyle 1 1,0
Agabey destegiyle 1 1,0
Evde tedavi olanagi 1 1,0
Muhtar destegiyle 1 1,0
Yanit yok 3 3,0
\1;7::;2/? stirecinde gida ihtiyacinizi nasil kar- Sayi Viizde
Kendi 33 32,7
Aile 19 18,8
Kendi ve es 6 59
Es 6 59
Kendi ve aile 5 5,0
Anne-baba 4 4,0
Kardes 3 3,0
Anne 3 3,0
Kiz 3 3,0
Ogul 2 2,0
Abla 2 2,0
internet 2 2,0
Es ve kiz 1 1,0
Agabey 1 1,0
Baba 1 1,0
Kendi ve arkadagslar 1 1,0
Aile ve yegen 1 1,0
Es ve gocuklar 1 1,0
Kizkardes 1 1,0
Kardes ve yegen 1 1,0
Komsu ve gocuklari 1 1,0
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Kayinbaba 1 1,0
Belediye 1 1,0
Yanit yok 2 2,0
i
Kendi 45 44,6
Aile 11 10,9
Es 9 8,9
Baba 5 5,0
Kendi ve es 4 4,0
Anne-baba 3 3,0
Yegen 3 3,0
Kiz 2 2,0
Agabey 2 2,0
Kardes 2 2,0
Cocuklar 1 1,0
internet bank 1 1,0
Kendi ve aile 1 1,0
Kendi ve banka personeli 1 1,0
Kendi ve eniste 1 1,0
Abla 1 1,0
Anne 1 1,0
Kizkardes 1 1,0
Ogul 1 1,0
Ogul ve gelin 1 1,0
Cekemedim 1 1,0
Yanit yok 4 4,0
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Strekli kullanmaniz gereken ilag varsa bu ilag-

lara pandemi siirecinde nasil ulastiniz? Say! Yizde
Ihtiyag duymadim 38 37,6
Eczane 17 16,8
Aile hekimi 14 13,9
Aile hekimi ve eczane 7 6,9
Kendi 6 59
Stok 3 3,0
Aile 2 2,0
SGK 2 2,0
Abla ve aile hekimi 1 1,0
Aile hekimi ve hastane 1 1,0
Anne 1 1,0
Baba 1 0
Hastane 1 1,0
Kendi ve es 1 1,0
Kendi ve eczane 1 1,0
Ogul 1 1,0
Rapor sorunu yasadim 1 1,0
Yanit yok 3 3,0
g:g,(:i;ﬂ,; fgrecinde herhangi bir hak ihlali ya- Sayi Viizde
Yasadim 5 5,0
Yasamadim 96 95,0
Kapali bir kurumda mi kaliyorsunuz? Sayi Yiizde
Evet 0 0
Hayir 101 100,0
Bu stiregte ugradiginiz ayrimcilik ya da hak ih-

lalleri ile ilgili herhangi bir idari ya da yargisal Sayi Yiizde
bagvurunuz oldu mu?

Bulundum 1 1,0
Bulunmadim 100 99,0
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Pandemi siirecinde evde siddete maruz kaldl-

iz mi? Sayi Yiizde
Yasadim 1 1,0
Yasamadim 100 99,0
COVID-19'a yakalansaydiniz gocugunuzun ba-
kimini kimin (istlenmesini isterdiniz? Sayi Yiizde
(Kadinlar igin)
Cocugum yok 9 18,8
Anne 9 18,8
Es 8 16,7
Cocugum yetiskin 4 8,3
Anne ve abla 2 4,2
Agabey 2 42
Kardes 2 472
Es ve anne 1 2,1
Es ve kayinvalide 1 2,1
Es ve kayinbaba 1 21
Anne ve baba 1 2,1
Kayinvalide 1 2,1
Hala 1 2,1
Distinmedim 1 2,1
Yanit yok 5 10,4
Yanit yok 59 58,4
Evet 8 79
ihtiyag duymadim 34 337
Sebep belirtmemis 20 19,8
Menopoz dénemindeyim 9 8,9
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Bekar / Cinsel lliskide Bulun- 3,0
muyorum

Kisirim 1,0
Kordonlar bagli 1,0
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EK'S - Medya Haberler

Karglyaka'da STK'lara e-toplanti Destegi" / £ge Olay

Karslyaka Belediyesi, korona virist nedeniyle toplanti yapamayan sivil toplum
kuruluglarina Bilgi islem Mdiirligii vasitasiyla e-toplanti ve danigmanlik des-
tegi vermeye baglad.

Sivil toplum kurulusu (STK) sayisi bakimindan oldukga zengin olan Karsi-
yaka'da faaliyetlerin durmamasi ve dijital ortam Gzerinden yiritimesi igin ca-
lisma baslatildi. Yapilacak ¢alisma kapsaminda STK temsilcileri dijital ortam
lizerinden bir form ile belediyeye bagvuracak. Bu form sonrasinda Bilgi islem
MUdUrlGgu de STK'lara dijital ortamda nasil toplanti yapacaklarini, hangi prog-
ramlari kullanabilecekleri ve programlarin kurulumu konusunda hizmet vere-
cek. Bu sayede STK'larin internet ortaminda toplantilarini goriintult konusma
ile yapabileceklerini belirten Karslyaka Belediye Baskani Dr. Cemil Tugay,
‘Evde kalmak durumundaki STK ve dernek tyelerinin faaliyetini ve Uretkenlik-
lerini durdurmasini istemiyoruz. Bu nedenle boyle bir ¢oziim gelistirdik. Umarim
faydali olur” diye konustu.

Engelli Aylig Alan ve Evde Bakim Yardimindan Yarartanan Engellilerin Rapor Stiresi Uzatildi™ / £ge Olay

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Yeni Korona virlisle mlcadele
kapsaminda, saglik kuruluslarini elzem olmayan durumlarla mesgul etmemek
ve halk sagligini tehlikeye atmamak amaciyla, aldigi tedbirlere bir yenisini daha
ekledi.

"hittps://www.egeolay.com/karsiyaka-da-stk-lara-e-toplanti-destegi/ 131518/, erigim tarihi: 20 Mart 2020

Aynca bakiniz: https://karsiyaka.bel.tr/karsiyakada-stklara-e-toplanti-destegi, http://www.sonkaleizmir.com/haber/Karsiyaka-da-STK-lara-e-toplanti-destegi/ 74997,
http://egedesonsaniye.com/haber-4919-karsiyaka%E2%680%99da_stk%E2%80%99ara_etoplanti_destegi.html

" hitps://www.egeolay.com/engeli-ayligi-alan-ve-evde-bakim-yardimindan-yararlanan-engelilerin-rapor-suresi-uzatildi/ 131746/, erigim tarihi: 29 Mart 2020

Aynca bakiniz:  https://www.ailevecalisma.gov.tr/antalya/haberler/bakan-selcuk-engelli-ayligi-alan-ve-evde-bakim-yardimindan-yararlanan-engellilerimizin-1-ocak-2020-tarihi-ve-
sonrasinda-suresi-dolan-raporlarini-mayis-ayi-sonuna-kadar-gecerli-sayiyoruz/
hitps.//www.egehaber.com/bakanliktan-evde-bakim-ve-engelli-rapor-aciklamasi-mayis-sonuna-kadar-uzatidi-320032/

http:/ /www.gercekizmir.com/haber/Engelli-yardimi-raporu-suresi-uzatidi/ 77759
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Bakan Zehra Zumrut Selguk; “Engelli ayligi alan ve Evde Bakim Yardimindan
yararlanan engellilerimizin, 1 Ocak 2020 tarihi ve sonrasinda suresi dolan ra-
porlarini mayis ayi sonuna kadar gegerli sayiyoruz.” dedi.

Daha dnce bir duyuruyla, engellilerin magdur olmasini énlemek igin 1 Mart ve
sonrasinda suresi dolan raporlarin da mayis ay1 sonuna kadar gegerli kabul
edilecegi agiklanmisti.

Bakan Selguk; “81 il Midirligimiize génderdigimiz talimatla, 1 Ocak ve 1 Mart
arasinda raporunun siresi bitmis olan engellilerimizin de hak kaybina ugrama-
sinin éniine gegmis olduk.” dedi.

Selguk, Evde Bakim Yardimi ile engelli ayliklarindan yararlananlarin sireli En-
gelli Saglik Kurulu raporlarini belirli araliklarla yenilemek durumunda oldugunu
hatirlatti. Evde Bakim Yardimi alan 521 bin engelliden yaklasik 144 bini sureli
rapor aliyor.

Korona Ginlerinde Engelsizmir Icin Yeni Yol Haritas ™ / £ge Olay

Engelsizmir komisyonu bir araya gelerek Kriz Belediyeciligi kapsaminda yeni
bir yol haritasi belirledi

Engelsiz yasamin dnciisii olmak amaciyla yola gikan izmir Biyiiksehir Beledi-
yesi tarafindan engellilerin sorunlarina ¢6zum bulmak igin olusturulan Engelsiz-

" hitps://www.egeolay.com/korona-gunlerinde-engelsizmir-icin-yeni-yol-haritasi/ 131966/, erisim tarihi: 9 Nisan 2020
Aynica bakiniz: https://www.izmir. bel.tr/tr/Haberler/korona-gunlerinde-engelsizmir-icin-yeni-yol-haritasi/41476/156
https://www.egetelgraf.com/korona-gunlerinde-engelsizmir-icin-yeni-yol-haritasi/, https://gazeteege.com.tr/korona-gunlerinde-engelsizmir-icin-yeni-yol-haritasi/
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mir komisyonu bir araya geldi ve su ana kadarki galismalari degerlendirdi. Ko-
misyon, izmir Biiyiksehir Belediye Baskani Tung Soyer'in ortaya koydugu Kriz
Belediyeciligi kapsaminda nasil bir Engelsizmir yapilanmasi gerektigi ile ilgili
yol haritasi belirledi.

Engelsizmir Komisyonu Bagkani Dr. Levent Kdstem, koronaviris salgininda en
cok sorun yasayacak kesimin dezavantajli gruplar olduguna dikkat gekti. Bu
dezavantajli gruplarin igerisinde de dzellikle engellilerin ¢ok ciddi problemlerle
karsi karsiya kaldigini aktaran Levent Késtem, “Bu anlamda izmir Biiytiksehir
Belediyesi Sosyal Projeler Daire Baskanligi Engelli Hizmetleri Sube Mudur-
ligi’nin derneklerle ylrGttGgu ¢alismalar var. Risk grubunda olanlarla elektro-
nik ortamda surekli iletisim halindeler. Engelli bireylerin, engelli nakil araglari ile
saglik kuruluglarina gidip gelmeleri saglaniyor. Engelli Hizmetleri Sube MUdur-
lugl’'nden ozel egitim destegi alan bireylere uzaktan egitim verme teknik alt ya-
pisi olusturuldu ve uzaktan egitim veriimeye baslandi. Egitim ¢ok 6nemli, bu
nedenle kesintiye ugramamall” dedi.

“En zor durumda olan kisiler engelli bireyler”

Engelli ailelerinin de unutulmamasi gerektigini séyleyen Késtem, “Clinkii onlara
da sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar tarafindan, online psikolojik destek ve
yonlendirme galismalari yapiliyor ki en 6nemli islerden bir tanesi bu. Ekonomik
ve sosyal yardim destek talebinde bulunan engelli bireyler ekonomik yardim
sistemine yonlendiriliyor” dedi. Bu donemde en zor durumda olanlarin, toplu-
mun yaklasik ylzde 12’sini olusturan engelliler oldugunu kaydeden Kdstem,
‘Ama bunlarin igerisinde de neredeyse yluzde 5'i de ciddi engelli. O yuzde 5'lik
kesimin gok ciddi sikintilari var. izmir Biiyiiksehir Belediyesi bu konuda gok aktif
davranarak birgok dnlem aldi. Biz de Engelsizmir komisyonu olarak neler ya-
pabiliriz, neler 6nerebiliriz, onlari tartistik” dedi. Késtem sdzlerine s6yle devam
etti: “Otistik bir cocugun evden hi¢ ¢ikamadigini disinin. Ama otistik cocuk
her giin belli seyleri yapmak zorunda. Bunu degistiremezsiniz. Degistirdiginiz
anda agresiflesebiliyor. Zaten aile igi siddetin bu kadar arttigi bir donemde bu,
cok sikintili bir durum. O nedenle aileler igin neler yapabiliriz, nasil destek ola-
biliriz diye ¢abaliyoruz.”

izmir Biyiiksehir Belediyesi Sosyal Projeler Daire Baskanliginin da yer aldigi
komisyonun dunku toplantisinda ortaya cikan fikirler ve ¢oztm onerileri, rapor
haline getirilecek. Rapor, Kriz Belediyeciligi yonergesi kapsaminda kullaniimak
izere izmir Biiyiiksehir Belediye Bagkani Tung Soyer'e sunulacak.

Gaziemir Belediyesi, Engelli Bireylerin Ihtiyaclarni Karglyor” / Ege Olay

Gaziemir Belediyesi, KoronavirUs salgini nedeniyle evlerinden gikmakta gugluk
ceken engelli vatandaslari unutmadi.

P hittps:/ /www.egeolay.com/gaziemir-belediyesi-engell-bireylerin-ihtiyaclarini-karsiliyor/ 131989/, erigim tarihi: 10 Nisan 2020

Ayrica bakiniz: http://www.gaziemir.bel.tr/haber/1403/gaziemir-belediyesi-engelli-bireylerin-ihtiyaclarini-karsiliyor html
hitps.//www.egetelgraf.com/gaziemir-beledivesi-engelli-bireylerin-intiyaclarini-karsiiyor/, - https.//izmir3Shaber.com/2020/04/10/gaziemir-belediyesi-engelli-bireylerin-ihtiyaclarini-
karsiliyor/
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ilcede yasayan ve belediyenin veri tabaninda kayitli olan tiim engelli vatandas-
lar, Yalnizlikla Mlcadele Programr'nin ikinci adimi kapsaminda tek tek arana-
rak intiyaclari belirleniyor, sorunlarina ¢ézum bulunuyor. Aramalar ile “Gaziemir
Engelli Eylem Plani” icin de ihtiyag analizi olusturuluyor.

Gaziemir icinde 1100 haneyi mahallelere ayiran ekipler, engelli bireylere ve ai-
lelerine ulasarak ihtiyaclarini belirliyor ve sorunlarina ¢6zum bulmak igin adim-
lar atiyor. Salgin kapsaminda ortaya ¢ikan ekonomik krizin ardindan isini kay-
beden, lcretsiz olarak izin verilen, ekonomik olarak zorluk yasayan engelli bi-
reylere ve ailelerine gida yardiminda bulunuluyor.

Ekipler, bu stregte yaptiklari aramalarda en ¢ok tekerlekli sandalye kullanan
engelli bireylerin zorluk yasadigini belirledi. Arama sonucunda kamu ve saglik
kurumlarina gitmekte guclik ¢ektigi tespit edilen engelliler i¢in arag tahsis edi-
liyor.

“‘Engelli Eylem Plani olusturacagiz”

Aramalarin tamamlanmasinin ardindan belediye olarak “Engelli Eylem Plani”
olusturacaklarini belirten Gaziemir Belediye Baskani Halil Arda, “Daha dnce-
den engelli bireylerimize iliskin bir veri tabanimiz vardi. Onlarin sikintilarina der-
man olmaya ¢alisiyorduk. Ancak gtinimiz kosullarinda engelli bireylerin de si-
kintilari ve istekleri degisti. Disari cikmakta guglik ¢ekiyorlar. Ekonomik olarak
zorluk yasiyorlar. Yataga mahkim olan hastalarin ailelerinin bez ihtiyaclari olu-
yor. Onlari karsiliyoruz. Arkadaslarimiz ilgemizdeki 1100 haneyi tek tek araya-
rak ihtiyaglari belirliyor. Hizlica gozme kavusturulacak konulara aninda muda-
hale ediyoruz. Ayrica bir eylem plani ve engel gruplarina gére farklilagan ihti-
yaclarin karsilanmasi igin ¢alismalar yUritiyoruz. Aramalarda ortaya gikan ve-
rileri degerlendirerek engelli bireylerin sikintilarini en aza indirecegiz. Mahalle
bazinda da belirlenen eksikleri, plan gergevesinde hizla ¢6zecegiz” diye ko-
nustu.
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Uluslararast insan Haklan
Cercevesine Uyumun
izlenmesi icin

ETKIN

AB PROGRAMI

_ Bu rapor, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile Gretilmistir.
Igeriginden yalnizca Engel-siz Yasam Dernegi sorumludur ve higbir sekilde Avrupa Birligi'nin géruslerini yansitmamaktadir.
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