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Onlar ki toprakta karinca,
suda balik,
havada kus kadar
cokturlar;
korkak,
cesur,
cahil,
hakim
ve ¢ocukturlar
ve kahreden
yaratan ki onlardir,

destanimizda yalniz onlarin maceralar1 vardir.

En bilgin aynalara
en renkli sekilleri aksettiren onlardir.
Asirda onlar yendi, onlar yenildi.
Cok soz edildi onlara dair
ve onlar i¢in:

zincirlerinden bagka kaybedecek seyleri yoktur,
denildi.

(Kuvayi Milliye Destani’ndan-Nazim Hikmet RAN)
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1 Yonetici Ozeti

BM kalkinma Programi’nin (UNDP) “pandemi
dalga dalga yayiliyor; bas etme glicl en distk
olan insanlari ezebilecek glictedir?
degerlendirmesi ekonomik geliri disik veya
ekonomik gelirden yoksul kesimler igin Covid-
19 salgininin 6nemsenmesi gereken bir
tehlike oldugunu goéstermektedir.

“Covid-19 Pandemisinde Yoksullarin Temel
Gidalara Erisimi” c¢alismasi salginin  saghk
acisindan yarattig risklerin yaninda bu sirecin
yoksullar icin temel gidalara erisim konusunda
ortaya cikardig zorluklari ve yoksullarin temel
gidalara erisememelerinin sebep oldugu hak
ihlali durumunu tespit etmek amaciyla
yapilmstir.

Calisma slirecinde, asgari licret ve altinda geliri
olan veya herhangi bir gelirden yoksun olan
yoksullar hedef kitle olarak segilmistir. Calisma
15 Aralik-15 Ocak tarihlerinde 173 kisinin
katilimiyla online gergeklestirilmistir.

Online  anket calismasinda  yoksullara
demografik bilgiler, ekonomik durumlari ve
temel gidalari pandemi 6ncesinde ve pandemi
surecinde tiiketme miktarlari sorulmustur.

4 kisilik temel gida gereksiniminin karsilanmasi
icin gerekli dizey olan aglik sinirt 2021/Ocak
doénemi icin 3.267TL, barinma, saglk, gida,
bakim ihtiyaclari icin gerekli asgari dlzeyi
gosteren yoksulluk siniri ise 11.186TL olarak
tespit edilmistir.

Bir onceki déneme gore acglik siniri %18,88,
yoksulluk siniri ise %30,52 dizeyinde artmistir.
Bu artislar Glkede temel gereksinim drin ve
hizmetlerin fiyatlarinin arttigini
gostermektedir.

Bu durum OECD
dogrulanmaktadir.

verilerince de

2020/Aralik doénemi itibariyle 2020 yilh gida
enflasyonunda OECD  (lkelerinin  genel
ortalamasi %3,3 iken, Turkiye’de bu oran %20,6
olmustur.

1

https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home
/coronavirus.html

v %14,5'inin

Gida enflasyonunda yasanan artis aglik sinir
dizeyinde gergeklesen artis oraniyla yakinhk
gostermektedir.

2020 yilinda Tirkiye’de gergeklesen gida fiyat
artis orani Tiirkiye'yi takip eden Sili, irlanda ve
Kibris’in toplamina esittir.

Gida fiyatlarindaki artisin yiksek olmasina
ragmen 2021 yili icin asgari licret bir dnceki yila
gore %21,56 artarak net 2.825,90TL olmustur.
2020 yilinin Ocak ayinda asgari ucretle 388S
alinabilirken, 2021 yili Ocak ayinda alinabilecek
dolar miktari 381S olmustur.

2020 yili ocak ayinda Kisi Basina Disen Milli
Gelir 4.371,80TL olarak gerceklesmis ve asgari
Ucret kisi basina disen milli gelirin ancak yarisi
kadar olabilmistir.

v' Calismaya katiim %73,4 oraninda, calisma

hayatina daha fazla dahil olmasi gereken 50
yas altindaki kisilerden olusmustur. Buna
ragmen katilimcilarin %55,9’u igsizdir.

v %23,3’0 11 Mart tarihinden sonra isten

cikarilmistir.

v Katllm %54,3 erkek, %45,7 kadin

seklindedir ve katihmcilarin %63,6’si evlidir.

v Ayni hanede 3 kisiden fazla niifusun yasama

durumu %71,1, 4’'ten fazla kisiyle ayni
haneyi paylasma durumu ise %46,8"dir.
ayhk dizenli geliri
bulunmamaktadir.

v %68,2'nin aylik hane halki geliri 4000TL nin

altindadir.

v' Calismaya katilanlarin %81,5’i yani her 5

kisiden 4’0 borg¢lu durumdadir.
Katilimcilarin %70,5’inin bankalara borcu
bulunmaktadir. Bankalari arkadaslar,
akrabalar ve isyeri takip etmektedir.

v' Borglari  bulunan yoksullarin = %17,3'i

borglarini  6deyemedikleri  igcin icralik
olmuslardir.

v %28,3’i pandemi siirecinde maasinda

kesinti yapildigini belirtmistir.

v" Yoksulluk ve gelirlerinin disiik olmasi

yoksullari baska kaynaklara yonlendirmistir.


https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/coronavirus.html
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/coronavirus.html

Katihmcilarin %28,9’u kamu bankalarinin
pandemi sirecinde kullandirdigi kredilere
basvurmus, %19,7’si kamu kurumlari, ozel
sirketlerden ve %35,8’'i akrabalarindan
destek/yardim almak zorunda kalmislardir
Yoksullarin ~ %97,7’sine gbre pandemi
doneminde gida fiyatlari ylukselmistir.

Kirmi Et Tlketimi

v

2020 Ocak ayinda asgari Ucretle 46Kg kirmi
et alinabilirken bu miktar 2021 ocak ayinda
40Kg’a dliismustdr.

Yoksullarin %16,8’i pandemi 6ncesinde aylik
olarak  diizenli et tiketmediklerini
belirtirken bu oran pandemi siirecinde
yaklasik 2 katina ¢ikarak %31,2 olmustur.
Ayda 2Kg’'dan fazla et tiiketenler pandemi
oncesinde %13,3 iken bhu oran pandemi
sirecinde %3,5’e dismusgtir.

Katilimcilarin %84,4’ ayhk olarak 1Kg'dan
az veya hig et tiiketememektedirler.

Tavuk Ve Balik Tiiketimi

v

Yoksullarin %6,9’u pandenmi ©ncesinde
ayhk olarak dizenli sekilde tavuk
tiketemediklerini  belirtirken bu oran
pandemi slrecinde %30’dan fazla artarak
%9,2 olmustur.

Pandemi Oncesinde dizenli balik
tiketmeyenler %24,3 iken bu oran pandemi
sirecinde %37,6'ya ¢ikmistir.

Aylik 2Kg'dan fazla tavuk tiketenler
pandemi 6ncesinde %18,5 iken bu oran
pandemi siirecinde %4’e dlismustir.

Balik tiiketiminde ise katilimcilarin %10,4’(
aylik 2Kg'dan fazla balik tliketirken bu oran
pandemi siirecinde %2,9’a dismustdr.

Yemeklik Ve Sofralik Yag Tuketimi

v" Pandeminin basladigi 2020 Mart ve 2021
Ocak aylarinda asgari lcretle alinabilen bazi
yaglarin miktari su sekildedir;

Donemler | Aygicek | Zeytin | Tereyagi
Yagi Yagi
Mart/2020 | 211LT 77T 39Kg
Ocak/2021 | 176LT 56LT 35Kg
v' Katihmcilarin %7,5’i pandemi 6ncesinde

aylik 2Kg’'dan fazla tereyagi tiketiyorken

pandemi slirecinde bu oran %30 azalarak
%2,3’e dismistr.

Katimcilarin  yaklasik  %77’si  pandemi
surecinde ayhk 0,5Kg’dan az veya hig
tereyagi tiketemediklerini belirtmislerdir.
Pandemi Oncesinde aylik 1Kg ve ustlinde
zeytinyag tiiketen yoksullarin orani %19,1
iken bu oran pandemi siirecinde %9,8e
dusmustdr.

Zeytinyagini aylik olarak hi¢ veya en fazla
0,5Kg tliketenlerin orani pandemi siirecinde

%50,3 iken bu oran pandemi %69,4’e
citkmistir.
Yoksullarin  %42,8'i pandemi ©ncesinde

ayda 1Kg'dan fazla Aycicek yagi tikettigini
belirtirken bu oran pandemi slirecinde
%32,4’e dlismUstir.

Aylik olarak 0,5Kg’dan az veya hic¢ Aycicek
yagl kullanmadiklarini belirtenlerin orani
pandemi Oncesinde %27,2 iken pandemi
sirecinde %39,3’e ¢ikmistir.

Kahvaltilik Gidalarin Tiiketimi

v

Uriinler

Zeytin
Beyaz
Peyniri
Kasar
Peyniri
Tulum
Peyniri
Bal
Regel
Kaymak
Sut
Yogurt

Yoksullarin %67,6’si pandemi Oncesinde
yumurtayl ginlik tlketebilirken bu oran
pandemi slirecinde %43,9’a dismustir.
Yoksullarin yumurta tiketimlerinin haftalik
periyotla olmasi orani artmistir. Haftada bir
yumurta tiketenlerin  orani  pandemi
Oncesinde %13,3 iken bu oran pandemi
sirecinde %21,4’e ¢ikmstir.

Pandemi sirecinde diger kahvaltilik
besinlerin hepsinde, glinlik tuketenlerin
orani pandemi Oncesine gore azalirken
tiketmeyenlerin orani ise artmistir.

Pandemi pandemi Pandemi Pandemi
Oncesinde her Sﬁm e":; h Oncesinde | Siirecinde
gun Hre::lr;( (:. er tiiketmiyo tiiketmiyoru
tiiketiyorduk BUN TUKELyOruz 1 quk 2

% 88,4 % 73,4 % 2,9 % 5,2
% 88,4 % 65,9 % 2,9 % 6,4
% 25,4 % 12,1 % 39,9 % 52

% 16,2 % 8,7 % 59 % 64,2
% 37 % 21,4 % 35,8 % 45,7
% 49,7 % 32,9 % 22,5 % 29,5
% 14,5 % 8,1 % 59,5 % 66,5
% 30,8 % 20,9 % 13,4 % 22,7
% 54,3 % 40,9 % 2,3 % 4,3




Bakliyat Tiketimi

v" Yoksullarin yaklasik %84’ haftada enaz
bir veya daha fazla makarna, %75’i bulgur
tiketmektedir.

v Kuru fasulyeyi ayda bir tiiketenlerin orani
pandemi 6ncesinde %13,3’ten pandemi
strecinde %19,5’e ¢cikmistir.

v Katihmcilarin -~ %11,5’i  kuru fasulyeyi,
%8,7’si de nohutu aylk olarak dizenli
tiketemediklerini belirtmislerdir.

v Katilmcilarin yarisina yakini bulguru her
hafta tiiketmektedirler.

v Yoksullarin yarisindan fazlasi pandemiden
Ooncesinde de pandemi sirecinde de her
hafta makarna tiketmektedirler.

v Mercimek, makarna, bulgur, sehriye ve
piring yoksullarin temel besin gidalaridir.

Sebze ve Meyve Tiiketimi

v' Cahsmanin katihmcilarinin %57’si pandemi
Oncesinde glnlik sebze tiiketebildigini
belirtirken bu oran pandemi déneminde
%33,5’e digmistiir

v" Yoksullarin %5,8’i haftalik periyotla sebze
tiketememektedirler.

v" Haftalik meyve tiiketenlerin orani pandemi
Oncesinde %55,7'den pandemi slirecinde
%33’e dismistir.

v" Yoksullarin %61,3’i haftada 1Kg veya daha
az miktarda meyve tiketmektedir.

Tiurkiye’de Pandemi Siirecinde Yoksullara

Yonelik Destekler;

Pandemi siirecinde ekonomik tablonun

yoksullar icin sikintili bir hal tagimasina ragmen
hikiimet tarafindan saglanan

destekler de ihtiyaclari
karsilamanin  ¢ok  gerisinde
kalmistir.

Turkiye pandemi siirecinde

“Ekonomik Kalkan Paketi” adiyla
240 milyar lira tutarinda destek
kaynagi olusturmustur.

Bu kaynagin sadece 8,4 milyar
liras

Sosyal Yardimlasma ve

Zengin
Ulkeler
%127

Tlrkiye
%1,1

Dayanisma Fonundan ve yardim
kampanyalarindan toplanarak vatandaslara
dagitilirken geri kalan tutarin bir kismi issizlik
Sigortasi Fonundan Kisa Calisma Odenegi
(KCO), issizlik Odenegi ve Nakdi Ucret Destegi
olarak 6denmistir.

Acgiklanan destegin sadece %3,5’'i halka,

yoksullara destek olarak 6denmistir.

issizlik Sigortasi Fonu’ndan yapilan 6demelerin
pandeminin etkisini azaltmak icin halka yapilan
destekler olarak gosterilmesinin gerceklikle
alakasi bulunmamaktadir.

Diger taraftan calisanlara, Kisa Calisma Odenegi
olarak calistiklari dénemde aldiklari maasin
%60’1, Nakdi Ucret Destegi olarak Asgari
Ucretin %40'1 ve calistiklari dénemde aldiklari
ticretlerinin %401 da lssizlik Odenegi olarak
o6denmektedir.

Bu rakamlar normal zamanlar igin yoksulluk
kosullari yaratacakken pandemi siirecinde
temel gidalarin fiyatlarinin yiiksek dizeyde
artmasindan dolay yoksullari agliga mahkum
etmekte ve derin yoksulluga neden olmaktadir.

200 milyar liraya yakin kaynak ise sirketlere
aktariimistir.

Bu veriler Tirkiye’'yi pandemi slrecinde halka
enaz nakdi destek saglayan llke konumuna
getirmistir.

DiISK-AR’In arastirmasina goére; zengin Ulkeler
yurttaslarina GSYiH'nin  %12,7’si diizeyinde
nakit harcama ve gelir desteginde bulunurken
bu oran orta gelirli llkelerde %3,6 yoksul
Ulkelerde ise %1,6 olmustur. Tirkiye ise
pandemi doéneminde nakit harcama ve gelir
destegi olarak milli gelirin sadece %1,1'i kadar
pay almistir.

Bu verile Tirkiye'nin yoksul
Ulkelerden daha az bir oranda
kaynagi pandemi doéneminde
halka destek

gostermektedir.

icin ayirdigini
Ayrica Tlrkiye toplam ekonomik
destek icinde yurttasa saglanan
nakdi destekte
sonuncusu olmustur.

ise dinya



Hiakiimet yoksullarin  desteklenmesi igin
sorumluluklarini  yerine getirmezken vyerel
yonetimlerin bu yondeki cabalarini da
engelleyecek politikalar uygulamistir;

v' istanbul, Ankara ve Antalya Biyiiksehir
Belediyeleri'nin  yoksullarin ihtiyaglarini
karsilamak icin halktan toplanan 15 milyon
250 bin liraya bankalar tarafindan bloke
konuldu.

v Eskisehir Buylksehir Belediyesi, Odunpazari
Belediyesi ve Antalya-Muratpasa
Belediyesine ait as evlerinin hesaplarina el
konuldu,

v istanbul, Mersin ve Adana gibi Biiyiiksehir
Belediyeleri'nin bedava ekmek dagitimi
engellendi.

Bircok tlkenin pandemi siirecinde belirledigi
destek paketlerinin blyidk kismi Tirkiye'de
oldugu sirketler icin kullanilmistir. Bununla
beraber lkelerin pandemi ddneminde
ayirdiklari kaynaklar su sekildedir;

Almanya 750 milyar avro

ingiltere 350 milyar sterlin

italya 750 milyar avro

ispanya 214 milyar avro

Fransa 345 milyar avro

Dinya genelinde saglkta dahil pandemi
kapsaminda ayrilan kaynagin degeri 7,9 trilyon
dolar olmustur.

Bircok Ulkenin merkezi yonetimleri destekler
konusunda sirketleri dncelikli degerlendirirken
Nantes (Fransa), Rotterdam (Hollanda), Milan
(italya)), New Orleans (ABD), Viyana
(Avusturya), ve istanbul gibi yerel ydnetimlerin
halka yonelik uygulamalari OECD tarafindan
ornek ve iyi uygulamalar olarak kabul
edilmistir.

Temel besin Grlinlerinin ithalat yoluyla
temin  edilmesi fiyatlarin  yliksek
olmasina ve vyoksullar icin erisilemez
olmasina neden olmaktadir. Bu sorunu
¢6zmek icin yerli Uretimin artirilmasi
saglanmalidir.

Toplumu salgindan korumak icin ayrilan
kaynaklarin  paylasiimasinda  dncelik
sirketlere degil halka ve vyoksullara
verilmelidir.

Yoksullarin saghkli ve insanca
beslenmesini saglamak icin temel besin
Uranlerinde stibvansiyon uygulanmahdir

Asgari Ucretin aclk sinirinin Gzerinde
olmasi ve briit asgari Ucretten hicbir
kesinti yapilmamasi saglanmalidir.

Kisa Calisma Odenegi, issizlik Odenegi ve
Nakdi Ucret Desteginin ise devam edilen
donemde alinan (cretle esit olmasi
saglanmali veya aradaki fark devlet
tarafindan issizlik Odenegi Fonu digindan
karsilanmalidir.

issiz olan yoksullara hanede yasayan kisi
sayisi gozetilerek achk sinirini asacak
diizeyde aylik Nakdi Ucret Destegi
saglanmalidir.

Ekonomik gelirden yoksun veya asgari
Ucret diizeyinde maas alanlara elektrik,
su ve dogalgaz (lcret alinmadan
saglanmalidir.

Cocuklu hanelerin ihtiyaclari gozetilerek
bu aileler icin ek destekler ve ¢ocuklarin
gereksinimlerini karsilayacak onlemler
alinmahdir.

Yerel yonetimler pandemi siirecinde
planlanan uygulamalara dahil edilmeli ve
merkezi bitceden bu kesimlere ek
kaynaklar aktariimalidir.



2 Calismanin Amaci
2.1 ArkaPlan

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) 2014 yilindan sonra
asgari lcretle ¢alisan isci sayisina dair verileri kamuoyu ile paylasmamaktadir. Bu konuda bilgi talep
eden (tlin basvurular hiikiimet tarafindan cevapsiz birakilmaktadir.

SGK tarafindan en son 2014 yilinda paylasilan verilerde Turkiye’de asgari lcretle ¢alisan isci sayisi 4,97
milyondur.

2014 ve oncesi yillara ait veriler incelendiginde ise resmi olarak asgari licretle ¢alisanlarin sayisi suirekli
artmaktadir. Ornegin 2002’den 2014 yilina kadar asgari (icretle ¢alisan sayisi iki katina ¢ikmistir.

Asgari Ucretle calisan isci sayisi konusunda resmi veriler toplumla paylasiimazken, Devrimci Isci
Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) tarafindan yapilan ve "Salgin Giinlerinde Asgari Ucret Gergegi
Arastirmasi-2021"2 verilerine gore Turkiye’de yaklasik 20 Milyon ticretli ¢calisan bulunmaktadir.

S6z konusu arastirma sonucunda asagidaki veriler tespit edilmistir;

e Ucretli calisanlarin %17’sine tekabiil eden 3,3 milyon kisi resmi asgari ticretin altinda ticret
almaktadir.

e Asgari Ucretin yarisindan daha az licretle calismak zorunda kalanlarin sayisi 1 milyon
civarindadir,

e Calisanlarin %38,3’l yani 7,5 milyon galisan asgari lcret ve altinda Ucret karsiliginda ¢alismak
zorunda kalmaktadir.

S6z konusu tablonun sonucu olarak 2020’nin ilk yarisinda 440€ olan asgari lcret yilin ikinci yarisinda
383€’ya dismistir. Avrupa istatistik Ofisi'nin (Eurostat) verilerine gére® Tirkiye asgari Ucret
siralamasinda 26 (lke icinde sondan 5. sirada yer almistir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) basta olmak (izere resmi kurumlar tarafindan tiiketim malzemelerinin
fiyat degisimleri izlenirken tek yonli bir yaklasimla hareket edilmekte ve tiketim malzemelerinin
fiyatlarindaki degisim tiiketenlerin gelirleriyle kiyaslanmadan izlenmektedir.

Tuketim harcamalarina konu olan mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisimler izlenirken mal ve
hizmetleri satin alanlarin ekonomik durumlarindaki degisimlerin de hesaba katilmamasi insanlarin
yasam standartlari agisindan gergek¢i durumun ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

insanlarin ekonomik gelirlerindeki azalmalar veya temel tiiketim uriin ve hizmetlerin fiyatlarindaki
artislar toplumun farkli kesimlerini farkl diizeylerde etkilemektedir.

Bu etkilenme 6zellikle aclik sinirinin altinda, asgari lcretle calisanlara daha olumsuz yansimaktadir.

2 https://www.dw.com/tr/disk-t%C3%BCrkiye-asgari-%C3%BCcretliler-toplumuna-
d%C3%B6Nn%C3%BC%C5%9F%C3%BCyor/a-55844537

3 https://kronos34.news/tr/asgari-ucret-avrupada-ne-kadar-turkiye-kacinci-
sirada/#:~:text=Avrupa'dan%2026%20%C3%BClke%20i%C3%A7inde,2%20bin%20325%20TL%20idi.



https://www.dw.com/tr/disk-t%C3%BCrkiye-asgari-%C3%BCcretliler-toplumuna-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCyor/a-55844537
https://www.dw.com/tr/disk-t%C3%BCrkiye-asgari-%C3%BCcretliler-toplumuna-d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCyor/a-55844537
https://kronos34.news/tr/asgari-ucret-avrupada-ne-kadar-turkiye-kacinci-sirada/#:~:text=Avrupa'dan%2026%20%C3%BClke%20i%C3%A7inde,2%20bin%20325%20TL%20idi
https://kronos34.news/tr/asgari-ucret-avrupada-ne-kadar-turkiye-kacinci-sirada/#:~:text=Avrupa'dan%2026%20%C3%BClke%20i%C3%A7inde,2%20bin%20325%20TL%20idi

2015-2021 dénemi verilerin de gosterdigi gibi yillik resmi Asgari Ucretler biitiin yillarda Aghk ve
Yoksulluk Sinirinin altinda kalmaktadir.

2016 ve 2019 gibi bazi yillarda oransal olarak Asgari Ucret artislari diger yillara gore yiiksek olmus olsa
da bu yillarda da Asgari Ucret aclik sinirinin altinda ve yoksulluk sinirinin %’i kadar olabilmistir.

2015-2021 D6nemi Asgari Ucret Degisim Tablosu

D6énem Asgari Ucret Asgari licret Artis Orani
01-2015 949,07TL %6,2+%6
01-2016 1.300,99TL %33,46
01-2017 1.404,06TL %8
01-2018 1.603 TL %14,2
01-2019 2.020 TL %26,05
01-2020 2.324TL %15,03
01-2021 2.825,90TL %21,56

Tablo 1-2015-2021 Dénemi Asgari Ucret Dedisim Tablosu

2015-2021 Asgari Ucretin Dolar Degeri*

Dénem Asgari Ucret Asgari Ucret Artis Orani
01-2015 949,07TL 4035
01-2016 1.300,99TL 4408
01-2017 1.404,06TL 396$
01-2018 1.603 TL 4265
01-2019 2.020 TL 3785
01-2020 2.324TL 3885
01-2021 2.825,90TL 3815

Tablo 2-Asgari Ucretin Dolar Degeri

*Doviz kuru olarak Merkez Bankasi’nin (MB) Ocak ay1 ilk resmi giin verileri esas alinmistir. Sonraki aylarda, kesintilerden dolay:
asgari lcretin azalmasi ve déviz kurlarinin ise siirekli artmasi hesaplamada dikkate alinmamistir. Ornegin 2020 yili Aralik
ayinda asgari licretin ele gegen net tutari 2.200TL’ye gerilerken ayni dénemde dolar kuru 7,85TL olmus ve asgari lcretle satin
alinabilecek dolar tutari 280$’a gerilemistir.

Asgari Ucret artisinin diisiik oranlarda seyretmesine ek olarak yillar icinde asgari Gcretteki artisin dolar
bazinda déviz artiglarinin gerisinde kalmis ve dovize bagl lrin ve hizmetleri satin alma giiciiniin
diismls olmasi da asgari licrete bagli hayatlarini idame ettirmeye c¢alisanlar igin baska bir zorluk
dogurmaktadir.

2015-2021 D6nemi Aglik ve Yoksulluk Siniri Degisim Tablosu

Donem Aclhik Siniri Yoksulluk Siniri

Sinir Tutari Artig Orani Sinir Tutari Artig Orani
12-2015 1.358TL 4.512TL
12-2016 1.447,20TL %6,56 4.714,00 TL %4,47
12-2017 1.608,13TL %11,12 5.238,32 TL %11,12
12-2018 1.950TL %21,25 6.745,00TL %28,76
12-2019 2.178TL %11,69 7.532TL %11,66
12-2020 2.748TL %26,17 8.570TL %13,78
01-2021 3.267TL %18,88 11.186TL %30,52

Tablo 3-2015-2021 Dénemi Aclik ve Yoksulluk Siniri Degisim Tablosu




Asgari Ucretle calisanlarin elde ettikleri gelirin aclik sinirinin altinda olmasiyla beraber tabloyu daha da
olumsuz hale getiren diger bir gerceklik ise asgari licretin lizerinde bir lcretle ¢alisanlarin da biiyuk bir
kisminin aldiklari Gcretin asgari ticrete yakin bir diizeyde olmasidir.

Biitlin calisanlarin Ucretlerinin distkten yiksege dogru siralandiginda orta kalan Ucret seviyesini
gosteren {cret olan Ortanca Ucret ‘in asgari iicrete oranlanmasindan bulunan degerin diizeyi bu
konuda ip ucu vermektedir.

100
90
80
70
60
50
40
30

Oran 100’e ne kadar
yaklasirsa diger
Ucretlerin de asgari
Ucretle ayni dizeyde
oldugu kabul edilir.

OECD’nin 2018
verilerine gore Tirkiye
%71’'le Kolombiya’dan

Tablo 4-Asgari Ucretin Ortanca Ucrete Orani sonra ortanca lcretle

Sili

Fransa
Portekiz
Y. Zelanda R
israil IS
Slovenya
G. Kore I
Romanya [
Bir. Kral. [
Avustralya I
Liiksemburg [

Cekya [N
ispanya [

ABD i

Polonya
Macaristan [
Kanada
Litvanya [N
Letonya R
Slovakya
Yunanistan [
irlanda [
Hollanda [
Belgika NN
Almanya S
Estonya [
Meksika S
Japonya

Tiirkiye

Kosta Rika [N

Kolombiya I

asgari Ucretin birbirine en yakin oldugu diger bir ifadeyle genel lcret seviyelerinin asgari licrete en
yakin oldugu tlke durumundadir.

Turkiye’de asgari Ucretin yayginhgini ve dizeyinin distklGgiuni teyit eden diger bir veri ise milli gelir
dagihminda ortaya c¢ikan esitsiz ve adaletsiz tablodur.

TUIK verilerine gére* 2019 yilinda en zengin %20’nin milli gelirden aldigi pay %46,3 iken en yoksul
%20'nin aldig1 pay %6,2’dir.

Benzer bir tablo® kisisel gelir dagiliminin esitsizliginde de karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de en zengin
%20’lik grubun ortalama geliri en yoksul %20’lik grubun ortalama gelirinden 7,4 kat daha fazladir. Bu
esitsizlik tablosu Tirkiye’yi OECD (lkeleri igerisinde gelir dagiliminin en adaletsiz oldugu (lkeler
grubuna sokmaktadir.

4 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820
5 https://www.mahfiegilmez.com/2020/12/gelir-daglmnda-son-durum.html
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Tablo 5-OECD ulkelerinin Gini Katsayisina gore gelir dagilimi siralamasi

Milli gelir dagihminin esitsiz ve adaletsiz dagilimi, mal ve hizmet fiyatlarindaki degisimlerin ya da
enflasyonun insanlar tizerindeki etkilerini farklilastirmaktadir.

Mal ve hizmetlerin fiyatindaki her 1 birim artisa karsin zengin ve yoksullarin gelirlerinden ayiracaklari
pay farklilasmakta, mal ve hizmetlerin fiyat artisini karsilamak icin yoksullarin/dusik gelirlilerin
gelirlerinden daha fazla pay ayirmak zorunda kaldiklari bir durum s6z konusu olmaktadir.

Tablo-5'te 2015-2020 yillari arasinda kisi basina disen milli gelir degerleri ve artis/azalis seyri
verilmektedir. Tablodaki verilere gore Tirkiye’de kisi basina disen milli gelir TL bazinda sirekli
artmaktadir.

Fakat TUIK’in resmi verilerinde de belirtildigi gibi milli gelir kisiler arasinda esitce paylasiimamakta, en
zengin %20 milli gelirden en yoksul %20’ye gore yaklasik 7,5 kat daha fazla pay almaktadir.

Yillar Kisi Basi Milli [eJiT= (1F} Kisi Basi W:\ISGR:ES

Gelir (Dolar) Gore Fark Milli Gelir BVHIINTITRQED)
(Dolar) (TL)

2015 10.948 S 2,60TL 28.464TL 2.372TL

2016 10.820 S -128 3,30TL 35.706TL 2.975,5TL

2017 10.513 S -307 3,80TL 39.949TL 3.329TL

2018 9.370 S -1.143 4,50TL 42.165TL 3.513,75TL

2019 9.042 S -328 5,60TL 50.635TL 4.219,58TL

2020 7.715$ -1.327 6,80TL 52.462TL 4.371,80TL

Tablo 6-Yillara Gére Kisi Basi Milli Gelirin Dolar ve TL Bazinda Degisimi



Tablo-7’te ise asgari Ucret ve kisi basina diisen milli gelirin degisim seyrine dair yillara ait aylik resmi

veriler bulunmaktadir.

Bu veriler resmi olarak acgiklanan Kkisi

basina diisen milli gelirden yoksullarin faydalanip

faydalanamadiklarina dair fikir olusturmaktadir.

Bu verilere gore ise 2020 yili harig diger yillarin hicbirinde asgari ticret kisi basina diisen aylik milli gelirin

yarisini dahi yakalayamamugtir.

2020 yilinda ortaya g¢ikan tablonun sebebi ise her gegen yil azalan kisi basina diisen milli gelirin pandemi

dolayisiyla 2020 yilinda 6nceki yila gore daha fazla azalmis olmasidir. Yani séz konusu durumun ortaya

¢itkmasinin nedeni asgari Gcretin yiksekligi degildir.

Yillar Asgari Ucret Aylik Kisi Basi Milli Gelir | Asgari Ucretin Aylik Kisi
(TL) Bagsi Milli Gelire Orani (%)

2015 949,07TL 2.372TL 40

2016 1.300,99TL 2.975,5TL 43

2017 1.404,06TL 3.329TL 42

2018 1.603 TL 3.513,75TL 45

2019 2.020TL 4.219,58TL 47

2020 2.324TL 4.371,80TL 53,8

Tablo 7 Aylik Asgari Ucret ve Kisi Basi Milli Gelir Karsilastirmasi

Farkl ekonomik gelir diizeylerine sahip ve milli gelirden aldiklari paylar farkh kisilerin ve siniflarin

ekonomi politikalarindan, mal ve hizmetlerin fiyat artislarindan ayni diizeyde etkilenmeleri séz konusu

olmamaktadir.

2020 yihinin tamaminda etkisini gosteren ve 2021 vyiliyla beraber toplum yasaminda, ekonomi

politikalarinda, calisma ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi siirecinde daha ne kadar siire etkisi olacagi

bilinmeyen Covid-19 pandemisi yoksullar igin genel olarak olumsuz olan tabloyu daha da karanlik ve

belirsiz bir duruma sokmustur.

Oxfam'in 2020 Kiresel Servet Dagilim Raporu’na® gére; pandemi diinya ¢apindaki ekonomik esitsizligi

bilyittl. Raporda, "Gezegen Uzerindeki en zengin 1000 kisi Covid-19 nedeniyle yasadiklari kayiplari

sadece 9 ay icerisinde telafi edebilecekken, diinyanin en yoksullarinin ekonomik olarak toparlanmasi

10 yildan fazla sirebilir"

Ayni raporda diinyadaki milyarderlerin toplam serveti Mart 2020 ile Aralik 2020 arasinda 3 trilyon 900

milyar dolarlik artisla 11 trilyon 950 milyar dolara yikseldi ve diinyanin en zengin %1’lik kesiminin

serveti 6.9 milyar insanin toplam servetinin iki katindan daha fazla oldu.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) “pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicii en

diisiik olan insanlari ezebilecek giictedir” uyarisi, Oxfam’in ortaya koydugu tablonun yoksullar igin

yaratacagl yikimin ipucunu vermektedir.

Calisma, Covid-19 pandemisinin toplum Ulzerinde yarattigl agir yikimin yukarida agiklanan veriler

Isiginda ekonomik gelir dizeyi acisindan her kesimi ayni sekilde etkilemedigi gercegine ve arka

planiyla gerceklestirilmistir.

Shttp://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2020/02/Oxfam-K%C3%BCresel-Servet-E%C5%9Fitsizli%C4%9Fi-Raporu.pdf



http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2020/02/Oxfam-K%C3%BCresel-Servet-E%C5%9Fitsizli%C4%9Fi-Raporu.pdf

2.2 Gahgmanin Hedefi

Calisma belirtilen arka plan ve gergeklikten hareketle asgari licret ve altinda gelire sahip veya geliri
olmayan kisilerin pandemi déneminde temel gidalara erisim durumlarini pandemi éncesi donemle
karsilagtirarak, pandemi sirecinin yoksullarin temel gidalara erisimlerinde yarattigi etkiyi
belirlemek amaciyla yapiimistir.

Bu hedef ayni zamanda yoksullarin insan onuruna yarasir bir yasam sirmelerinin ortadan
kalkmasinda pandemi siirecinin ve bu silirecte uygulanan politikalarin etkisini de gosterecektir.

Ayrica, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) liyesi (ilkelerde pandemi siirecinde yoksullarin
dayaniklihgini artirma, temel ihtiyaglarini karsilama konularinda ne tiir politikalarin gelistirildigi
arastirilarak, Tarkiye icin Onerilerin olusturulmasi da calisma kapsaminda hedeflenen konu
olmustur.

2.3 Gahigmanin Yontemi

Calisma asgari Ucret ve altinda gelire sahip veya geliri olmayan kimselerin pandemi 6ncesi doneme
gore pandemi slrecinde temel gida gereksinimlerini karsilama dizeylerindeki degisimi ve farkl
Ulkelerde yoksul kesimlere yonelik uygulanan politikalari tespit edecek bir planlamayla yapilmistir.

Bunun i¢in de en az 100 kisinin katilacagi anket ¢alismasi ve masa basi arastirmasi planlanmistir.
Hazirhk Calismasi

isci haklari alaninda calisan 2 uzmanin katilimiyla 6n hazirlik toplantisi yapilmistir. On hazirlik toplantisi
verileri degerlendirilerek 42 sorudan olusan anket hazirlanmistir.

Anket sorulari hedeflenen sayinin %10’una tekabiil eden 10 kisinin katiimiyla test edilmis ve sorulara
son sekli verilmistir.

Uygulama Asamasi
Calisma 15 Aralik-15 Ocak tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
Bu siirecte anket ¢alismasina 173 kisi katilmistir.

insan onuruna yarasir bir yasam siirme konusunda Uluslararasi insan Haklari Sézlesmeleri ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmeleri incelenerek hiikiimet ve devletin sorumluluklar tespit
edilmistir.

Pandemi siirecinde insanlarin ihtiyag ve gereksinimlerinin karsilanmasi konusunda uluslararasi insan
haklari mekanizmalarinin 6neri, tesvik, direktif ve aciklamalari incelenmis, yoksullarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi konusunda OECD (ilkelerinde uygulanan politikalar arastiriimistir.

Raporlama Asamasi

Raporlama asamasinda Uluslararasi insan Haklari Sézlesmeleri ve ILO sdzlesmeleri, insan haklari
mekanizmalarinin agiklamalari ve anket ¢calismasindan elde edilen veriler beraber degerlendirilmistir



Pandemi sirecinde Turkiye’de yoksullara yonelik politikalarin degerlendirmesi farkli Glkelerdeki
uygulama ornekleriyle butinlik olusturacak sekilde degerlendirilmistir.

Hikiimete yonelik oneriler genel diizeyde ve ¢alismanin sonug bélimiinde ele alinmistir.

Anket calismasinda elde edilen verilerin grafik gbsterimi raporun sonuna ek olarak konulmustur.

Risk 1- Pandemi sirecinin yaklasik 1 yildir devam ediyor olmasindan dolayi, anket galismasinda
pandemi 6ncesi doneme dair sorulara verilen cevaplarin gerceklikten uzak olma riski s6z konusudur.

insanlarin giindelik hayatlariniilgilendiren ve ¢cok fazla detay icermeyen sorular hazirlanarak s6z konusu
risk ortadan kaldiriimaya ¢alisiimistir.

Risk 2- Anketin online yapilmasindan dolayi boélgesel dagihmin dengeli olmamama riski s6z konusu
olmustur.

Belli periyotlarla anketin bolgesel dagilimi kontrol edilerek farkli bélgeler arasinda gérece daha fazla
dengenin olusturulmasi saglanmaya calisilmistir. Fakat anketin online olmasindan dolayi s6z konusu
risk belli diizeyde bertaraf edilebilmistir.

Risk 3- Anket galismasinin online olmasindan dolayi katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplarin
dogrulugu kontrol edilememistir.

Fakat yasanan bircok olay ve basina yansiyan haberler galismanin tezini ve verilen cevaplarin
dogrulugunu teyit etmektedir.

Risk 4- insan haklari mekanizmalarinin uyari ve dnerilerine ragmen birgok tilkede pandeminin etkisini
gidermeye yonelik merkezi politikalar yoksullardan ziyade sirketleri 6ncelemistir. Bu durum yoksullara
yonelik olumlu politikalarin tespitinde zorluklar ve riskler yaratmistir.

Yerel yonetimlerin yoksullara yonelik uygulama 6rnekleri bu konuda ortaya cikan eksikligi kismen
doldurmustur.

Calisma katilimcilarindan kisisel bilgiler talep edilmemis, sonu¢ raporunun taraflarina ulastiriimasi igin
e-posta adreslerini yazmalari kisilerin inisiyatiflerine birakilmistir.

Anket sorularina verilen cevaplar kisisellestirilmis sekilde analiz edilmemis, biitlin katiimcilarin
cevaplari beraber degerlendirilmistir.

Anket katimcilarinin cevaplari verileri analiz eden uzman disinda tglincl bir tarafla paylasilmamistir.

Calismanin etik cercevesini saglama konusunda belirtilen hassasiyetler gelistirilmekle beraber,
katilimcilar ve hedef kitle nezdinde;

o Kisiye Saygi



e Yararhlik

e Zarar Vermeme

e Adalet

e Bitinlik ve Dirtstlik

ilkeleri gdzetilerek hareket edilmistir.



3 Katilimcilarin Demografik Durumlari

3.1 Genel Degerlendirme

“Pandemi Surecinde Yoksullarin Temel Gidalara Erisimi” ¢alismasi 15 Aralik-15 Ocak tarihleri arasinda
173 kisinin katilimiyla online olarak gerceklestirilmistir.

Calismaya katilanlarin %23,1’i 19-30 yas, %30,6’s1 31-40 yas, %19,7’si 41-50 yas ve 26,6's1 ise 51 ve Ustl
yas araligindan olmustur.

Katilimcilarin yaklasik %’0 ¢alisma potansiyeli ve ihtiyaci daha fazla olan 50 yas altinda olmustur.
Bu duruma karsin katilimcilarin %52,6’s1 herhangi bir iste calisamamakta, issizdirler.

TUIK’in 2020/Eyliil verilerine gore yaklasik 62 milyon olan 15 yas Ustii niifusun 31 milyonu isgiiciine
dahil edilmemektedir. Bu kesim hesaplamaya dahil edimediginde issizlik orani %12,7 olarak
gerceklesmektedir. TUIK tarafindan farkli nedenlerle isgiiciine dahil edilmeyen bu kesim hesaplamaya
katildiginda ise issizlik orani %55,9 2019 2020
¢itkmaktadir. S6z konusu oran Niifus 61.675 62.834
¢alismaya katilan ve issiz olanlarin orani isgiicii 33.006 31.724
ile paralellik gostermektedir. istihdam 28.440 27.707
Bu oranin igerisinde emekli olanlar da Tanm. Yais wiL e
RELE] 5.546 5.517
insaat 1.573 1.739
Hizmet 15.839 15.319

bulunmakla beraber belirtildigi gibi
¢alismaya katilanlarin %’G 50 yas ve
altindadir. Bu nedenden dolayi

13374 4.566 4.016

calismadigini belirtenler  icerisinde isgliciine dahil olmayanlar 28.668 31.110

emekli  olanlarin  sayisi  disuk

Isgiictine katilma orani (%) 53.5 50.5

dizeydedir. istihdam orani (%) 46.1 44.1

Katihmcilarin %41 AVM, cafe-bar, Issizlik orant (%) Bt —
Tarim disi issizlik orani (%) 16.4 14.9

Kaynak: TUIK

lokanta vb. alanlarda vyani hizmet
sektériinde calisirken bunu egitim, :
o . . L. Tablo 8-Mevsim Etkisinden Arindirilmis Temel Isglicii Géstergeleri
saghk ve fabrika, atolye vb. Uretim ¢ 7 g

sektorleri izlemektedir.
Calismaya katilanlarin %54,3'U erkek, %45,7’si kadindir ve %63,6’s1 evlidir.

Katilimcilarin kalabalik aile ortamlarinda yasadiklari tespit edilmistir. Elde edilen verilere gore
katilimcilarin %71,1’i ayni hanede 3’ten fazla kisiyle beraber yasamaktadirlar.

Ayni haneyi 4 kisi ve fazlasiyla paylasanlarin orani ise %46,8’dir.

TUIK’in 2019 yili “Niifus ve Konut Arastirmasi”’ verilerine gore Tiirkiye’de ortalama hane halki
buyukltga 3,35 kisidir.

"http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=nz17W2ZZGnMPMkSDnhpqlFjwjrcTDKDV61rKmK420
W46GyYy7h3r!671394295?id=15843



http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=nz17W2ZZGnMPMkSDnhpqlFjwjrcTDKDV61rKmK420W46GyYy7h3r!671394295?id=15843
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=nz17W2ZZGnMPMkSDnhpqlFjwjrcTDKDV61rKmK420W46GyYy7h3r!671394295?id=15843

Asgari Ucret ve altinda geliri olan veya hig geliri olmayanlarin yarisina yakini Tlrkiye ortalamasindan
daha kalabalik aile ortaminda yasamaktadirlar.

Yoksullarin %71,1'i ayni hanede 3’ten fazla kisiyle yasamalarina 1 4,5 e :
ragmen bu hanelerin %76,3’linde ya calisan yok veya en fazla 1 RramEm gy
kisi calismaktadir. 17'9 22
Kalabalik hanehalki ve hanede az sayida calisabilen kisilerin e
olmasi hanehalkinin aylik gelirine de yansimaktadir. 35 8 :g::

' S AN A DWIT] Armermeie
Calismaya katilanlarin  %14,5’i evlerinde diizenli bir iy
gelirlerinin olmadigini, 2/3’sinden fazlasi ise hanehalki i
gelirlerinin  toplaminin 4000 TL'nin altinda oldugunu 70,5 i“““i\
belirtmislerdir. Akrabolarma

D

Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BISAM)® 19,7 l\li
tarafindan her ay hazirlanan Aglk ve Yoksulluk Siniri Arkadasionmo
Arastirmasi verilerine gére Aralik 2020 donemi Aclik Siniri 26,0 i“

2.748TL, Yoksulluk Siniriise 8.570 TL'dir.

syerime

Aclik sinirt 4 kisilik bir ailenin saglikh beslenmesi icin aylik 117
yapmasi gereken gida harcamalari tutarini gdéstermektedir.

Distik gelirli kesimde olanlarin yarisina yakininin ayni hanede 4 ve Ustiinde sayida kisiyle yasamasi ve
%68,2’sinin hane halki gelirleri toplaminin 4.000 TL'nin altinda olmasi, bu kesimlerin aglik sinirinin dahi
altinda yasamak zorunda kaldiklarini géstermektedir. Bu durum “aclik sinirinin altinda yasama, temel
gida, bakim, barinma, saghk, psikososyal destek giderlerini karsilayamama” olarak tanimlanan “derin
yoksulluk” ® durumunu dogurmaktadir.

S6z konusu durum; insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 25'° ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesmesinin 11.** maddesinde belirtilen “herkesin, yeterli beslenme, giyim ve
konut da dahil olmak lizere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki vardir ve
devletler bunu kabul eder” ilke ve kuralinin ihlal edildigi sonucunu ortaya ¢cikarmaktadir.

Calismaya katilan ve temel gida gereksinimlerini karsilama olanagindan dahi mahrum olan yoksullarin
%48,6's1 oturduklari eve kira 6demektedir.

Derin Yoksulluk durumu yoksullari temel gereksinimlerini karsilama olanagindan mahrum ederken ayni
zamanda bu kesimleri borg batagina sokan bir sonu¢ yaratmaktadir.

Cahismaya katilanlarin %81,5’i yani her 5 kisiden 4’G borglu durumdadir. Katilimcilarin %70,5’inin
bankalara borcu bulunmaktadir. Bankalari arkadaslar, akrabalar ve isyeri takip etmektedir.

Katilimcilarin %68,2’sinin aylik hane halki geliri toplami 4.000 TL'nin altindayken ve %14,5’inin hig geliri
yokken, %41,6’sinin 15 bin liradan, %54,3’Gnin de 10 bin liradan fazla borcu bulunmaktadir.

8 http://arastirma.disk.org.tr/?p=4810

9 https://derinyoksullukagi.org/2020/08/25/287/

10 https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/

11 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/3507--Ekonomik,-Sosyal-ve-Kulturel-Haklara-Iliskin-
Uluslararasi-Sozlesme.pdf
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Borglari bulunanlarin %17,3 icin bu bor¢lar ddenemeyecek durumda olup icralik olmustur.

3.2 Covid-19 Pandemisi Siireci Degerlendirmesi

Calismaya katilanlarin %52,6’s1 issiz olduklarini belirtirken, bunlarin %23,3’( Tirkiye’de Coronaviris’lin
tespit edildigi 11 Mart tarihinden sonra islerini kaybetmislerdir.

16 Nisan tarihinde yayinlanan “Yeni Koronavirlis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”*? ile 3 ay
ve sonrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle uzatilan siire sonuna kadar is s6zlesmeleri
feshinin yasaklanmis olmasina ragmen issiz olan yoksullarin yaklasik %’i pandemi siirecinde isten
cikariimislardir.

Normal donemlerde dahi temel ihtiyaclarini karsilamaktan uzak olan yoksullarin temel tiiketim Grin
fiyatlarinin arttigi pandemi siirecinde issiz kalmalari, bu kesimi aileleriyle beraber agliga terk etmek
sonucunu dogurmaktadir.

Yoksullarin  pandemi sirecinde temel ihtiyaglarini
Calismaya katilan yoksullarin %23,3’G 11

Mart tarihinden sonra isten gikarilirken,
%28,3’linlin maasindan kesinti yapilmistir.

karsilamalarini imkansizlastiran diger bir durum ise
maaslardan kesinti yapilmasidir.

Calismaya katilanlarin %67,1’i pandemi
surecinde kisisel gelirlerinin, %69,9’u da
hanehalki aylk gelirlerinin azaldigini

belirtmislerdir. belirtmistir.

Calismaya katilanlarin %28,3’G pandeminin basladigi 11
Mart tarihinden sonra maaslarinda kesinti yapildigini

Bu durumlara bagli olarak asgari tcret ve altinda geliri olan veya geliri olmayan katilimcilarin %67,1’i
pandemi 6ncesi ddneme gore pandemi siirecinde kisisel gelirinin azaldigini belirtmistir.

Katilimcilarin kisisel gelirlerinin azalmasi gibi pandemi déneminde hanehalki aylik geliri de dismustdr.
Pandemi déneminde yoksullarin %69,9’unun aylik hanehalki geliri pandemi dncesine gore azalmistir.

Sinirh olan ekonomik olanaklarin yaninda pandemi siirecinde kisisel ve hanehalki gelirinin azalmasi,
issizlik, bor¢ sarmali gibi durumlar yoksullari temel ihtiyaglarini karsilamak igin baska kaynaklar
bulmaya zorlamistir.

Yoksullarin %28,9’u pandemi siirecinde kamu bankalarinin vermis oldugu ihtiya¢ kredisini kullanmak
zorunda kalmislardir.

Bununla beraber katilimcilarin %19,7’si kamu kurumlari, 6zel sirketler vb. yerlerden esya, gida, para
vb. sosyal yardim almak zorunda kalmislardir.

Para, esya, gida vb. konularda akrabalarindan destek/yardim almak zorunda kalanlarin orani ise daha
fazla olmustur. Katihmcilarin %35,8’i akrabalarindan destek/yardim almak zorunda kalmiglardir.

12 hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm
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Yoksullarin ekonomik olanaklari temel ihtiyaglari karsilama konusunda bu kadar yetersiz kalirken ve
ihtiyaclari karsilamak icin borglanma, sosyal yardim vb. yollara basvurulurken temel gida fiyatlarinin
artisi da yoksullar icin derin yoksulluk ve insan hakki ihlali doguran diger bir neden olmustur.

Katilimcilarin tamamina yakini (%97,7) pandemi slirecinde gida fiyatlarinin yikseldigini belirtmistir.

Haklmet de farkli tarihlerde yaptigi aciklamalarda gida fiyatlarindaki artisi kabul etmektedir. Fakat bu
aciklamalarda gida fiyatlarindaki artislar yeni bir durummus gibi lanse edilirken sorumluluklar da strekli
baskalarinin Gzerine birakilmakta ve ¢dziime dair politikalar gelistiriimekten ziyade afaki ve demagojik
soylemlerle durum 6telenmekte, aciliyeti yok sayilmaktadir.

04.04.2020 tarihli haberde®® “Tarim ve Orman Bakani Bekir Pakdemirli, vatandaslari rahatlatacak bir
aciklamada bulundu. Salgin boyunca gida fiyatlarini daha da diisiireceklerini agikladi” denilirken ayni
Bakan bu aciklamasindan 7 ay sonra 08.01.2021 tarihinde “yeni tip koronaviriis (Covid-19) salgini
nedeniyle gida fiyatlarinda yasanan artisin ilkbaharla diisecegine inandigini” séylemistir.

25.01.2021 tarihinde®® ise; “Baskan Erdogan, mutfakta yangin ¢ikaran fahis zamlara el atti. Gidadaki
firsatgi zincirinin kirilacagini agikladi: Gidadaki artis éncelikli meselemiz. Yag, bakliyat, sebze-meyve
pahall... Vatandasa bu kadar pahali gida tiikettirmeyecegiz. Ne pahasina olursa olsun ¢ézecegiz.
Fiyatlar asadi ¢ekilsin diye talimat verdim. Bdéyle devam etmeyecek” seklinde haberler basina
yansimistir.

Hikumetin gida fiyatlarini talimatlarla asagi distiremeyecegi bilinen bir gercektir. Fakat baska bir
gercek ise Cumhurbaskan’nin 2021 yili Asgari Ucret belirlendikten sonra yaptigi aciklamada
goérulmektedir. Erdogan aciklamasinda'®; "Asgari iicret 2021 yili Ocak ayi itibariyle % 21,5 artisla bekar
ve cocuksuz ¢alisan igin net 2 bin 826 lira evli ve 3 ¢ocuklu ¢alisan igin 3 bin 14 lira olarak uygulanacaktir.
Salgin déneminde isverenlere destegi devam ettirecegiz” diyerek ¢alisanlar icin asgari Ucret artisinin
yuksek oldugunu ve isverenler igin olumsuz bir durum yarattigi izlenimi olusturmaktadir. Pandemi
surecinde yoksullarin ekonomik yonden desteklenmesi gerekirken, asgari licret belirlenirken dahi
sirketlere destekten s6z edilmektedir.

Fakat asgari licretin dlstk oldugu, isverenler igin yiik olusturmadigi gerek Cumhurbaskanhginin baska
acitklamalarinda gerekse de isveren orgitleri tarafindan yapilan aciklamalarda acik sekilde
gorilmektedir;

Cumbhurbaskanligi Yatirim Ofisi, “Tiirkiye’deki sundugu firsatlari kesfedin” ¢agrisiyla yabanci sermayeye
yaptig cagrida, Tirkiye’de “Nitelikli ve uygun maliyetli is giicii” olanagi oldugunu belirtirken, istanbul
Ticaret Odasi (ITO) da yine yabanci sermayedarlara yaptigi ¢cagrida ““imalatta saatlik is¢i maliyeti’
Turkiye’de 5,6 $’dir. Almanya’da bu maliyet 47,25’dir” demektedir.

13 https://www.kamupersoneli.net/gundem/tarim-ve-orman-bakanligindan-aciklama-gida-fiyatlari-daha-da-
dusecek-h88868.html
1 https://www.ankaramasasi.com/haber/532937/bekir-pakdemirli-gida-fivatlarindaki-dusus-icin-tarih-verdi

15 https://www.takvim.com.tr/guncel/2021/01/25/baskan-erdogan-gidadaki-firsatci-zincirinin-kirilacagini-
acikladi-fiyatlar-dusecek

16 https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/son-dakika-erdogandan-asgari-ucret-degerlendirmesi-6187090/
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Ucretlerin disukligi ile gida fiyatlarinin yiikselmesi birlestiginde yoksullar i¢in temel ihtiyaglarin
karsilanamadigi ve yasama hakkinin ihlal edildigi “derin yoksulluk” durumunu dogurmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, bu konuda Sozlesmeye taraf devlet
olarak Tirkiye devletine ve hiikiimete sorumluluk yiiklemektedir.

Bu sorumluluk; her bireyin kendisini ve ailesini besleyecegi ve insan onuruna yarasir yasam
standartlarina sahip olacagi bir ise ve licrete sahip olmasi gerektigi ve devletin bu kosullari saglamak
gorevi oldugudur.

Herkesin kendi basinin ¢aresine bakmasi, her koyunun kendi bacagindan asilacagl anlayisi insan
onuruna yarasir bir yasam slirme imkanini ortadan kaldirirken, (lke yoneticilerinin bu yonli
disinceleri insan haklarinin rafa kaldirilmasi anlamina gelmektedir.



4 Pandemi Oncesi ve Sonrasinda Yoksullarin Temel Gidalara Erisim
Durumlari
4.1 Genel Durum

Covid-19 pandemisi yoksullari temel gida gereksinimlerini karsilama konusunda icinden c¢ikilmaz bir
girdaba sokmustur. Yoksullarin bir taraftan kisisel ve hane halki gelirleri azalirken diger taraftan temel
gida Urinlerinin fiyatlari pandemi sliresince surekli artmistir.

Tarim ve Orman Bakani Nisan/2020’de gida fiyatlari artisinin durdurulacagini belirtirken Ocak/2021’'de
gida fiyatlarindaki artisin ilkbaharla beraber diisecegine inandigini ifade etmis, Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan "Esnaflarimizin gerek sebzede meyvede, bakliyatta da ¢ok ciddi fiyat farklarinin
oldugunu gériiyoruz. Bunun igin de Ticaret Bakanligimiz yogun bir ¢calismanin icerisinde, buradan
esnaflara sesleniyorum eger siz bu siireci béyle devam ettirecek olursaniz ¢ok agir cezalar sizleri
bulabilir. Liitfen yaptiginiz isi hakkiyla yapin, vatandasimiza zulmetmeyin" aciklamasinda bulunarak, bir
taraftan sorumlulugun esnafta oldugunu belirtirken diger taraftan da vatandasa zuliim yapildigini kabul
etmistir.

Tirkiye, gida fiyat

Tirkiye’de temel gidalardaki fiyat artis diizeylerinin yoksullar |arfisinda OECD
sampiyonvu oldu

icin zulim anlamina geldigi OECD verilerince de
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2020 yiinda Tiirkiye’de gerceklesen gida fiyat artis orani
Turkiye’yi takip eden Sili, irlanda ve Kibris’in toplamina esittir.

Temel gida gereksinimlerinin karsilanmasi igin 4 kisilik bir ailenin gereksinimi olan aglik siniriyla asgari
Ucret karsilastirmasina bakildiginda 6zellikle pandemi doneminde asgari Gcretin aghk sinirini yakalama
ihtimalinin giderek azaldigi, aclik siniri ile asgari Gicret arasindaki farkin acildigi gérilmektedir.

Yillar Aghik Sinir1 (AS) Asgari Ucret (AU) | Fark (AS-AU)
12-2015 1.358TL 949,07TL 408,93
12-2016 1.447,20TL 1.300,99TL 146,21
12-2017 1.608,13TL 1.404,06TL 204,07
12-2018 1.950TL 1.603 TL 347

12-2019 2.178TL 2.020 TL 158

12-2020 2.748TL 2.324 TL 424

01-2021 3.267TL 2.825TL 442

Tablo 9-Aclik Siniri Asgari Ucret Karsilastirmasi

17 https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/gida-zamminda-dunya-lideriyiz-
6214689/?utm source=dahafazla haber&utm medium=free&utm campaign=dahafazlahaber
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Barinma, giyim, saglik vb. ihtiyaclarin karsilanmasi igin ihtiyag¢ duyulan asgari diizey olan yoksulluk siniri
ile asgari Ucret karsilastirildiginda ise arada bulylk bir ugurum oldugu, son 7 yilin ortalamasinda
yoksulluk sinirinin asgari tcretin 4 kati oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yillar Yoksulluk Asgari  Ucret | Fark (YS-AU) Yoksulluk Sinirini Yakalamak igin 4

Siniri (YS) (AD) Kisilik Ailede Calismasi Gereken
Kisi Sayisi

12-2015 4512 TL 949,07 TL 3.563 TL 4,75

12-2016 4714 TL 1.300,99 TL 3.414TL 4,39

12-2017 5.238,32 TL 1.404,06 TL 3.834 TL 3,73

12-2018 6.745 TL 1.603 TL 5.142 TL 4,2

12-2019 7.532TL 2.020 TL 5.512 TL 3,72

12-2020 8.570TL 2.324TL 6.246 TL 3,68

01-2021 11.186 TL 2.825TL 8.361 TL 3,95

Tablo 10-Yoksulluk Sinir1 Asgari Ucret Karsilastirmasi

Yoksullar temel gida ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmakla beraber barinma, saglik, giyim ihtiyaglarini
karsilamaktan olduk¢a uzak durumdadirlar.

4 kisilik bir ailenin barinma, saglik, giyim vb ihtiyaglarini

karsilayabilmeleri icin bazi yillar asgari Uicret diizeyinde 4 kisilik bir ailede aile fertlerinin
4 kisinin hepsinin calismasi dahi yeterli olmamaktadir. hepsi enaz asgari iicret

Calismaya katilanlarin %46,8 gibi yliksek bir oranin diizeyinde bir iste calisirlarsa
kirada oturdugu degerlendirildiginde barinma, giyim, yoksu//uk siniring

saglk vb ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin 2021 yilinda 4
kisilik ailenin hepsinin enaz asgari Ucret dizeyde bir

ulasabilmekte, barinma, giyim,
saglik vb. ihtiyaclarini
karsilayabilmektedirler.

Ucretle calismasi gerekmektedir.

Pandemi kosullarinin diinya genelinde isci haklari ve

Ucretlerinin budandigi kosullari olusturmus olmasinin
s6z konusu olumsuz tabloda etkisi olmakla beraber Tirkiye’de uygulana politikalarin ¢alisanlarin
haklarini gasp etmeye yonelik olmasi yoksullugu daha da derinlestiren faktér olmaktadir.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) Kiiresel Haklar Endeksi Raporu’na®® gére 2020 yilinda,
iscilerin haklarinin gaspi ve ihlali konusunda Turkiye 144 (lke icerisinde ¢alisanlar icin en kot 10 tlke
arasinda yer almaktadir.

Tirkiye'de gelir bolisimiinde adaletsizligi ve esitsizligi esas alan verili sistem, hilkiimet tarafindan
uygulanan ve galisanlarin haklarini gasp eden politikalarin temelini ve kaynagini olusturmaktadir.

Bu yapisal durum gelir paylasimindaki adaletsizligin mesru ve olagan bir durum olarak algilanmasina
alan agmaktadir. Ornegin; TUIK* 2019 yilinda en zengin %20’nin milli gelirden aldigi payin %46,3 iken
en yoksul %20’nin aldig1 payin %6,2 oldugunu paylasmakta ve esitsizligin ortadan kaldirilmasini degil,
azaltilmasini savunmaktadir.

Dinya genelinde pandemi siireci, zenginlerin servetlerinin daha fazla arttig1 yoksullarin ise daha fazla
sefalete mahkum olduklari bir donem olmaktadir.

18 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_globalrightsindex 2020 en.pdf
19 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33820
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Ornegin, Coronaviriis salgini déneminde diinyadaki milyarderlerin serveti %27,5 artarak 10,2 trilyon
dolara ulasirken?® diger taraftan érnegin istanbul’da bakkallardan veresiye alisveris yapan kisi sayisi
%32, bakkallarin veresiye defterinde yazan toplam borg tutari ise %55 artmistir.?

Bu tablo yoksullar icin aglkla karsi karsiya kalma ve var olan durumla bas edememenin sonucunda
intihar etme gibi insanin yasam hakkini ortadan kaldiran sonuglar dogurmaktadir.

is Saghgi ve is Glivenligi Meclisi’nin (iSIG) 2020 yili verilerine gére?? 2020 yilinda 73 ¢alisan ekonomik
zorluklardan dolayi intihar etmistir.

Ekonomik nedenlerden dolayr 2018 yilinda 245 kisi intihar ederken bu sayr 2019 yilinda 321’'ye
ctkmistir.?®

Ulke genelinde ekonomik nedenlerle yasanan intiharlarin toplam intiharlar icindeki orani 2018 yilinda
%7,3 iken bu oran 2019 yilinda %9,4’e ¢cikmistir. Yani insanlarin intihar etme nedenleri iginde ekonomik
zorluklarin etkisi her gegcen yil artmaktadir.

Pandeminin yarattigi yasam kosullarindaki zorluklar 2020 yilinda gercgeklesen intihar olaylarinda
ekonomik zorluklarin payinin daha fazla artmis olacagina isaret etmektedir.

Zira son zamanlarda ekonomik zorluklar nedeniyle intihar eden yoksullara dair haberler basina sik sik
konu olmaktadir.

MHP'li Erzincan Belediyesi tarafindan tezgahinin Gebze'de bir isci borglari yiiziinden yasamina
kaldinimasi nedeniyle kendini yakan seyyar satici son verdi

Yavuz Polat yasamini yitirdi. Cenazeye MHP'li Erzincan
Belediye Baskani Bekir Aksun da katild.

Kocaeli'nin Gebze ilgesinde galisan Levent Akar isimli igsi borglarini 5deyemedigi ve
digi igin is yerinde son verdi.

_sa!“sun'd.a acl °|ay! I$ as bU|amaylnca Bir is¢i daha yasamina son verdi, diger isgiler
intihar etti cansiz bedenin yaninda calistirild

Samsun'un Canik ilgesinde eline ig, ag yazan bir vatandas
intihar etti.

sectigi iddia edildi. Diger iggiler savar gelene kadar arkadaglarinin cansiz bedeni yaninda
salistinldi

‘ Gebze'de bir iggi calistigi yerde yasamina son verdi. isginin gegim sikintisi nedeniyle bu yolu

Yoksullar icin pandemi sireci derin yoksulluk durumunun olustugu, borclanma, issizlik, aglik ve
intiharlari getiren bir donem olurken, bu stirecte yoksullarin temel gidalara erisebilme durumlarina dair
¢alisma kapsaminda elde edilen verilere asagida yer verilmistir.

20 https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/pandemi-onlara-yaradi-servetlerine-servet-kattilar-41630432

2 hitps://www.evrensel.net/haber/424922/istanbulda-pandemi-doneminde-veresiye-yazdirilan-borc-yuzde-
55-artti

22 http://www.isigmeclisi.org/site icerik/2021/1ocak/1rapor.pdf

23 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/gecim-sikintisi-2012den-beri-her-yil-3-bini-askin-yurttasi-intihara-
surukluyor-1775409



https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/pandemi-onlara-yaradi-servetlerine-servet-kattilar-41630432
https://www.evrensel.net/haber/424922/istanbulda-pandemi-doneminde-veresiye-yazdirilan-borc-yuzde-55-artti
https://www.evrensel.net/haber/424922/istanbulda-pandemi-doneminde-veresiye-yazdirilan-borc-yuzde-55-artti
http://www.isigmeclisi.org/site_icerik/2021/1ocak/1rapor.pdf
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/gecim-sikintisi-2012den-beri-her-yil-3-bini-askin-yurttasi-intihara-surukluyor-1775409
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/gecim-sikintisi-2012den-beri-her-yil-3-bini-askin-yurttasi-intihara-surukluyor-1775409

4.2 Pandemi Oncesinde ve Sonrasinda Yoksullarin Kirmizi Et Tiiketim Durumu

TUIK verilerine gére pandeminin basladigi 2020/Mart déneminde dana kirmizi etin Kg fiyati 50 TL'dir.
2021/0cak doneminde ise ayni tGriiniin marketlerde gegerli olan ortalama perakende satis fiyati 70-80
TL arasinda degismektedir.

Yillar Asgari Ucret (AU) Asgari Ucretle Alinabilen Aylik Et Miktari (Kg)
2019 2.020 TL 67Kg
2020 2.324TL 46Kg
2021 2.825TL 40Kg

Kirmizi et fiyatlarindaki artisin asgari lcrette gerceklesen artistan daha fazla olmasindan dolayi asgari
Ucretle aylik alinabilen kirmizi et miktari her gegen yil azalmaktadir.

2021 yilinda 2019 yilina gore asgari licretle alinabilen kirmizi et miktari %40 azalmigtir.

Bu durum o6zellikle yoksul ve kalabalik ailelerin kirmizi et tiketememesine neden olmaktadir.

TUiK verilerine g('jre Turkiye'de kisi baSI gunmk PANDEMi ONCESINDE AYLIK KIRMIZI ET TUKETIM MIKTARI

kirmizi et tiketimi 35gr’dir. Bu veriler Tirkiye’'de ‘:r
tuketilen kirmizi et tiiketiminin OECD lkeleri 2K dan fezia .

icinde alt siralarda yer aldigini géstermektedir. 12 Kg Aras r-_,

0,5 KG-1Kg Arasi | |,I-_l

OECD verilerine?* gére 2019’da diinyada ortalama

olarak kisi basina 14,5 Kg dana ve sigir eti oskgdanaz | [m8

tuketilirken, Tirkiye’de bu rakam 8.5 Kg olarak rmere [
gerceklesti. S6z konusu miktar 2020 yilinda ise 7

Kg’a diismustir.

Kisi basi et tiketiminde yasanan disis yoksullarin

PANDEMI SURECINDE AYLIK KIRMIZI ET TUKETIM MIKTARI .. .. ..
et tiketiminde daha fazla gergeklesmistir.

2 Kg'dan fazla Craa Katilimcilarin %16,8'i pandemi 6ncesinde aylk et

12 kg Aras |:|'12,_,l tiketim miktarina  “tiketmiyoruz”  yanitini
verirken bu oran pandemi déneminde yaklasik

%100 artarak, %31,2 olmustur.

0,5 KG-1Kg Arasi | rztﬁ,

0,5 Kg'dan Az I 28,_3I
—r Bu duruma paralel olarak ayhk 2Kg'dan fazla et
Tiiketmiyoruz 3L_Z,

tiketenler pandemi oOncesinde %13,3 iken

pandemi slirecinde bu oran %3,5’e diismustir.

Katilimcilarin %84,4’G aylik olarak 1Kg'dan az veya hig et tiketmemektedirler.

24 https://www.indyturk.com/node/266421/ekonomi%CC%87/t%C3%BCrkiye%E2%80%99de-makarna-
t%C3%BCketimi-y%C3%BCzde-25-artarken-k%C4%B1rm%C4%B12%C4%B1-et-t%C3%BCketimi-ki%C5%9Fi-
ba%C5%9F%C4%B1na-
7#:~:text=Ki%C5%9Fi%20ba%C5%9IF%C4%B1na%20et%20t%C3%BCketimi,rakam%208.5%20kilogram%20olarak
%20belirlendi.
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Katilimcilarin yarisina yakininin ayni hanede 4 kisiden fazla yasadiklari degerlendirildiginde yoksullarin
Tirkiye ortalamasinin oldukga altinda et tiikettikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Pandemi siirecinde gelir kaybinin yasanmasiyla
beraber
yoksullarin kirmizi et tiketimini azaltmis hatta
1/3’nin
tiketememesine neden olmustur.

Katilimcilarin %31,2’si pandemi siirecinde kirmizi et

et fiyatlarinin artmis olmasi tiketememektedir.

kirmizi

katilimcilarin hig kirmizi et

Tarim ve Orman Bakani:

“Et yerine balik, tavuk, hindi,
yesek kirmizi etteki sorun

¢ozilecek”

Bu gercekligi Tarim ve Orman Bakani “Et yerine
balik, tavuk, hindi, yesek bu is ¢oziilecek”,
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ise “Et
refah
yasanan

seyrin  nedeni,
talepte
yiikselistir’® seklinde yorumlamaktadirlar.

fiyatlarindaki  yiiksek

seviyemizin  artmasiyla

Fakat yasanan durum ise ithalata dayali kirmizi et politikasi sonucu fiyatlarin arttigi ve bunun
sonucunda da toplumun genelinin ve 6zellikle de yoksullarin kirmizi et tiketiminin azalmasi hatta
onemli bir kismi igin ise imkansiz hale gelmesidir.

Bu durum, ilke yoneticilerinin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesinin
taraf devletlerin herkesin yeterli beslenme hakkini tanimasi ve korumasi gerektigi seklindeki
yaklasimindan oldukca uzak bir davranis icinde olduklarini gostermektedir.

4.3 Pandemi Oncesinde ve Sonrasinda Yoksullarin Tavuk ve Balik Tiketim Durumu

Tarim ve Orman Bakani’'nin kirmizi ete alternatif olarak tavuk balik tliketimini Gnermesine ragmen
yoksullar igin bunlarin tilketiminde de kirmizi ete benzer bir tablo s6z konusudur.

Uriin Pandemiden Once Pandemi Siirecinde
Tlketmiyoruz Tlketmiyoruz

Tavuk %6,9 %9,2

Balik %24,3 %37,6

Calismaya katilan asgari Ucret ve altinda geliri

olan veya geliri olmayan katilimcilarin %6,9'u

pandemiden 6nce aylik olarak diizenli tavuk tiiketmediklerini belirtirken, pandemi déneminde tavuk
tiketmeyenlerin orani pandemi dncesine gore yaklasik %30’dan fazla artmistir.

Benzer durum balik tiiketiminde de gerceklesmistir. Katilimcilarin yaklasik %’i pandemi 6ncesinde aylik
olarak diizenli balik tiiketmedigini belirtirken, pandemi stirecinde katilimcilarin 1/3’inden fazlasi balk

tuketemediklerini belirtmislerdir.

Tavuk ve balik tiketmeyenlerin sayisi arttigi gibi aylk tiiketim miktarinda da diistis yasanmistir.

2 https://onedio.com/haber/erdogan-et-fivatlarindaki-yuksek-seyrin-nedeni-refah-seviyemizin-artmasiyla-

talepte-yasanan-yukselis-847588
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Aylik 2Kg’dan fazla tavuk tiiketenler pandemi 6ncesinde %18,5 iken bu oran pandemi siirecinde %4’e
dlismustir.

Balik tiketiminde ise katilimcilarin %10,4’tG ayhk 2Kg’'dan fazla balik tiketirken bu oran pandemi
slrecinde %2,9’a dismustdr.

Kirmizi et, balik ve tavuk gibi insanlarin saglikh beslenmelerinde énemli yeri olan besin maddelerinin
yoksullar icin erisilemez olmasi, yoksullarin 6nemli bir kisminin bu gidalara ya hi¢c ulasamamasi veya
yeteri diizeyde temin edilememesi insanlarin sagligini bozmakta ve pandemiden korunma gliclini
ortadan kaldirmaktadir.

4.4 Pandemi Oncesinde ve Sonrasinda Yoksullarin Yemeklik ve Sofralik Yag Tiketim
Durumu

TUIK Madde sepeti verilerine gére pandeminin basladigi Mart/2020 déneminde Aygicek yaginin Kg
fiyati 11TL ve 5LT’si ise 55TL'dir. 2021 Ocak sonu itibariyle ise farkli marketlerde ve farkli markalara ait
Aycicek yagi satis fiyatlari farklilik gosterse de 5LT Aycicek yaginin satis fiyati 75TL ile 95TL arasinda
degismektedir.

Bu verilere gore Aygicek yaginin fiyati pandemi doneminde %36 ile %72 arasinda artmistir. S6z konusu
dénemde asgari Ucret ise sadece %21,56 artmistir.

Mart/2020-Ocak/2021 Doneminde Asgari Ucretle Alinabilen Yag Miktarlan

Dénemler \ Aycicek Yagi Zeytin Yagi Tereyagi
Mart/2020 211LT 77T 39Kg
Ocak/2021 176LT 56LT 35Kg

* Mart/2020 igin TUIK verilerinin ortalama fiyati (11TL), Ocak/2021 icin ise piyasa fiyatlarinin ortalamasi (16TL) alinmistir.
**Mart/2020 icin TUIK verilerinin ortalama fiyati (30TL), Ocak/2021 icin ise piyasa fiyatlarinin ortalamasi (50TL) alinmistir.
**%*Mart/2020 icin TUIK verilerinin ortalama fiyati (60TL), Ocak/2021 icin ise 7 Griinin market satis fiyatlarinin ortalamasi
(80TL) alinmustir.

Asgari Ucretin 2021 yili igin %21,56 oraninda artirilmis olmasina ragmen, asgari Ucretle galisanlarin
pandemi déneminde Ucretleriyle alabilecekleri Aygicek yagi 35 It, Zeytinyagi 21It ve tereyag ise 4Kg
azalmistir.

Aycicek ve zeytin yaglari ile tereyaginin fiyatlarindaki artis ve asgari lcret maasiyla alinabilecek
miktarlardaki azalma galismaya katilan yoksullarin alim olanaklarina da yansimistir.

Tereyagi Tuketimi

Katilimcilarin %7,5’i pandemi 6ncesinde aylik 2Kg’dan fazla tereyagi tiiketiyorken pandemi siirecinde
bu oran %30 azalarak %2,3’e dlismustir.

Pandemi slrecinde tereyagi tiketmeyenlerin orani ise pandemi dncesine gére %50 artarak yaklasik
%40 olmustur.

Katilimcilarin yaklasik %77’si pandemi siirecinde aylik 0,5Kg’dan az veya hig tereyagi tiketemediklerini
belirtmislerdir.



Zeytinyagi Tuketimi

Pandemi Oncesinde aylik 1Kg ve Ustiinde zeytinyagl tlketen yoksullarin orani %19,1 iken bu oran
pandemi siirecinde %9,8’e dismstir.

Zeytinyagini aylk olarak hig tiiketmeyenler veya en fazla 0,5Kg tiiketenlerin orani pandemi 6ncesinde
%50,3 iken bu oran pandemi siirecinde yaklasik %38 artarak %69,4’e ¢ikmistir.

Aycicek Yagi Tiketimi

Aycicek yaginin diger sofralik yaglara gore fiyatinin daha uygun olmasi simdiye kadar Aycicek yagi
tuketimini yoksullar icin bir tercihten ziyade zorunluluk
haline getirmistir.

Fakat Aycicek yagi fiyatinin astronomik oranlarda artmasi
bu yagi da yoksullar igin Ilks tiiketim kategorisine soktu.

Bununla beraber 2021 yilinda yeni bir uygulamaya sahit
olundu; Aycicek vyaginin fiyatinin fahis diizeyde
artmasiyla marketler Aycicek yagina alarm takmaya
basladilar.

Yoksullarin %42,8’'i pandemi oncesinde ayda 1Kg'dan
fazla Aycicek yagi tikettigini belirtirken bu oran pandemi siirecinde %32,4’e diigsmustdr.

Aylik olarak 0,5Kg’dan az veya hi¢ Aygicek yagi kullanmadiklarini belirtenlerin orani ise %27,2'den
%39,3’e ¢cikmistir.

Aycicek yagi tiiketimi ayhk 0,5Kg’dan az olan veya hig tilketmeyenlerin orani pandemi siirecinde %45
civarinda artmistir.

4.5 Pandemi Oncesinde ve Sonrasinda Yoksullarin Kahvaltilik Tiiketim Durumu

OECD ilkeleri igerisinde gida enflasyonunun yiiksekligi ‘ s
agisindan acik ara baslarda yer alan Turkiye’nin bu durumu  Kilosu 90 liraya dayanan beyaz #peynir artik

bircok temel gidanin yoksullar icin liks ve erisilebilir ~ #stpermarketler tarafindan degerli Uriin olarak kabul
edilip, alarm ile korunmaya baglandi

olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum pandemi

kosullariyla beraber degerlendirildiginde insan saghginin  Peyniri almak isteyen msteriler, kasada lcreti 6dedikten
sonra alarm kilidini kaldirtiyor

risk altinda oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Saglikli beslenme ve gorece daha uygun fiyatlarla satin
alinabilecegi igin yoksullar agisindan daha kritik bir
durumda olan kahvaltilik Griinler gida fiyatlarinin artisina
paralel olarak zamlanmis ve yoksullar igin ulasiimasi
imkansiz Grlnler kategorisine ¢ikmistir.




Pandemi déneminde yumurta fiyati %100’ e yakin, ekmege %25, beyaz peynire %40, kasar peynire
sadece 2020 yilinin son haftasi %25, siitlin market satis fiyati %50’ye yakin zamlanmistir.

Temel gida Grlnlerinin fiyatlarindaki artis yoksullarin tiiketimlerine de yansimistir.

Asgari lcretin %21,5 artmasina karsin kahvaltilarin temel tiketim Grind olan yumurtanin fiyatinin
%100’e yakin zamlanmasi, yoksullarin asgari licretle satin alabilecegi yumurta miktarini yari yariya
distrmiustir.

Calismaya katilan yoksullarin %67,6’s1 pandemi dncesinde yumurtayi glinliik tiiketebildigini belirtirken,
glinlik yumurta ttketenlerin orani pandemi siirecinde %43,9’a gerilemistir.

Pandemi oncesinde %13,3 olan haftada bir yumurta tiiketen orani pandemi sirecinde %21,4’e
citkmistir.

Diger kahvaltihk Grinlerin pandemi dncesi ve pandemi sirecinde tiiketimlerine dair veriler ise su
sekildedir;

) (I'D;nc(i;r::je her Pandemi Iiandemi Pandemi
Urlinler o S.l‘.llrec'inde her giin Ouncesir.\de S.(.Jrecin'de
tiiketiyorduk tiketiyoruz tiketmiyorduk tiketmiyoruz
Zeytin % 88,4 % 73,4 % 2,9 % 5,2
Beyaz Peyniri % 88,4 % 65,9 % 2,9 % 6,4
Kasar Peyniri % 25,4 % 12,1 % 39,9 % 52
Tulum Peyniri % 16,2 % 8,7 % 59 % 64,2
Bal % 37 % 21,4 % 35,8 % 45,7
Regel % 49,7 % 32,9 % 22,5 % 29,5
Kaymak % 14,5 % 8,1 % 59,5 % 66,5
Sut % 30,8 % 20,9 % 13,4 % 22,7
Yogurt % 54,3 % 40,9 % 2,3 % 4,3

Asgari Ucret ve altinda Ucret sahibi olan veya geliri olmayan yoksullarin pandemi stirecinde tikettikleri
kahvaltik Grunlerin - hepsinde glindelik tiketimler azalmistir. Kahvaltilik Grlnleri  gindelik
tiketmeyenlerin oranlari da bitiin triinlerde artmistir.

S6z konusu durum yoksullarin temel besin Griinlerinden mahrum kaldiklari, insan onuruna yarasir bir
yasam stirme hakkindan mahrum kaldiklarini géstermektedir.

Bu durum “normal zamanlarda” insanca yasam olanaklarindan yoksun kalindigi gibi pandemi siirecinde
salgindan korunmak igin yeterli ve saglikh beslenme ihtiyacinin karsilanmadigl ve insanlarin yasam
haklarinin ihlal edildigi anlamina gelmektedir.



4.6 Pandemi Oncesinde ve Sonrasinda Yoksullarin Bakliyat Tiiketim Durumu

Kirmizi et, balik, tavuk gibi yemeklik Grlnlerin fiyatlarinin pandemi 6ncesinde yiksek olmasi ve
pandemi siirecinde daha fazla artmasi yoksul kesimleri daha fazla bakliyat tiketmeye yonlendirmistir.

Pandemi oncesinde kuru fasulye, nohut, barbunya gibi bakliyat Griinleri yogunlukla haftada bir
tiketilirken, pandemi siirecinde haftada bir tilketimde azalma 15 glinde bir veya ayda bir tiketim
oranlarinda artis gergeklesmisgtir.

Katimcilarin yarisi  piring, bulgur, sehriye, makarna gibi Grlnleri her hafta tikettiklerini
belirtmektedirler.

Yoksullarin yaklasik %84’(i haftada enaz bir veya daha fazla makarna, %75’i bulgur tiiketmektedir.

Bakliyat tiketiminin yogunluguna ragmen fiyatlari diger bakliyat Grinlerine gore yuksek olan kuru
fasulye ve nohut gibi Urinlerin ayda bir tiketim orani diger bakliyat Urlinlerine gore yliksek
seyretmektedir.

Pandemi slirecinde makarnayi ayda bir tiiketenlerin orani %4,6 iken bu oran nohutta yaklasik %21,
kuru fasulyede ise yaklagik %20’dir.

Bu durum vyoksullarin bakliyat agirlikh ve tek yonli beslenmek zorunda kaldiklarini ve yetersiz
beslendiklerini gostermektedir.

Tek tip beslenmenin insan sagligi agisindan dogurabilecegi en biylk sikintilarin basinda bagisiklik
sisteminin zarar gormesi ve zayiflamasi gelmektedir.

Pandemi sirecinde salgindan ve salginin etkilerinden korunmanin en 6nemli yollarindan birisi ise
vicudun bagisiklik sisteminin gicli tutulmasidir.

Yoksullarin beslenme sekilleri bagisiklik sistemlerinin zayiflamasina ve salgina karsi direnglerinin ve
viicut savunma kapasitelerinin diismesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu durum yoksullarin salgina karsi direnglerinin daha disik oldugu ve daha savunmasiz durumda
olduklarini, salginin sonuglarindan olumsuz etkilenmeye daha fazla acglk hale geldiklerini
gostermektedir.

Zira ABD’li epidemiyoloji uzmani Justin Feldman, “New York’ta yoksul bélgelerde covid-19 gerekcesiyle
hastane basvuru sayisinin diger bélgelere gére daha yiiksek oldugunu” belirtiyor ve bu duruma neden
olarakta iki temel nokta oldugunu belirtiyor. Bunlar; “Kalabalik apartmanlar ve bu bélgelerde

yasayanlarin daha yoksul olmasi.”?®

26 https://medium.com/@jmfeldman/does-covid-19s-toll-reflect-social-inequality-early-evidence-from-nyc-
209c3b0a0ff7
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Sebze Tiketimi

CGalismanin katilimcilarinin %57’si pandemi dncesinde glinliik sebze tiketebildigini sdylerken bu oran
pandemi doneminde %40’tan fazla azalarak %33,5’e dismdistir. Pandemi siirecinde glinlik sebze
tiketenlerin orani artarken haftada bir meyve tiiketenlerin orani artmistir. Katilimcilarin %’G haftada
bir defa sebze tiiketebildigini belirtmistir.

Haftalik tiketilen sebze miktari ise katilimcilarin %43,9’u icin 0,5-1Kg arasinda olurken %’{ine yakini igin
ise 0,5Kg’dan daha azdir.

Yoksullarin %5,8’i haftalik periyotla sebze tiiketemedigini belirtmistir.
Meyve Tiketimi

Sebzedekine benzer tablo meyve tiketimiicin de gecerlidir. Haftalik meyve tiiketenlerin orani pandemi
oncesinde %55,7 iken pandemi siirecinde %33’e diismustdr.

Yoksullarin %61,3'0 haftada 1Kg veya daha az miktarda meyve tiketmektedir.

Sebze ve meyve tiiketiminde belirtilen miktarlar ¢alismaya katilanlarin ayni hanede yasadiklari kisilerle
beraber yaptiklari tiiketim miktarlaridir.

Calismaya katilanlarin %46,9’u ayni hanede 4 ve daha fazla kisiyle beraber yasamaktadirlar.
Bu durum hanede yasayan herkesin sebze ve meyve tiketemedigini gostermektedir.

Cografi konum ve mevsimsel 6zellikler itibariyle bircok sebze ve meyvenin yetistigi topraklarda yasayan
ve Ulke nifusunun 6nemli bir kismini olusturan yoksullarin yeterli ve saglikh sekilde meyve ve sebze
tiketememesi insan hakki ihlali oldugu kadar bu kesimlerin {ilke yoneticileri tarafindan cezalandirildigi
anlamina gelmektedir.

insanca yasam olanag saglayacak, yeterli gelirden yoksun olmak ve servet paylagiminin adil olmadig
kosullar insanlarin yasadiklari topraklarda bolca yetisen ve temel gereksinimlerini karsilayacak olan
Uriinlere dahi ulasmasini imkansiz hale getirmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nin 4. maddesi, “Tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi
saglamak icin yeterli ve adil bir Gcret alma hakkl” oldugunu belirtmekte ve s6z konusu diizenleme
Turkiye tarafindan da kabul edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu hikmiin uygulanmasi ve milli gelir
paylasiminda adaletin saglanmasi tlke yoneticilerinin sorumlulugundadir.

insanlarin temel gereksinimlerini karsilayacak iicretten ve sosyal destekten mahrum kalmasina ek
olarak temel gereksinimleri karsilayacak trtnlerin fiyatlarinin strekli artmasi agik insan hakki ihlalidir
ve s0z konusu ihlal hilkiimet ve devletin diger kurumlarinin sorumluluklarini yerine getirmemelerinden
kaynaklanmaktadir.



5 Pandemi Déneminde Tlrkiye’de Yoksullara Yonelik Uygulanan
Politikalar

Bircok lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de halka, yoksullara dogrudan kaynak aktarma sinirli gerceklesmis
aciklanan “destek paketlerinde” ¢cogunlukla sirketlere dogrudan kaynak aktarilmasi tercih edilmistir.

Hikimet tarafindan 18 Mart tarihinde aciklanan “Ekonomik istikrar Kalkan” paketiyle isyerlerine 100
milyar TL destek saglanirken ayni donemde yoksullar igin maske ve kolonya dagitimi politikasi
actklanmustir.

S6z konusu destek miktari daha sonraki stireglerde 240 milyar liraya gikariimistir.

DiSK-Arastirma  Merkezi'nin  (DISK-AR) tarafindan hazrlanan
“Diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19’un Sosyal ve Ekonomik Etkileri ile
Miicadeleye Ayrilan Kaynaklar”2” raporuna goére Covid-19 pandemisi
slrecinde Tirkiye Meksika’dan sonra en az nakit destegi saglayan
Ulke oldu. Ayrica Turkiye toplam ekonomik destek icinde yurttasa
saglanan nakdi destekte ise diinya sonuncusu olmustur.

Arastirmaya gore zengin Ulkeler yurttaslarina GSYIH'nin %12,7’si
diizeyinde nakit harcama ve gelir desteginde bulunurken bu oran orta
gelirli Gilkelerde %3,6 yoksul {lkelerde ise %1,6 olmustur. Tirkiye ise
pandemi déneminde nakit harcama ve gelir destegi olarak GSYiH'nin sadece %1,1’i kadar pay

ayrilmistir.

Bu veriye gore Tlrkiye pandemi siirecinde yoksul {ilkelerden daha az payi halk igin ayirmistir.

Covid-19 pandemisi siirecinde yoksul ailelere yonelik yardimlar Aile Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanhgi
koordinasyonunda hikimet tarafindan ve

hikiimetten bagimsiz olarak yerel yonetimler Sosyal Koruma Kalkar"

tarafindan planlanmis ve uygulanmistir.

31.12.2020
Hikiimetin salgin stireciyle ilgili verileri toplumla Turk|ye Geneli Bheneopen | i1
seffaf bir sekilde paylasmadiklari gercegi Saglik FAZ1 2111.25 211,254,000
Bakanlig’'nin salginin epidemiyolojisine iliskin ve ~ Sosyal Destek Programi (Hane) | FAz2 | 2316010 | 2.316.010.000
. . . FAZ3 1.949.785 1.949.785.000
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig'nin g gize Veteriz Tirkiyem Hane | 2053282 | 2.053.282.000
sosyal yardim ve Odeneklerle ilgili detayh =
verilerin aciklanmamasinda kendisini Kisa Calisma Odenegi Calisan 3.582.455 23.371.396.99%4
¢ Nakdi Ucret Destegi Calisan 2.216.622 6.478.346.870
gostermistir. issizlik Odenedi Kisi 913.818 4.527.867.466
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig’nin Normallesme Destegi [ causan | 3183435 | 2461543960

#BirlikteBasaracagiz

31.12.2020 tarihli aciklamasina?® gére “Sosyal T°pla""l'5'

27 http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/Covid-19-Harcamalar%C4%B1-Raporu-OCAK-

2021.pdf
28 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakan-selcuk-sosyal-koruma-kalkani-kapsaminda-

yaptigimiz-yardimlarin-tutari-45-5-milyar-liraya-yaklasti/
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http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/Covid-19-Harcamalar%C4%B1-Raporu-OCAK-2021.pdf
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakan-selcuk-sosyal-koruma-kalkani-kapsaminda-yaptigimiz-yardimlarin-tutari-45-5-milyar-liraya-yaklasti/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakan-selcuk-sosyal-koruma-kalkani-kapsaminda-yaptigimiz-yardimlarin-tutari-45-5-milyar-liraya-yaklasti/

Destek Programi” kapsaminda “dizenli geliri olmayan, issiz olan ve her haneden bir kisi olmasi”
kosuluyla Fazl, Faz2, Faz3 ve “Biz Bize Yeteriz Turkiyem” kampanyasi kapsaminda toplanan ve
8.430.331 kisiye, kisi basi 1.000TL olmak lizere dagitilan sosyal destek miktari 8.430.331.000TL dir (8
milyar 430 milyon). Faz1-2-3 kategorilerinde yapilan yardimlarin farkli ailelere yapildig agiklanirken
“Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” kampanyasi kapsaminda yapilan yardimlarin da farkli ailelere mi yoksa
yardim alan diger ailelere mi yapildigi bilgisi kamuoyunda bulunmamaktadir. Bu ve benzeri yonlerden
yapilan sosyal destek yardimlari seffafliktan uzaktir.

S6z konusu destegin 6,4 milyar TL'si Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonundan ve 2 milyar TL'si ise
bagis kampanyasindan saglanmistir.

Aciklanan sosyal destek yardimlarinin 9 ayda ve belirtilen sayida aileye yapildigi belirtiimektedir. Bu
verilere gore pandemi siiresince yoksul bir haneye yapilan aylik destek miktari 111,10TL dir.

Merkezi iktidar bu siiregte isyerlerine 240 milyar liralik kaynak aktarirken yaklasik 8,4 milyon aileye ise
sadece 8,4milyar lira destek saglamistir.

Kisa Calisma Odenegi (KCO), Nakdi Ucret Destegi ve issizlik Odenegi ise issizlik Sigortasi Fonu’ndan
karsilanmaktadir. Bu fon ise iscilerin calistiklari donemlerde isci, isyeri ve devletin koydugu katkilarla
olusturulmus ve iscilere ait olan bir kaynaktir.

Bu nedenle, buradan yapilan 6demelerin pandemi sirecinde yoksullarin desteklenmesi olarak
sunulmasi dogru bir yaklasim degil ve gergegi yansitmamaktadir.

Diger taraftan Kisa Calisma Odenegi, Nakdi Ucret Destegi ve issizlik Odenegi kapsaminda yapilan
odemeler galisanlar igin aglik kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Calisanlar, Kisa Calisma Odenegi olarak calistiklari dénemde aldiklari maasin %60’in1, Nakdi Ucret
Destegi olarak Asgari Ucretin %40’in1 ve calistiklari dénemde aldiklari {icretlerinin %40’inI da issizlik
Odenegi olarak almaktadirlar.

Bu veriler hiikiimetin “Sosyal Koruma Programi” olarak duyurdugu destek kalemlerinin yoksullara
yonelik bir destek olmadigini, yoksullari aghga mahkum ettigini gostermektedir.

Yerel yénetimler tarafindan pandemi siirecinde yoksullara saglanan destekler konusunda istanbul ve
Ankara Bliylk Sehir Belediye’leri 6n plana ¢ikmistir.

Blylik sehir belediyelerinin blyik bir kisminin iktidar partisinde olmamasi, blyiik sehir belediyelerinin
yoksullar igin yUruttigi bircok calismanin iktidar partisinin engellemelerine maruz kalmasina neden

olmustur.

ilk engelleme, pandeminin baslangicinda 2020-Mart ayinda gerceklesti.



icisleri Bakanhg 81 ilin valiligine génderdigi genelgeyle istanbul, Ankara ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin yoksullarin ihtiyaglarini karsilamak igin halktan toplanan 15 milyon 250 bin liraya
bankalar tarafindan bloke konuldu.

Recep Tayyip Erdogan’in “devlet icinde devlet olmaz” aciklamasiyla baslayan sirecte;

Her giin binlerce yoksulun karnini doyurdugu Eskisehir Bliylksehir Belediyesi, Odunpazari Belediyesi
ve Antalya-Muratpasa Belediyesine ait as evlerinin hesaplarina pandemi siirecinde el konuldu.

istanbul, Mersin ve Adana gibi Biiyliksehir Belediyeleri'nin bedava ekmek dagitimi engellendi.

Merkezi iktidarin yoksullarin agliklari ve pandemiden korunmasi gerekliligini yok sayan engellemelerine
karsin yerel yonetimler pandemi siirecinde yoksullarin ihtiyaglarini karsilayacak bircok uygulamayi
hayata gegirmistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi;
v 250 bin maskeyi licretsiz dagitmistir.
v'10.715 gida kolisi ve 13.670 ahisveris karti yoksullara dagitilmistir.

v' Borcunu édeyemeyenlerin dogalgaz ve su kesintileri durdurulmus, kapali olan abonelikler ise
pandemi slirecinde yeniden agilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi;
v “lyilik Bulasicidir” kampanyasiyla 100bin kisinin bakkallara olan veresiye borcu silindi.
v Binlerce aileye gida ve nakit destegi saglandi.
v" Su borglarinin 6demesi ertelendi ve ddenmemis borcu olanlarin su kesintileri durduruldu.
v Ucretsiz maske dagitildi
v Ucretsiz ekmek dagitimi yapild.
V' Atik kdgit toplayicilara barinma ve gida yardimi yapildi.
v' Zincir marketlerle anlasilarak 65 yas ve lizere kisiler icin kurye hizmeti baslatildi.
v' Pazarcilarin ellerinde kalan triinler satin alinip ihtiyag sahiplerine dagitild.
izmir Biiyiiksehir Belediyesi;
v" 40 bin aileye 400’er TL nakdi yardim yapildi.

v' “Direnc Paketi” adiyla yoksullara yénelik gida destegi saglandi.



Sicak ¢orba ve ekmek dagitimi yapild.
Metro istasyonlarina halkin maskelere lcretsiz ulasabilecegi “Maskematik” konuldu

Salgin nedeniyle evde kalmak zorunda kalanlarin gida ihtiyaclarini kapilarinda karsilamak igin
‘Seyyar Pazar' olusturuldu.
118 bin 775 ¢ocuga st dagitildi

Geliri olmayan ve sokaga ¢cikamayan 65 yas Ustl yoksullar icin gida, sit ve hijyen paketleri
dagitild.

65 yas Usti 27 bin kisiye ulasilarak ihtiyaclari belirlendi.

Yardimda bulunmak isteyenlerin desteklerini iletebilecekleri “Halkin Bakkali” uygulamasi
baslatildi.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi;

v

v

v

v

10 bin kisiye nakdi destek saglandi.
Gida vb. ihtiyaclari karsilamak icin 100 bin koli yoksullara dagitildi.
Su faturalarinda %50 indirim yapildi.

500 bin Ucretsiz maske dagitildi.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi;

v

v

v

250 bin maske, 30 bin dezenfektan dagitildi
Asevlerinde Ucretsiz yemek dagitildi

Kirsalda yasayanlarin Gretimde sorun yasamamasi igin 2.5 milyondan fazla yerli tohum
dagitildi.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi;

v

v

v

Yoksullara yonelik et, yogurt, peynir vb. gida yardimlari yapildi.
Yoksullarin isinma ihtiyaglarini karsilamak i¢in odun ve kémur dagitimi yapildi.

Hasta bezi ve yoksul hastalar icin yatak dagitimi yapildi.

Antalya, Mugla, Mersin, Tekirdag ve Hatay Biiyiiksehir Belediyeleri

v

v

v

v

Yoksullara gida destegi saglandi,
Ucretsiz maske dagrtimi yapild,
Su faturalarinda 6teleme yapildi ve su kesintileri durduruldu,

Bebek bezi ve mama dagitimi yapildi.



6 Pandemi Déneminde Farkli Ulkelerde Yoksullara Yénelik Uygulanan
Politikalar

Turkiye orneginde oldugu gibi diger bircok llkede de salgina karsi aciklanan destek paketlerinden
blylik paylari sirketler almistir.

Bircok (ilke de iktidarlar tarafindan agiklanan ekonomi paketlerinde s6z konusu durum c¢ok aleni
sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Almanya 750 milyar avroluk bir ekonomik paket agiklamistir. Paket sirketlerin salgina karsi
dayaniklihklarini artirmayi amaclamis, ayrica ¢alisanlarin islerini kaybetmelerinin 6niine gegmek icin 10
milyar avro kaynak ayirmistir.

ingiltere’de hiikiimet toplamda 350 milyar sterlin biyikligiinde iki ekonomik paket agiklamistir. Bu
pakette kiiglik sirketlerin finansal olarak desteklenmesi, vergi ertelemeleri, kredi ve teminatlar yer
almistir. Sonraki pakette ise ¢alisanlarin maaslarinin %80’inin (Ust limit 2.500 sterlin) kamu tarafindan
o6denmesi uygulamasi ile KDV ve gelir vergisi ertelemeleri yer almistir.

italya’da hiikiimet 750 milyar avroluk bir ekonomik paket aciklamistir. Pakette kiiciik ve orta boy
sirketlere maddi yardimlar, istihdamin korunmasi icin destekler ve vatandaslarin vergi demelerinin
ertelenmesi ile ihracatin devam etmesine yonelik 6nlemler yer almistir.

ispanya’da hiikiimet 14 milyar avroluk bir paket aciklamis, sonrasinda 200 milyar avro tutarinda ilave
bir kurtarma paketi daha agiklamistir. Paketle isletmelere likidite ve 100 milyar avroluk kamu garantisi
saglanmistir.

Fransa’ da krizden etkilenen biyiik sirketlerin kamulastirilabilecegi agiklanmis, ayrica 45 milyar avroluk
harcama paketi aciklayan Fransa, ilave olarak sirketlere 300 milyar avroya kadar banka garantisi
saglamistir.

Q) INDEPENDENT

Brezilya’da hikiimet vyasanan krizle micadele
cercevesinde sirket vergilerini ertelemis, iscilerin kidem
tazminatina erisimini kolaylastirmis ve sosyal yardim
odemelerini artirmistir. Ekonomik paketin blyukligi ise
toplamda 30 milyar dolar olmustur

OECD, pandemiyle miicadelede yoksullarin ve salgina
karsi dayanaksiz kesimlerin desteklenmesine yonelik
uygulanan iyi uygulama o6rneklerini “COVID-19 ile
Miicadele: Kiiresel Cabaya Katkida Bulunmak”3° bashkh
raporla agikladi.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 860 bin aileye sagladigi nakit ve alisveris karti destegine de raporda
iyi uygulama ornegi olarak yer verildi.

2 https://setav.org/assets/uploads/2020/06/R163.pdf
30 https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126 126769-yen45847kf&title=Coronavirus-COVID-19-Cities-Policy-

Responses
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Nantes (Fransa)

Sehrin yesil alanlari, seralari, ortak bahgeleri veya bos yesil alanlari sebze bahcelerine donistirilmeye
baslanmistir. Bu planlama sonucunda sebze yetistirmek icin 25.000m2 alan hazirlanmis, bircok
toplumsal kesimin katihmiyla bu alanlarda yetistirilmesi planlanan 25 ton sebzenin salgin siirecinde
savunmasiz kesimlere ulastirilmasi hedeflenmistir.

Rotterdam (Hollanda)

20 milyon Euro tutarinda bir destek paketiyle yoksullar icin bagimsiz konut ve daha iyi yasam
kosullarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Milan (italya)

Dijital araclarin etkin kullanimiyla savunmasiz kisiler icin en uygun oOnlemlerin alinmasi
amaclanmaktadir.

Bu calismayla yerel yénetimlerin, STO’lerin, halkin, serbest calisanlarin ve toplumun diger kesimlerinin
katilimiyla yoksullar igin gida ve diger ihtiyaglarin karsilanmasi, market alisverislerinin yapilmasi
saglanmaktadir.

New Orleans (ABD)

Covid-19 krizinden agir sekilde etkilenen gé¢men iscilere acil mali yardim olarak 750.000 $ biitce
ayrilmistir.

Ayrilan bitceyle 500 aileye mali yardim yapilmasi hedeflenmektedir.

Ayrica New Orleans’ta Federal Acil Durum Yonetim Ajansi (FEMA) ile yerel ydnetim isbirligiyle salgina
karsi savunmasiz ve yoksullara yonelik yemek saglayan “Toplu Besleme Programi” baslatildi.

Viyana (Avusturya)

Viyana’da isglicli piyasasi lizerindeki etkisi nedeniyle COVID-19'dan ciddi sekilde etkilenen genglere
destek olmak amaciyla bir calisma baslatildi. Halihazirda bir isi olmayan 16.000'den fazla gencin
yararlanmasi 6ngérilen calisma icin 17 milyon avro kaynak ayrildi.



7 Sonug

Covid-19 pandemisinin yayllmasini engellemek icin alinan tedbirler, evde kal c¢agrilari ve salginin
yarattigi saghk riskinin etkileri her kisiyi ya da haneyi ayni sekilde etkilememistir. Var olan ekonomik
krizin yani sira pandeminin getirdigi yeni ve zor kosullar zaten gecinmekte glicllik yasayan bireyleri aclik
ve yoklukla bas basa birakmistir.

Diinya Bankasi** COVID-19 pandemisinin kiiresel ekonominin %5.2 kiiciilmesine neden olarak ikinci
Dinya Savasindan bu yana yasanan en derin ekonomik durgunluga neden olacagini, bu durumun da
asirt yoksullugun artisini hizlandiracagini belirtirken, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Anténio
Guterres®> COVID-19 pandemisine karsi simdi harekete gecilmezse diinyanin "hayal etmesi dahi giic
yikim ve aciyla" karsi karsiya kalacagi uyarisini yapmaktadir.

Evrensel insan Haklari Beyannamesi’'nde “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir” ilkesi kabul edilirken, BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklara iliskin S6zlesme; Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil
olmak lizere, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diizeyine sahip olma ve yasam kosullarini stirekli
gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler” kuralini benimsemistir.

Turkiye s6z konusu sdzlesmeyi 1949 yilinda onaylayarak bu hiikim dogrultusunda harekete gececegini,
gerekenleri yapacagini kabul etmis olmaktadir.

Asgari Ucret ve altinda geliri olan veya herhangi bir gelirden yoksun olan kisilerin ve ailelerin aglik
sinirinin altinda ve derin yoksulluk kosullarinda yasamalari, temel besinlere erisememesi devletin
sorumluluklarini yerine getirmedigini ve insan haklarini ihlal ettigini gostermektedir.

Pandemi doneminde yoksullarin temel besin Urinlerine erisebilmesini saglayacak ve hak ihlallerini
engelleyecek politika ve uygulamalar konusunda devletin lstlenmesi gereken sorumluluklar
bulunmaktadir ve 6zet olarak su sekildedir;

+ Temel besin drinlerinin ithalat yoluyla temin edilmesi fiyatlarin yiksek
olmasina ve yoksullar igin erisilemez olmasina neden olmaktadir. Bu sorunu
¢6zmek icin yerli Gretimin artirilmasi saglanmalidir.

+ Toplumu salgindan korumak igin ayrilan kaynaklarin paylasilmasinda 6ncelik
sirketlere degil halka ve yoksullara verilmelidir.

+ Yoksullarin saglkl ve insanca beslenmesini saglamak icin temel besin
Urlinlerinde slibvansiyon uygulanmahdir

+ Asgari Ucretin aglik sinirinin Gzerinde olmasi ve brit asgari Ucretten hicbir
kesinti yapilmamasi saglanmalidir.

31 https://turkey.un.org/tr/49027-dunya-bankasi-dogruladi-salgin-ikinci-dunya-savasindan-bu-yana-yasanan-en-derin-
ekonomik

32 https://turkey.un.org/tr/47721-guterres-uyardi-simdi-herekete-gecmezseniz-hayal-etmesi-guc-yikim-ve-aci-olabilir
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+ Kisa Calisma Odenegi (KCO), issizlik Odenegi ve Nakdi Ucret Desteginin ise
devam edilen donemde alinan licretle esit olmasi saglanmali veya aradaki fark
devlet tarafindan issizlik Odenegi Fonu disindan karsilanmalidir.

+ Pandemi oncesi donemde issiz olan yoksullara aclik sinirini asacak diizeyde
ayhk Nakdi Ucret Destegi saglanmalidir.

+ Nakdi Ucret Destegi hanede yasayan kisi sayisi gdzetilerek, hanedeki kisi basi
o6deme seklinde yapilmalidir.

+ Ekonomik gelirden yoksun veya asgari licret diizeyinde maas alanlara elektrik,
su ve dogalgaz licret alinmadan saglanmalidir.

+ COVID-19 pandemisi doneminde artan issizlik ve yoksulluk karsisinda sosyal
korumaya gereksinimi artanlar i¢in sosyal harcamalar artirilmalidir.

+ Cocuklu hanelerin ihtiyaclari gozetilerek bu aileler icin ek destekler ve
cocuklarin gereksinimlerini karsilayacak énlemler alinmalidir.

+ Yerel yonetimler pandemi siirecinde planlanan uygulamalara dahil edilmeli ve
merkezi bitceden bu kesimlere ek kaynaklar aktariimalidir.

Yoksullar normal zamanlarda insan onuruna yarasir bir yasam siirme hakkindan zaten mahrum
kalirken, pandemi siireci yoksullugu yoksullar icin pranga, zincir haline getirmistir.

Temel ihtiyaglarini dahi karsilama olanagindan mahrum kalanlarin salginla beraber, bu zincirlerinden
baska kaybedecek hicbir seyleri kalmamistir.
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE " AYLIK Kirmizi Et Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE " AYLIK Balik Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE " AYLIK Tereyagi Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE " AYLIK Zeytinyag: Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Yumurta Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Beyaz Peynir Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Kagar Peynir Tiiketimi

PANDEMIi ONCESINDE KASAR PEYNIR TUKETiIMI PANDEMIi SURECINDE KASAR PEYNIR TUKETimI

Ayda bir defa Ayda bir defa

15 giinde bir defa 15 giinde bir defa
Haftada 2-3 defa Haftada 2-3 defa
Haftada bir defa Haftada bir defa
Hergiin Hergiin

Hig Tiiketmiyorduk Hig Tiketmiyorduk




"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Tulum Peyniri Tiiketimi

Ayda bir defa

15 giinde bir defa

Haftada 2-3 defa

Haftada bir defa

Hergiin

Hig Tliketmiyorduk

PANDEMI ONCESINDE TULUM PEYNIRI TUKETiMI

PANDEMI ONCESINDE TULUM PEYNIRI TUKETIMI

Ayda bir defa

15 giinde bir defa

Haftada 2-3 defa

Haftada bir defa

Hergiin

Hig¢ Tuketmiyorduk

"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Bal Tiiketimi

Ayda bir defa

15 giinde bir defa

Haftada 2-3 defa

Haftada bir defa

Hergiin

Hig Tiiketmiyorduk

PANDEMi ONCESINDE BAL TUKETiMI

Ayda bir defa

15 giinde bir defa

Haftada 2-3 defa

Haftada bir defa

Hergiin

Hig Tuketmiyorduk

PANDEMi ONCESINDE BAL TUKETIMI




"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Regel Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Siit Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Ceviz Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Findik Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Kuru Uziim Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Fistik Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Kuru Fasulye Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Nohut Tiiketimi

Pandemi Oncesinde Nohut Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Piring Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Bulgur Tiiketimi
Pandemi Oncesinde Bulgur Tiketimi Pandemi Siirecinde Bulgur Tuketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Mercimek Tiiketimi

Pandemi Oncesinde Mercimek Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Barbunya Tiiketimi

Pandemi Oncesinde Barbunya Tiiketimi
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"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE " Meyve Tiiketimi

Pandemi Oncesinde Meyve Tiiketimi
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"PANDEMI ONCESINDE ve SURECINDE" Haftalik Satin Alinan Sebze Miktari

Pandemi Oncesinde Haftalik Satin Alinan Sebze Miktar

2 Kg'dan fazla _ 23,7
0,5 Kg'dan az _ 8,7

Satin Almiyorduk - 2,9

00 50 100 150 200 250 300 350 40,0 450

Pandemi Siirecinde Haftalik Satin Alinan Sebze Miktari

2 Kg'dan fazla - 4,6
Satin Almiyoruz - 5,8
0

0, 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0




"PANDEMi ONCESINDE ve SURECINDE" Haftalik Satin Alinan Meyve Miktari

Pandemi Oncesinde Haftalik Satin Alinan Meyve Miktari
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