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[1. YONETICI 6ZETi]

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 11 Mart tarihinde pandemi ilan edilen Coronaviriisii (Covid-19) salgininin
yayillmasini durdurmak igin devletler olagan hayat akisini sinirlayan kisitlamalar uygulamistir.

Bu kisitlamalar toplumun butintnin hayat akigini ve yasamini sekteye ugratan duzenlemeler olmustur.
Toplumun geneli igin sinirlayici ve kisitlayici olan bu 6nlemler olagan zamanlarda da hak ihlallerine ve ayrimei
uygulamalara maruz kalan dezavantajli kesimler i¢in daha agir sonuglar dogurmustur.

BM kalkinma Programi'nin (UNDP) “Pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicii en distk olan insanlari
ezebilecek g(]c;tedir”1 ifadesi, engelliler, kadinlar, yaslilar, cocuklar, evsizler, yoksullar, issizler ve glivencesiz
calisanlar, temel ihtiyag maddelerinden yoksun olanlar ve gégmen/milteciler gibi kesimlerin durumunu anlatan
onemli bir degerlendirmedir.

Pandemi, engelliler icin yagam hakki da dahil temel insan haklarindan mahrum kalma durumu yaratmaktadir. Bu
olaganusti duruma karsi toplumun geneli igin alinan tedbirler engellilerin hak mahrumiyetlerini telafi etmekte
yetersiz kalmakta hatta yeni hak ihlallerine ve ayrimci uygulamalara alan agmaktadir.

Pandemi kosullarinda engellilere yonelik uygulamalar engellilerin hak mahrumiyetlerini gidermenin 6tesinde
olagan zamanlardaki hak ihlali ve ayrimci uygulamalara yenilerini eklemis, ayrimciligin da dlizeyini artirmistir.
Covid-19 pandemisi, toplumun timUne yonelik tehditler igeriyor olsa da ¢evresel ve kurumsal etkenler, kamu
politikalari, hizmetlere erisememe, yoksulluk, issizlik, engellilige bagl kronik rahatsizliklar ve cinsiyete bagl
faktorler engellilerin salgindan daha fazla etkilenmelerine ve salginin psikolojik baskisini daha fazla
hissetmelerine neden olmaktadir.

COVID-19 Engellilik Haklari izleme (DRM) Koordinasyon Grubu, engellilere yénelik hak ihlallerine dair verilerin
yeni gelmeye basladigi ddnemde, “Kurumlarda Yasayan Engelli Kisilerin insan Haklarinin ihlaline Karsi Acil
Miidahale Cagrisi Yapiyor’2 baslikli agiklamasinda, “COVID-19'un yayilmasini kontrol etmek icin uygulanan
acil durum dnlemlerinin, engellilerin haklarina yonelik dnceden var olan ihlalleri hizlandirdigini gostermektedir.”
tespit ve uyarisini yapmaktadir.

“COVID-19 Pandemisinde Engellilerin Insan Haklar” calismasi, pandemi siirecinde engellilerin karsi karsiya
kaldiklar hak ihlallerini tespit etmek ve bu ihlallerin giderilmesi i¢in hiikimet ve diger devlet organlarinin
sorumluluklarini ortaya koymak amaciyla yapiimistir.

Calisma, 1 Agustos-1 Ekim tarihleri arasinda farkli engel gruplarindan 25 STO temsilcisi, 10 uzman ve
Uluslararasi Engelliler ittifaki'ndan (IDA) 1 temsilci ile yapilan gériismelerden elde edilen verilerin uluslararasi
insan haklari sozlesmeleri, uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin ve kuruluslarinin pandemi surecine 6zgu
aciklama, dnerive uyarilari esas alinarak degerlendirilmesiyle hazirlanmisgtir.

Engellilerin pandemi sUrecinde maruz kaldiklari zorluklarin ve mahrumiyetlerin kisisel sorunlardan ziyade hak
ihlali ve ayrimci uygulamalar oldugu ve hak ihlallerinin giderilmesi icin de devletin butin organlariyla sorumlu
oldugu anlayisi calismanin felsefesini olusturmaktadir.

1...https://lwww.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/coronavirus.html
2...https:/[covid-drm.org/en/statements/emergency-response




Devletlerin bu sorumlulugu, uluslararasi insan haklar sozlesmelerinde ve insan haklari mekanizmalarinin
aciklamalarinda agikga belirtiimektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin S6zlesme'nin 11 maddesinde * “silahli gatisma halleri, acil insani
durumlar ve dogal afetler de dahil olmak (izere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve givenliginin
saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklar hukuku dahil uluslararasi hukuk gergevesindeki
ylkamliiliiklerini yerine getirmek igin gerekli tiim tedbirler devietler tarafindan alinir’” denilerek hak ihlallerine kars!
onlemlerin devletin sorumlulugunda oldugu belirtilir.

3«

Trkiye Cumhuriyeti Devleti de s6z konusu s6zlesmeyi onaylayarak bu sorumlulugu kabul etmistir.

Calisma, engellilerin Covid-19 pandemisinde karsi karsiya kaldiklari insan haklari ihlallerini saglik, egitim,
ekonomi-istihdam, gunlik ihtiyaglarini karsilama ve bu konularda haklara erisilebilirlik konulari (izerinden
incelemistir.

Engelliler salginla ilgili bilgilendirmelere toplumun diger kesimleriyle esit sekilde erisememektedir. Bu durum
engellilerin salgin konusunda bilgi sahibi olup tedbir almalarini engellemektedir.

Pandemi slrecinde acil olmayan saglik hizmetlerinin sunumunun durdurulmasi ve bir¢ok engellinin hastane
ortaminda almasi gereken tedavi hizmetlerine erisememesi kronik rahatsizligi olan veya yasli engelliler, ilag,
enzim, kan takviyesi, fizik tedavi gibi hastane ortaminda alinmasi gereken tedavilerde aksamalara hatta hayati
tehlikelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Hastane mekanlarinin konumlari ve mimari yapilarinin engellilere uygun olmamasiyla birlikte hastanelere ulagimi
saglayan toplu tasima araglarinin erisilebilir olmamasi pandemi surecinde engellilerin saglik hizmetlerine
erisimini daha imkansiz hale getirmistir.

Hastanelerde isaret dili bilen personelin istihdam edilmemesi ve saglik calisanlarinin seffaf maske*
kullanmamasi isitme-konusma engellilerin saglik hizmetlerinden faydalanamamasi sonucunu dogurmustur.

Bu ayrimci uygulamalar engellilerin saglik hizmetlerine erisememesi, salgin karsisinda savunmasiz ve kirilgan
olmasi ve yagam haklarinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Pandemi engellileri saglik yoninden tehdit ederken, issizlik, yoksulluk, gelir kaybina ugramak, temel tiketim
urinlerindeki pahalilik, saglikli barinma hakkindan mahrum olmak gibi sosyo-ekonomik etkenler pandeminin
yarattigi tehdidin etkisini daha da artirmaktadir.

Ekonomi ve sosyal haklar konusundaki yoksunluk durumu engellilerin glndelik ihtiyaclarini ve 6z bakim
ihtiyaclarini kargilama safhasinda da etkisini gostermekte, engellilerin bu haklardan mahrum kalmasina neden
olmaktadir.

Engelliler olagan zamanlarda oldugu gibi pandemi doneminde de isten ¢ikariima veya ucretsiz izne ayriima
konusundailk sirada yer almiglardir.

2011 yihinda gergeklestirilen Nifus ve Konut Aragtirmasi'na gore en az bir engeli olan nufusun isgictne katiima
orani %22,1'dir.5 Pandemi kosullarinda bu oranin daha da agag cekildigi distintiliirse, engelli galisanlarin biyiik
cogunlugunun kayit disi ve gundelik islerde calistigi ve engellilerin yoksullukla karsi karsiya kaldig
degerlendirilmektedir.

3...https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.pdf
4...Seffaf Maske; isitme-konusma engellilerin dudak okuyarak iletisim kurmalarina olanak saglamaktadir.

Diger durumda isitme-konusma engelliler karsilarindakinin dudaklarini okuyamadigi igin iletisim kuramamaktadirlar.
5...https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/42250/istatistik-bulteni-2020-mart.pdf




Kayit disi veya kisa sureli caligmalarin yaygin olmasi ve engellilerin istihdam pratikleri ile kiyaslandiginda issizlik
sigortasindan yararlanma sartlarinin agir olmasi, engellilerin isten ¢ikarilma durumlarinda issizlik 6deneginden
veya (cretsiz izne cikarildiklarinda da Kisa Calisma Odeneginden (KCO) yararlanma imkanlarini ortadan
kaldirmaktadir.

UNICEF, “COVID-19 Salgininin Gocuklar Uzerindeki Etkileri”® baslikl politika rehberinde; “Covid-19 salginin
zararll etkileri esit bir sekilde dagilmis degil” degerlendirmesini yaparak ekonomik olanaksizliklarin kisileri
pandemiye karsl daha savunmasiz hale getirdigini belirtmektedir.

ABD'de yapilan bir calisma 7 UNICEF'in degerlendirmesini dogrulamaktadir. Arastirma, COVID-19 testinin pozitif
¢ikma olasihginin en dustk gelir grubundaki insanlarda yuzde 62, en yuksek gelir grubundaki insanlarda ise
yuzde 35 oldugunu tespit etmigtir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme® (CRPD) Engellilerin gogunlugunun yoksulluk kosullarinda yasadigi
ve yoksullugun engelliler iizerinde olumsuz etkiler yarattigini belirtmektedir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi 8ise toplumun savunmasiz ve yoksul kesimlerine
“..miimkiin olan en genis 6l¢lide koruma ve yardim saglanir’ ilkesini diizenlemis ve sdzlesmeye taraf devlet
olarak Turkiye de bunu kabul etmistir.

insan haklarina iliskin sézlesme ve diizenlemelerin uyari ve onerileri, engellilerin issizlik, sosyal giivenceden
yoksunluk, gelir kaybi ve yoksulluk gibi olumsuzluklarin da etkisiyle virlise karsi daha savunmasiz ve kirilgan
olduklarini teyit etmektedir.

Bu durum, engellileri salgina karsi savunmasiz birakan ve hak ihlalleri doguran sartlara ve olanaksizliklara kars!
devletin engellileri desteklemek sorumlulugunu artirmaktadir.

Pandemi siirecinde uzaktan egitim sistemi gorme ve isitme engelliler igin erisilebilir olmaktan uzakken, bu slreg
ozel gereksinimli, zihinsel engelli ve 6grenme giigliigii olan ¢ocuklar igin egitimin tatil edildigi anlamina
gelmektedir.

Evde egitim hizmetlerinin durdurulmus olmasi, normal dénemlerde okula gidemeyen ve evde egitim alan engelli
cocuklarin egitim hakkindan mahrum kalmalarina neden olmustur.

Bu engel gruplarinin yuz ytze egitim olanagindan mahrum kalmasi kisisel gelisimlerini telafisi imkéansiz sekilde
olumsuz etkilemektedir.

Ogrenme giicliigii cekenler, dzel egitim gereksinimi olanlar ve zihinsel engel grubundaki engelliler iin uzaktan
egitim uygulamasi ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.

llk-orta-lise diizeyinde Milli Egitim Bakanli§i'nin Egitim Biligim Ag1 (EBA) sistemi ve Universitelerin uzaktan
egitim platformlar Gzerinden yapilan egitimler ve Uretilen materyaller gérme ve isitme engelliler icin erisilebilir
olmayan format ve iceriklerde sunulmaktadir.

Olagan zamanlarda engelli 6grencilerle diger ogrenciler arasinda bulunan fark/agi pandemi dénemi
uygulamalariyla uguruma dontgmus durumdadir.

Erisilebilirlik konusu engelliler i¢in pandemi doneminde de ayrimci uygulamalarin en 6nemli kaynagi olmaya
devam etmigtir.

6...https://www.unicef.org/turkey/media/9881/file/COVID-19%20D%C3%B6neminin%20%C3%87ocuklar%20%C3%9
Czerindeki%20Etkilerine%20%C4%B01i%C5%9Fkin%20Politika%20Notu.pdf
7...https://www.nber.org/papers/w27019

8...http://www.unicankara.org.tr/doc pdf/metin134.pdf




Egitim ve saglik hizmetlerinin, kamusal mekanlarin, kaldirimlar-yollar-alt tst gegitlerin ve toplu tagima araclarinin
erigilebilir olmamasi, engellilerin pandemi doneminde de hizmetlere erigim, bagimsiz hareket etme ve ihtiyaglarini
karsilama konularinda zorluklar yagamalarina neden olmakta ve var olan durum engellilere yonelik ayrimci bir
uygulamaya donusmektedir.

Bagimsiz hareket edemeyen engelliler baskalarindan destek almak zorunda kalmis ve bu da viris bulagsma
ihtimalini artirarak engellilerin sagligini ve yagsam hakkini tehlikeye atmistir.

5378 sayil Engelliler Hakkinda Kanun'da mekanlarin ve toplu tagima araglarinin erigilebilirliginin saglanmasi igin
belirlenen ve surekli ertelenerek uzatilan “uyum stresi” TBMM'de yapilan dizenlemeyle pandemi kosullarinda 1
yil daha uzatiimigtir.

Hukumet “erigilebilirlik yil" ilan ettigi 2020 yilinda ve pandemi kosullarinda, mekanlarin ve toplu tasima
araclarinin erigilebilirligi igin gerekli sireyi 1 yil daha uzatmistir.

Bu sure uzatiminin diginda “2020 erisilebilirlik yilinda “erisilebilirlikle ilgili yapilan tek calisma “erigilebilirlik izleme
ve degerlendirme formlarinin” yenilenmesi olmustur.

Pandemi kosullarinda engellilerin maruz kaldiklari ayrimci ve hak mahrumiyeti doguran nedenlerin ortadan
kaldiriimasi icin hilklimet ve diger devlet organlarinin karsilamasi gereken sorumluluklari bulunmaktadir.

Bu sorumluluklar 6zet olarak sunlardir;
“** Engelliler iin ytiz yiize egitimin sartlarini olusturmak igin planiamalar yapiimalidir.
*** Uzaktan egitim uygulamasinin bittin engelli gruplari igin erisilebilirligi saglanmalidir.
*** Ozel egitim gereksinimi olan engellilere yiiz yiize egitim verilmesinin olanaklari yaratiimalidir.
*** Bilgisayar ve internete erisim olanag! olmayan engelli ¢ocuklarin bu ihtiyaci devlet tarafindan
kargilanmalidir.
*** Saglik Bakanhgi'nin salgin konusundaki anlik bilgilendirmelerinin bitin engelliler igin erisilebilir
olmasi saglanmalidir.
*** Salgina karsi alinan tedbirlere engellilerin erisebilmesi igin; isaret dili gevirili video, sesli betimleme,
buyk punto yazim gibi erisilebilirligi saglayacak yontemler kullaniimalidir.
“**Hastanelerin ve saglik hizmetlerinin buttn engelliler icin erisilebilir olmasi saglanmalidir.
*** Hastanelerde isaret dili bilen personel istihdam edilmeli, saglik¢ilarin seffaf maske kullanmasi
saglanmalidir.
*** Engellilerin saglik hizmeti alabilecegi “temiz hastane” uygulamasi hayata gegirilmelidir.
“**VirUsun tespiti ve tedavisinde engellilige bagl ayrimci uygulamalara izin veriimemelidir.
*** Pandemi donemi igin virlis bulasan, hayatini kaybeden, isten ¢ikarilan, egitime erisemeyen vb
konularda engellilige dayali veri analizi yapilmali ve sonuglar toplumla paylasiimalidir.
= Seffaf maske kullaniimasi konusunda farkindalik artirici calismalar yapilmali ve devlet seffaf maske
uretim ve dagitimini ustlenmelidir.
*** Engellilerin isten gikariimasi veya ucretsiz izne ayrilmasi yasaklanmalidir.
*** issizlik sigortasindan yararlanma sartlari engelliler igin yeniden diizenlenmelidir.
“**Yoksul, issiz ve sosyal glivenceden yoksun ailelere nakdi ve ayni destekler saglanmalidir.
“**Engelliayliklari artiriimalidir.
***Engelli ayliklarinin belirlenmesinde hane geliri kriteri kaldiriimalidir.
“** Engellilerin karsilamakta zorlandiklari temizlik, aligveris vb. gereksinimleri igin etkin ve planli kamusal
destekler saglanmalidir.
** Yagli, yatalak veya kendi ihtiyaglarini karsilayamayacak duzeyde engelli olanlara yardimci destek
hizmetleri saglanmalidir.




[2 - CALISMA HAKKINDA]

2.1, Arka Plan

Engelliler de dahil olmak tizere toplumsal yasamda dezavantajli durumda olan kesimler pandemi, salgin, afet ve
kriz durumlarina karsi daha savunmasiz ve kirilgan olmaktadirlar.

Engelli bireyler olagan zamanlarda toplumsal hayata dahil olma konusunda bir gok ayrimcilikla karsi kargiya
kalmakla beraber pandemi gibi olaganusti zamanlarda bu ayrimeilik ve hak ihlallerinin boyutu daha da artmakta,
engellilerle diger kisiler arasindaki ugurumu buyttmektedir.

BM Engelli Haklarina iligkin Sozlesme “acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak iizere risk
durumlarinda engellilerin korunmasi ve guvenliginin saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari
hukuku dahil uluslararasi hukuk cercevesindeki” onlemlerin devletler tarafindan alinmasi gerektigini
belirtmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi ise 4 Mayis 2020 tarihli “Kamusal Alanlar ve Covid-19
Rehberi'nde ? ise bu risk durumuna kars! “Devietler katilim ve geribildirim alanlari olugturmali ve kadinlar, yaglilar,
engelli bireyler de déahil olmak (izere en fazla risk altinda bulunan ve dislanmasi en muhtemel olan bireylere
ulagarak bu insanlarin politikalarin belilenmesine déhil oldugundan ve esit sartlarda katkida bulunabildiginden
emin olmalidir’ uyarisini yapmaktadir.

S6z konusu dnlemler engellileri acil durumlar karsisinda savunacak en énemli araglardir.

Sozlesmeye taraf devlet olarak Turkiye'yi de baglayan bu kesin hilkkme ragmen Ulusal Afet Miidahale Planinda’’
engellilere ve diger dezavantaijli kesimlere 6zgiilenmis acil durum planlari olusturulmamistir.

Engelliler, pandemi déneminin olaganustil sartlarina ek olarak kadinlik, gocukluk, yaslilik, kronik rahatsizlik,
LGBTI+, miilteci/gégmenlik gibi kesisimli 6znel durumlar, kamusal politikalarin diglayici tutumlari ve hizmetlerin
erisilebilirolmamasindan kaynakli coklu ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

insan haklari ihlaline neden olan bu goklu ayrimei durum Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP)
“pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicii en diisiik olan insanlari ezebilecek giictedir ! ” uyarisini
yapmasina neden olmaktadir.

2019 yili sonunda Cin'de ortaya ¢ikan ve kisa siirede diinya geneline yayilan ve Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO)
11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak kabul ettigi Covid-19 salgini toplumun timini hazirliksiz yakalamis,
olagan hayat pratiklerini degistirmis ve sinirlandirmistir.

Devletlerin salgini durdurmaya yonelik kisitlayici tedbirleri toplumun birgok kesiminin hak kayiplarina ugramasina
neden olmustur.

Engelli bireyler ise bu siregten toplumun diger kesimlerine gore daha fazla olumsuz etkilenmis, ugradiklari hak
ihlallerinin dUzeyi artmigtir.

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi'nin de belirttigi gibi 11"EngeIIi bir¢ok birey kendilerini virise maruz
kalmaya daha agik birakan ve enfekte olmalar durumunda daha agir semptomlar yasamalarina ve daha
yuksek olim oranlarina sebebiyet veren dnceden var olan saglik sorunlarina sahiptir.

9...https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/Kamusal-Alan-ve-Covid-19.pdf
10...https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2419/files/Afet Mud Pl ResmiG 20122013.pdf
11...https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-engelli-haklari.pdf
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COVID-19 krizi sirasinda gunlik hayatta destege ihtiyaci olan engelli bireyler kendilerini sokaga cikma
kisitlamalari nedeniyle tecrit edilmis bulmuslardir. Engelli bireyler ayni zamanda gegim ve gelir desteklerine,
cevrimici egitim turlerine ve siddete karsi korumaya erisimde ayrimcilik ve diger engellerle karsilasmaya da
devam etmektedir. Mahk(mlar ve evsiz veya yetersiz barinma imkanlari olan belirli engelli birey gruplari ise daha
yuksek risklerle karsi karsiyadir.”

Engelliler bu surecte; issizlik, yoksulluk, kamusal hizmetlere erigememe, temel tlketim Grlnlerindeki pahalilik,
siddet, hareket kisitlihigi, saglik hizmetlerine ve salginla ilgili bilgiye erisememek, egitim hizmetlerine erigememek,
psikolojik zorluklar, glndelik ihtiyaglarini gidermekte kisitliklar yasamak, mekanlarin ve toplu tagima araglarinin
erisilebilir olmamasindan dolay evlerde tecrit olmak veya disari giktiklarinda ise virts bulagma ihtimaline ragmen
bagskalarindan destek almak zorunda kalmak gibi sorunlar ve hak ihlalleriyle kargilagmistir.

Birgok engelli gundelik ihtiyaglarini kargilarken ev iginden veya ev disindan baskalarinin destegine ihtiyag
duymaktadir. Pandemi doneminde bu ihtiyacin kargilanmasi ya imkansizlagmakta ya da engelliler igin virlsun
bulagma ihtimaliye risk olugturmaktadir.

Engellilerin pandemi siirecinde toplumun diger kesimlerine gore daha fazla hak ihlallerine ugramasi hiikiimetlere
pandemiye yonelik uygulamalarda ayrimcilik yapmama ve engellilere 6zgilenmis hizmetler planlama gorevi
vermektedir.

BM Engelli Haklari Ozel Raportorii C. Devandas Aguilar “COVID-19 ile Miicadele Siirecinde Engelli Niifusa
Déniik Alinmasi Gereken Tedbirler”'? baslikl agiklamasinda “Sosyal mesafelenme ve kendi kendini izole etme
gibi sinirlayici 6nlemler, yemek, giyinmek ve 6z bakim igin baska insanlarin destegine ihtiya¢ duyan kisiler igin
imkansiz olabilir. Engellilerin yagsamlarini stirdiirebilmeleri agisindan bu destekler cok 6nemli ve devletlerin kriz
boyunca bu desteklerin strekliliginin saglanmasi igin ekstra sosyal koruma tedbirler almasi” gerektigini belirterek
hikumetlerin sorumluluklarint hatirlatmaktadir.

BM, Engellileri iceren Bir Covid-19 Yaniti Politika Ozeti belgesinde; engelli bireylerin olumsuzluklarla
karsilagsmamasi igin insan haklari temelli bir yaklagim takinmak gerektigi belirtilerek, “Pandemiye karsi alinacak
dnlemlerde engelli kisileri planlama ve uygulama aracilari olarak tiim galismalarin merkezine yerlestiriimesi
cagrisinda bulunmaktadir. Yapilan tim miidahalelerde kaynagtirma ve hedeflenen énlemlerin bir arada yer almasi
gereklidir.

Engelli bireyler temel hizmetler, sagligin korunmasi, tedavi olma, barinma, gelir saglama gibi herkesin ihtiyag
duydugu seylere ihtiyag duyar. Onlari sosyal hayata katilimlarini saglamanin yolu engellilige tiim plan ve
calismalarda yer vermekten geger” degerlendirmesini yapmaktadir.

Engellilerin ayrimciliga ugramamasi ve haklarinin ihlal edilmemesi igin Birlesmis Milletler, pandemiye karsi plan
ve uygulamalarda hukimetlerin ve devlet organlarinin agagida belirtilen 6 temel ilkeye uygun hareket etmesi
gerektigini ifade etmektedir.

12... https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/Covid-19 engelli nufusa donuk tedbirler v2.pdf
13... https://kasder.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/BM-ENGELL%C4%B0L %C4%B0K-VE-COVID-19-06.05.2020.pdf
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1. Pandemiye karsi alinacak tedbirlerde engellilige dayali dista birakmaya izin veriimemeli ve Ayrimcilik
Yasagiilkesine bagli kalinmalidir.

2. Engellilik durumuyla beraber kadin ve kiz cocugu, gocuk, yasli, miilteci/gdgmen, LGBTi+, hapiste olma,
farkli etnik kimlikten olma durumlarinin Kesisimsel ayrimciliga yol acabilecegi politikalar olusturulurken
g6z onunde bulundurulmalidir.

3. Salginla ilgili bilgi de dahil olmak Uzere saglik hizmetleri, egitim, kamusal hizmetler, mekanlar, toplu
tasima araglari ve sosyal ¢evrenin engelliler igin sinirlayici ve kisitlayici olmasinin 6niine gegilmeli ve
butdn hizmetlerin Erigilebilir olmasi saglanmalidir.

4. Engelliler ve temsilcisi kuruluglarin, pandemiye karsi alinacak onlemlerin planlama ve uygulama
asamalarina Katihmi saglanmalidir. Kendileri hakkinda verilecek kararlarda s6z sahibi olmalidirlar.

5. Kamu otoritesi pandemiye karsi gelistirdigi tedbirler ve sonuglari hakkinda engellilere ve tim topluma
Hesap Verilebilmelidir.

6. Engellilik, cinsiyet, yaslilik, cocuk vb durumlara gore Verisel Goziimleme yapilmali ve ayristiriimis veriler
toplumla paylagiimalidir.

Calisma, pandemi strecinde engellilerin karsi karsiya kaldigi hak ihlalleri ve ayrimci uygulamalara karsl
uluslararasi insan haklari sozlesmeleri ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin degerlendirmelerini esas
alan bir arka plana sahiptir.

2.2.  Caligmanin Amaci

Calisma, Covid-19 pandemisinde engellilerin maruz kaldiklari hak ihlalleri ve ayrimci uygulamalari uluslararasi
insan haklarl sozlesmeleri ve insan haklari mekanizmalarinin pandemi sireciyle ilgili yaptigi oneri, uyari ve
kararlari gercevesinde irdelemek ve hak ihlalleriyle ilgili hlikiimet ve diger devlet organlarinin sorumluluklarini
belirlemek amaciyla yapiimistir.

2.3. CaligmaninYontemi
Calisma faaliyetleri olarak oncelikle, masa bagi arastirmasi yurutilerek engelli haklarinin uluslararasi insan
haklari hukuku baglamindaki dayanaklari ile uluslararasi insan haklari kuruluglarinin COVID-19 salgini ve

engellilerle ilgili yayimladigi agiklama, tavsiye ve rehberler incelenmistir.

Calisma kapsaminda engelli haklari alaninda ¢alisan uzmanlar, STO temsilcileri ve Uluslararasi Engelliler ittifaki
(IDA)ile odak grup gortsmeleri gerceklestirilmistir.

Odak grup gériismelerinden elde edilen veriler BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme ve diger uluslararasl insan
haklari s6zlesmeleri ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin, kuruluglarinin (BM, Dunya Saglik Orgtd,
Diinya Bankasi, UNICEF, IDA, ILO vb.) agiklama ve 6nerileriyle degerlendirilerek analiz edilmistir.

Engellilerin kargi karsiya kaldiklari hak ihlalleri konusunda, uluslararasi belgeler isiginda hikiumetin ve diger
devlet organlarinin sorumluluklari belirlenmis ve bu sorumluluklar dogrultusunda éneriler hazirlanmistir.

Calisma kapsamindaizlenen yontemler su sekilde gerceklesmistir;
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2.3.1. Hazirhk Agamasi

Engellilerin maruz kaldiklari hak ihlallerinin, ayrimci uygulamalarin ve zorluklarin belilenmesi igin odak grup

gorusmesi yapilacak 5 farkli engel grubundan (gorme engelli, isitme-konusma engelli, zihinsel engelli, ortopedik
engelli, nadir hastaliklar grubu) 25 STO belirlenmigtir.

Engelli haklari alaninda ¢alisan 5 kadin 5 erkek uzmanla odak grup gorusmesi yapmak igin isimler belirlenmistir.
Uluslararasi Engelliler ittifaki (IDA) ile online gériismenin planlamasi yapilmistir.

2.3.2. UygulamaAsamasi

Calismaninuygulama asamasinda;
5farkliengel grubundan toplam 25 STO ile engel gruplarina ayrilarak online odak grup gortismeleri yapiimistir.

Calisma kapsaminda odak grup toplantisi yapilan STO'ler sunlardir;

isitme-Konusma Engelli Grubu STO'leri

1- Anadolu Sessiz Umutlar Dernegi (Ankara)

2- Isitme Engelliler ve Aileleri Dernegi (istanbul)

3- Ankara Sagr ve isaret Dili Dernegi (Ankara)

4- Van sitme Engelliler Spor Kuliibii Dernegi (Van)
5- Samsun Engelliler federasyonu (Samsun)

Gorme Engelli Grubu STO'leri

1. Egitimde Gorme Engelliler Dernegi-EGED
2. Antalya Beyaz Baston Dernegi

3. Alti Nokta korler Dernegi Canakkale Subesi
4. Uygar Gorme Engelliler Dernegi

5. Turkiye Korler Federasyonu

Bedensel/Ortopedik Engelli Grubu STO'leri

1. Kars Dolunay Egitim Kultur Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi
2. Saruhanlh Engelliler Dernegi

3. TUrkiye Sakatlar Dernegi Antalya Subesi

4. Ortopedik Engelliler Dayanisma Dernegi
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Nadir Hastaliklar Grubu STO'leri

1. Spina Bifida Dernegi Ankara Subesi

2. Tiirkiye Kas Hastaliklari Dernegi izmir Subesi

3. SMA Hastaligiyla Micadele Dernegi (Eskisehir)

4. Kistik Fibrozis Dernegi (istanbul)

5. Mukopolisakkaridoz (MPS) ve Benzeri Lizozomal Depo Hastaliklar Demegi (MPS LH) (istanbul)
6. Talasemi ve Losemi Dernegi (Kayseri)

Engelli haklarialaninda galisan 5 kadin ve 5 erkek uzmanla 2'ser kisi seklinde odak grup gorismesi yapilmistir.
STO'lerle yapilan goriismelerden ortaya cikan veriler ve uzmanlarin hazirlik yapmasi igin hazirlanan sorular
uzman odak grup gorugmesi oncesinde uzmanlarla paylasiimig ve uzmanlarin hazirlik yapmalari saglanmistir.

Uluslararasi Engelliler ittifaki (IDA) ile online yapilan gériismeye ¢alisma adina 2 uzman ve ingilizce-Tiirkge geviri
yapacak 1 gorevli katiimistir.

Goriismeye IDA'yi temsilen Cenevre'den IDA insan Haklari Gorevlisi Eleonara Guzzi katiimistrr.
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STO'lerle yapilan odak grup toplantilarinda, engellilerin pandemi siirecinde karsi karsiya kaldiklari zorluklar ve
hak ihlaline neden olan uygulamalara dair bilgiler derlenmistir. Toplantilar ayni zamanda yerelden bilgilerin
toplandigi biriglevsellik gormustur.

Uzmanlarla yapilan odak grup gorismelerinde engellilerin pandemi surecinde karsilastiklari uygulamalarin ve
zorluklarin insan haklari ihlali yoninden degerlendirmesi yapiimis ve s6z konusu ihlalleri engellemek igin
yapllmasi gerekenler, devletin sorumluluklari konulari gortgulmustur.

IDA temsilcisi Eleonara Guzzi'den pandemi siirecinde engelli haklari konusunda farkli tlkelerdeki durum ve iyi
uygulama oérnekleri hakkinda bilgi alinmigtir.

2.3.3. RaporlamaAsamasi

Covid-19 pandemisi siirecinde engellilerin maruz kaldiklari zorluklar, hak ihlalleri ve ayrimci uygulamalarin tasnif
ve degerlendirmesi, politika dnerileri farkli hak alanlarina gére bolimlere ayrilarak rapor olusturulmustur.

Raporun olusturulmasinda hak alanlari saglik, ekonomi/yoksulluk-istihdam, egitim, glindelik ihtiyaglar ve 6z
bakimihtiyacinin karsilanmasi seklinde bolumlere ayrilmistir.

S6z konusu hak alanlari, pandemi siirecinde engellilerin sagliklarini koruma ve insanca yasam olanagina sahip
olmalari igin gerekli asgari gereklilikler olarak degerlendirilmis ve ayrica odak goriismelerinde dne ¢ikmis konular
uzerinden belirlenmistir.

llgili hak alanlarinin raporlanmasinda sirali olarak 4 asama izlenmistir;

1- STO'ler ve uzmanlarla yapilan gériismelerde tespit edilen hak ihlalleri ve ayrimei uygulamalarin
belirlenmesi,

2. Belirlenen hak ihlalleri ve ayrimci uygulamalarin uluslararasi sézlesmelerle degerlendiriimesi,

3. Uluslararasi insan haklari mekanizmalarininilgili hak inlalleriyle ilgili agiklama, 6neri ve kararlari,

4. HikUmet ve diger devlet organlarinin sorumluluklari, almasi gereken tedbirler ve dnerileri listelenmesi.

2.4 Etik Cergeve

Calisma, BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesme'nin (CRPD) genel ruhunu olusturan engellilerin tistiin yarari,
engellilerin insan haklarinin korunmasi ve engellilere yonelik ayrimeilik yasagi ilkeleri dogrultusunda ve bu ilkeler
gozetilerek hazirlanmigtir,

Calismanin etik gergevesi olusturulurken BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme'nin “istatistikler ve veri toplama”
baslikl 31. maddesinde belirtilen “Istatistiklerin toplanmasi ve kullaniminda insan haklan, temel 6zgiirliikler
ve etik ilkelerin korunmasi konularindaki uluslararasi diizeyde kabul edilen normlara uygunluk
aranmalidir.” hikmu dogrultusunda hareket edilmigtir.

Calismanin bitin agamalarinda;

*Kisiye Sayg (Ozerklik)

*Yararlihk

* Zarar \ermeme

*Adalet

*Butunluk ve Durdstluk

iIkelerine bagli kalinarak hareket edilmistir.
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2.5. Caligmanin Barindirdigi Riskler

Engelli haklari alaninda yasanan sorun, ayrimci uygulama ve hak ihlalleri STO temsilcileri ve uzmanlarin
aktarimlarindan ve basina yansiyan haberler izlenerek tespit edilmigtir.

Katilimcilarin aktarimlarinin kisisel tecribelerden olugma ihtimali olmakla beraber, farkli engel gruplarinda
yasanan hak ihlallerinin birgogunun kesisimsel olmasi kisilerin aktarimlarinin tekil deneyimler olmadigini teyit
etmektedir.

Bu gerceklik raporda irdelenen hak ihlallerinin yaygin ve incelemeye deger oldugunu gostermektedir.

Ayrica, calismaya katilan STO temsilcilerinin ve engelli haklari alaninda faaliyet gdsteren uzmanlarin
aktarimlarinin diger katimcilar tarafindan da degerlendiriimesi saglanarak hak ihlallerinin ve yasanan
magduriyetlerin gergekligi ve yayginligi teyit edilmigtir.

3.COVID-19 Pandemisinde Engellilerin insan Haklari

Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO) corona salginini 11 Mart tarihinde pandemi "*° ilan etmesi '° biitiin devletlerin
salgini acil durum kapsaminda degerlendirmelerini saglamistir. Ancak, Covid-19 pandemisi toplumun blytk
cogunlugunu hazirliksiz, gligsiiz ve salgina karsi savunmasiz yakalamistir.

Toplum, ekonomik olanaksizliklar ve yoksulluk, issizlik, saglik hizmetlerine erisememe, sosyal glivenceden
yoksun olma, salgin ve pandemi konusunda bilgi sahibi olmama gibi birgok yonden pandemiye karsi savunmasiz
ve glicsiiz yakalanmistir.

UNICEF, “COVID-19 Salgininin Gocuklar Uzerindeki Etkileri” baslikli politika rehberinde; “Covid-19 salginin
zararli etkileri egit bir sekilde dagilmis degil” tespitini yapmaktadir.

Bu degerlendirme cocuklar gibi toplumun diger dezavantajli kesimlerinin Covid-19 pandemisinden daha fazla
etkilenecekleri anlamina gelmektedir.

Pandemi, toplumsal olarak dezavantajli durumda olan engelliler, kadinlar, ocuklar, yaslilar, hastalar, LGBTi+,
multeci ve siginmacilar gibi yurtsuzlar, agir is kosullarinda ve giivencesiz ¢alisanlari saglik, ekonomi, egitim,
temelihtiyaclarin kargilanmasi, barinma vb haklarinihlali agisindan goklu ve daha fazla etkilemektedir.

Corona salgininin DSO tarafindan pandemi ilan edilmesiyle beraber salgin toplumun biitiinii igin “acil durum” hali
yaratmistir.

14...Pandemi: Diinyada birden fazla tlkede veya kitada, ¢ok genis bir alanda yayilan ve etkisini gésteren salgin hastaliklardir.

15...https://tr.wikipedia.org/wiki/Pandemi
16...https://haber.sol.org.tr/dunya/dso-koronavirus-icin-pandemi-ilan-etti-282405
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Salginin dinya élgeginde yayginlik kazanmasiyla beraber COVID-19 pandemisi, Birlesmis Milletler Engelli
Haklarina lliskin Sézlesme'in 11.maddesi baglaminda engelliler igin “risk durumlari ve insani acil risk
durumlari” kapsaminda degerlendirilmektedir.

Pandemiden korunmak igin engellilerin alacagi onlemler yadsinmamakla beraber pandeminin engelliler Gzerinde
yaratacag etkiyi belirleyen asil faktor hiikiimet ve devletin diger yetkili organlarinin sorumluluklarini yerine getirip
getirmeme durumlaridr.

T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlgi tarafindan hazirlanan “Turkiye Afet Miidahale Plani'nda
(TAMP);

Acil durum; “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olugturdugu kriz hali”,

Afet; “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylardir.”

Ayni Belgede Miidahale ;“Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, gtivenlik, mal ve gevre
koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yénelik galismalardir.”

Olarak tanimlanmaktadir.

Trkiye'de acil durum ve afetlere karsi “planlama, miidahale ve iyilestirme” olarak tanimlanan “risk azaltma”
yonetimi konusunda yetkili ve koordinator kurulus T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi'dir

AFAD'in misyonu “Afetlere direngli toplum olusturmak” olarak tanimlanmustir.
AFAD tarafindan hazirlanan Tuirkiye Afet Miidahale Plani'nin (TAMP) hedefleri su sekilde 6zetlenmektedir; '’
*Hayat kurtarmak

*Kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa surede normale dondirmek
*Miudahale galigmalarini hizli ve planli bir sekilde gergeklestirmek

*Halk sagligini korumak ve sirdirmek

*Mulkiyet, cevre ve kultirel mirasi korumak

*Ekonomik ve sosyal kayiplari azaltmak

* Ikincil afetleri 5nlemek ya da etkilerini azaltmak

*Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak

BM Engelli Haklarina lliskin Sézlesme 'de risk ve acil durumlar igin; “Taraf Devietler silahli gatisma halleri, acil
insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak (zere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku dahil uluslararasi hukuk gergevesindeki
yikamliliiklerini yerine getirmek igin gerekli tim tedbirleri alir” hikmU konulmus ve bu sorumluluk Turkiye
tarafindan da kabul edilmistir.

17... https://cdn2.beun.edu.tr/imid/eqitim/turkiye-afet-mudahale-plani-ve-kurumlarda-uygulama.pdf
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Acil durum hallerinden sorumlu kurum olan AFAD'in “Afetlere direngli toplum olusturmak” misyonu sézlesmenin
ruhuna uygun bir yaklagimdir.

Ancak;

Birincisi, afetlere karsi direngli toplum olusturma misyonunda, farkliliklari bulunan toplumsal kesimler ve 6zel
olarak engellilere 6zgulenmis bir politika bulunmamaktadir.

Ikincisi, uygulamada engelliler afet, salgin, risk vb. durumlara kars: giclendirilmedigi gibi pandemi stirecinde yeni
birgok hak ihlalinin yasandigi bir durum ortaya gikmaktadir.

Fiili durum agisindan Tiirkiye, Engelli Haklarina lliskin Sézlesme'nin acil durumla ilgili 11.maddesini ihlal etmistir
ve ihlal etme durumu hala devam etmektedir.

Engelliler, Tiirkiye Afet Miidahale Plani'nin hayat kurtarmak, kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa
stirede normale dondlrmek, halk sagligini korumak ve stirdiirmek, ekonomik ve sosyal kayiplari azaltmak, ikincil
afetleri dnlemek ya da etkilerini azaltmak, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak gibi hedeflerinden pandemi
stirecinde faydalanamamislardir.

“Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yt’>netme|igi”18 ve “Turkiye Afet Mlidahale Plani’nda engelliler ve
engellilere 6zgulenmis planlar kendisine yer bulamamistir.

“COVID-19 salgini, engelli insanlarin yasamlari icin bir tehdit olusturuyor. COVID-19, toplumumuzda ¢ok etkili

oluyor, engelli kisilere yonelik tarihsel ve yapisal ayrimciligi besliyor ve derinlestiriyor. Sosyal bakim kurumlari,
huzurevleri ve psikiyatri tesisleri, engellilerin genellikle hastaneye yatirildigi veya kendi iradeleri diginda
alikonuldugu yerler, bazi Ulkelerdeki olumlerin yarisini olusturan pandeminin sicak noktalari haline geldi.
Diinyanin dort bir yanindaki hiiktimetler, tim COVID-19 yanitlarinin erisilebilir ve engellileri kapsayici oldugunu
garanti etmekicin hizli hareket etmelidir.”19ag|klamasmda bulunan Engelli Haklari BM Ozel Raportorii Catalina
Devandas Aguilar, devletlerin sorumlulugunun engelliler igin yasam hakkini ilgilendiren bir durum oldugunu
vurgulamaktadir.

Covid-19 pandemisinin 60 yas Usttindekiler ve kronik rahatsizli§i olanlar igin daha ciddi riskler barindirdigi Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan da teyit edilmektedir.

Birlesmis Milletler “Politika Ozeti: Engellileri ieren Bir Covid-19 Yaniti” belgesinde 60 yas ve iizerindeki
yaslilarin yaklasik %46'sinin engelli oldugunu belirtmektedir.

Ayrica engelli bireylerin engellilige bagl kronik rahatsizliklarinin olma olasiligi da yuksekdir.
Engellilerin kamusal hizmetlere erisememe, issizlik, yoksulluk, viriise daha fazla maruz kalma ihtimali, giindelik

ihtiyaclari karsilamakta gticliik gekme gibi zorluklar haricinde yaslilik ve kronik rahatsizlik durumlari engellileri
Covid-19 pandemsinde en riskli kesimlerden birisi haline getirmektedir.

18...https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20135703&MevzuatTur=3&MevzuatTertip=5
19...https://covid-drm.org/endorsements#united-nations-2
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Politika yapicilar diglanmaya neden olan olasi nedenlere kargi onlem alma konusunda dogrudan sorumludurlar 2°
Hukumetlerin ve devletin diger organlarinin toplumun butinunin saghgini ve Ustin cikarini gozeten bir
yaklagimla, kimsenin geride kalmadiginin saglandigi politikalar olugturmasi ve planlamalar yapmasi
gerekmektedir.

Normal zamanlarda da toplumsal hayata katilim konusunda dezavantajlar yasayan ve kamusal hizmetlere
erisemeyen engelli bireylerin pandemi sirecinde daha fazla magduriyet yasayacaklar vakiadir. Pandemi
kosullarinin engelliler igin yeni ayrimciliklar ve hak ihlalleri yaratmasini engellemek igin devletin engellilere
ozgulenmis politikalar ve kamusal hizmetler olusturmasi gerekmektedir.

Devlet tarafindan gerekli tedbirler alinmadigi durumda pandeminin engelliler igin toplumsal hayattan dislanma ve
yasam hakkinin ihlal edilmesi gibi ciddi sonuglar dogurma intimali yuksektir.

BM Nufus Fonu (UNPA) bu riski dngdrerek; “Hak ihlalleri konusunda 6zellikle de yoksullar, engelliler, yerli halklar,

lilke iginde yerinden edilmis kisiler veya miilteciler, LGBTi+ bireyler, birden fazla ve kesisen ayrimeilik tirdiyle kars!
karsiya kalan kisiler de dahil olmak tizere diglanan gruplara odaklaniimalidir.” 21 Onerisinde bulunmaktadir.

3.1. Saghk Hakki

Covid-19 salgininin, toplumdaki tim kesimlerin yagam hakkina yonelik bir risk oldugu ve bu nedenle de pandemi

ilan edildigi Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan belirtiimektedir. DSO tarafindan agiklanan verilere gore 2

235 llkede Covid-19 virisiine yakalanan ve enfekte olan kisi sayisi 36 milyonu, hayatini kaybeden kisi sayisi ise 1
milyonu ge¢mis durumdadir.

»23

Tlrkiye'de agiklanan verilerin tartismali olmasiyla beraber resmi verilere gore “hasta sayisi”™™ 335bin, hayatini

kaybeden kisi sayisi ise 11 Ekim itibariyle 8.837'dir.

Aciklanan verilerin toplumun bilgiye erisim hakki agisindan gergegi yansitma yukimluligu bulunmakla beraber
resmi verilere gore dahi Covid-19 pandemisi toplumun batun kesimleri igin saglik yonunden risk olugturmaya
devam etmektedir.

Engelliler, kadinlar, gocuklar, yaslilar, hastalar, LGBTi+, miilteci ve siginmaci gibi yurtsuzlar, agir is kosullarinda
ve guvencesiz galisanlar toplumun diger kesimlerine gére covid-19 pandemisinin saglik yontinden yarattigi riski
daha fazla hissetmektedirler.

Engellilerin ylizeyler ve diger insanlarla temas ihtimalinin ylksek olmasi, bazi engel grubundakilerin refakatgi
destegine ihtiya¢c duymasi, zorunlu olarak saglik sunucularinda tedavi hizmeti almasi gereken bazi engel
gruplarinin sik sik hastanelere gitmek zorunda kalmasi, 6zellikle zihinsel engel grubundakilerin énlemler alma
konusunda diger insanlara gore daha isteksiz olmasi, engellilerde kronik rahatsizliklarin olma ihtimalinin
yuksek olmasi, 60 yas Ustl yaslilarin yarisina yakininin engelli olmasi gibi etkenler pandeminin engelliler iin
saglik yonlnden daha fazla riskler barindirmasina neden olmaktadir.

20...https://pdfs.semanticscholar.org/1eb1/99253ce01a8f1b07dbb8ccc0445ad99efd2a.pdf
21...https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-9 A Gender Lens Guidance Note Turkish.pdf
22...https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

23...Saglik Bakani'nin aciklama ve tarifine gore hasta sayisi; test sonucu pozitif gikan, belirti gésteren ve hastanede tedavi
edilen kisileri kapsamaktadir.
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Calisma kapsaminda, Sivil Toplum Orgiitii (STO) temsilcileriyle yapilan odak grup toplantilarinda farkli engel
gruplarinin saglik alaninda karsilastiklari hak ihlalleri su sekildedir;
* [sitme engellilerin saglik konusunda yasadiklar sorunlar;

* Saglik hizmetlerinde isaret dili personeli istihdam edilmemesi ve bundan dolayi isitme engellilerin saglik
hizmetlerinden faydalanamamasi

* Saglik calisanlarinin seffaf olmayan maske kullanmasindan dolayi isitme-konusma engellilerin dudak
okuyamamasi ve doktorlar ve diger saglik personeliyle iletisim kuramamasi,

* Bilgilendirmelerin erisilebilir oilmamasindan dolayi isitme-konusma engellilerin giinlik/anlik bilgilere ya
erisememesi veya geg erismesi,

* Kamu spotlari ve reklamlarin birgogunda isaret dili tercime yapiimamasi,

* Evde kalma uygulamasinin 0zellikle 65 yas ustlindekilerde psikolojik sorunlara neden olmasi,

*** Gorme engellilerin saglik konusunda yasadiklar sorunlar;
* Saglik Bakanliginin Hayat Eve Sigar (HES) uygulamasinin ve risk haritasinin erigilebilir olmamasi

* Kisilere ve nesnelere temas zorunlulugunun devam etmesi ve virisiin bulagma ihtimalinin ylksek olmasi

*** Nadir hastaliklar grubundaki engellilerin saglik konusunda yasadiklari sorunlar;

* Dovize bagli ilag katki payinin artmasi,

* Engellilerin Universite ve devlet hastanelerine kabul ediimemesi ve 6zel hastanelere gitmek zorunda kalmasi,
* Kas hastalari igin fizik tedavi hizmetlerinin durmus olmasi,

* Medikal malzemelere erigimin zorlagsmasi,

* llag, enzim, kan takviyesi gibi hastane ortaminda alinmasi gereken hizmetlerin kesintiye ugramasi,

* Kistik Fibrozis hastalarinin tedavisi igin hayati ama pahali olan Trikafta ilacinin geri 6demeye alinmasi igin
yapilan ¢agrilara hiikiimet ve SGK tarafindan cevap veriimemesi,

* Mukopolisakkaridoz ve Benzeri Lizozomal Depo Hastalar (MPS LH) viicutta eksik olan enzimi hastane
ortaminda damardan almalari gerekmektedir. Bu saglik hizmetinden faydalanilamamasinin hastalar igin ciddi
riskler dogurmasi,
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* Saglik Bakanligi'nin evde enzim verilme tedavi hizmetinin bulunmamasi,

* Hastanelerde hizmet veriimemesinden dolayi Nadir Hastalik grubundaki birgok hastanin evlerinde Ucretl,
o0zel tedavi almak zorunda kalmalari ve ekonomik imkani olmayan hastalarin bu hizmeti alamamalari ve
yasamlarinin tehlikeye girmesi,

* Hastanede kan takviyesi almak zorunda olan talasemi ve I6semi hastalarinin riskli ortamlarda hizmet almak
zorunda kalmasi,

* Takviye kan bulmakta zorluklar yaganmasi,

* Corona testi pozitif ¢ikan engellilerin ailelerine test yapiimamasi.

*** Bedensel/ortopedik engellilerin saghk konusunda yasadiklar sorunlar;

* Fizik tedavi hizmetlerinin yapilmamasi,

* Hareketsizligin kilo almaya neden olmasi,

* Engellilere yonelik fiziksel aktivite-egzersiz videolari, bilgilendirmelerinin yapiimamasi.
*** Zihinsel engellilerin saglik konusunda yasadiklan sorunlar;

* Zihinsel engelli gocuklarda saldirganlik ve siddetin baglamasi,

* Yalniz annelerin zihinsel engelli cocuklarin temizlik vb. ihtiyacini kargilamakta zorlanmasi ve destek
alamamasi,

* Obezitenin artmasi,
* Yatalak gocuklarda yara vb. sorunlarin baglamasi

ar uygun olmamasina ragmen 6zel rehabilita erkezlerinin para kazanma istegi alismaya
* Sartl Imamasina 0zel rehabilitasyon merkezI ara kazanma istegiyle calism
baglamasi,

* Sereblal Palsi'li gocuklarda hareketsizlikten dolayr Hemoroid (basur) vb sorunlarin ortaya ¢ikmasi,

* Ailelere psikolojik destek verilmemesi.

Kiiresel 8lgekte engelli haklar savunuculugu yapan Uluslararasi Engelliler ittifaki (IDA) Covid-19 siirecinde
engellilere yonelik ayrimer uygulamalari su sekilde 6zetlemektedir; 24

***Engellilerin COVID-19 salginindan orantisiz bir sekilde etkilenmesi,

24...https://www.internationaldisabilityalliance.org/discrimination-covid19
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*** Olumsuz tutumlar, engelli kisilerin kritik saglik hizmeti alma konusunda genellikle daha az 6ncelikli
olarak gorilmesi veya yasamlarinin engelsiz kisilerin yagamlarindan daha az degerli gortimesi,

*** Pek ¢cok durumda, COVID-19 saglik miidahalelerinin, engelli kisilerin diger saglik hizmetlerine
erisimini engellemesi,

“** Engelli kadinlar ve kiz gocuklarinin cinsel saglik ve treme sagligi ve haklarina erisimde ek
engellerle karsilagsmasi.

IDAtemsilcisi Eleonara Guzzi'nin aktardigina gore ise IDA'nin birgok tlkede engellilerle ilgili tespit ettigi en 6nemli
hak ihlali; engellilerin saglik hizmeti sunulurken kendilerine daha az deger verildigini disinmeleri ve salginla ilgili
bilgilendirmelere erisememeleridir.

Uluslararasi insan Haklari Hukuku, ayrim yapiimaksizin herkesin miimkiin olan en yiiksek saglik standardina
sahip olma hakkini garanti eder ve hukumetlerin ihtiyac duyan herkese tibbi bakim saglamak i¢in adimlar atmasini
zorunlukilar.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde 25 “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim,

konut ve tibbi bakim hakki vardir’ ilkesi benimsenerek sagligin evrensel insan hakki oldugu kabul edilmistir.
Bildirgede ayrica “Herkesin dilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir’ ilkesi
vazgegilemez bir hak olarak belirtilmistir.

BM Engelli Haklarina lliskin Sézlesme'de ise “Engellilerin engellilige dayali ayrimciliga ugramaksizin ulagilabilir
en yuksek saglik standardindan yararlanma hakki oldugu”, belirtilerek, parasiz veya karsilanabilir bir maliyetle
saglanan saglik bakimi ve programlarinin, engellilere diger bireylerle ayni kapsam, kalite ve standartta
saglanmasi ile engellilerin ozellikle engellilikleri nedeniyle gereksinim duydugu saglik hizmetlerinin
saglanmasinin devletin sorumlulugunda oldugu kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler, “Politika Ozeti: COVID-19'a Engelliligi Kapsayan Bir Yanit” 2 belgesinde engellilerin covid-19'a
yakalanma, kronik rahatsizliklar ve yas faktorlerinden dolayi da hayatlarini kaybetme risklerinin daha fazla oldugu
belirtiimektedir.

BM'nin s6z konusu belgede, Uluslararasi Uzun Sureli Bakim Politikasi Agi (International Long-Term Care Policy
Network)27 verilerine dayanarak aktardigi bilgiye gore resmi verilerin bulundugu ulkelerde huzurevi ve
bakimevlerinde engellilerin covid-19 kaynakli 61im oranlari %19-%72 arasinda degismektedir.

A

Birlesmis Milletler, engelli bireylerin pandemi strecinde maruz kaldiklari ayrimciligi “Covid-19 ve Engelli Bireylerin
Haklar” belgesinde engellilerin salgin sirasinda saglik hizmetlerine erisim konusunda daha da fazla esitsizlikle
karsi karslya kaldiklari vurgulanmakta, bunun nedenlerini;

25... http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h rigths turkce.pdf
26... https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-disability-inclusive-response-covid-19

217... https://ltccovid.org/2020/04/12/mortality-associated-with-covid-19-outbreaks-in-care-homes-early-international-evidence/
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1-Erisilmesi zor olan saglik ortamlari,

2-Engelli bireylerin kendilerine saglik hizmeti saglanmasi sirasinda karsilastiklari ayrimciligi artirma intimali olan
segici tibbi rehberlikler ve protokoller

olarak siralamaktadir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme, engellilerin engellilige dayali ayrimciliga maruz kalmaksizin
taraf devletlerin engellilerin saglikla ilgili olarak rehabilitasyon da dahil olmak (izere, cinsiyete duyarli saglik
hizmetlerine erigimini mimkun kilmak igin uygun tiim tedbirleri almasini zorunlu tutmustur. S6zlesme engellilerin
saglik hakkini kullanabilmelerini devletlerin sorumlulugu altinda tanimlamigtir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), engellilerin maruz kaldigi ayrimeilik igin “Halk saglii pratigi, kasti olmayan ayrimeilik
sorununun agir yikd altindadir.” - Uyarisini yaparak, saglik hizmeti sunan kurum ve kisilerin engellilere yonelik
olumsuz toplumsal 6nyargilardan kurtulmalarinin gerektigini ve bunun da devletlerin sorumlulugu oldugunu
belirtmektedir.

Covid-19'un pandemi duizeyinde tehlike olusturmasi, halk saghginin korunmasi konusunda hukimetlerin ve diger
devlet kurumlarinin sorumluluklar yiklenmesini zorunlu hale getirmektedir.

Bu sorumluluk konusunda Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres “Salgin sirasinda engelli
kisilerin saglik hizmetlerine ve hayat kurtarici proseddirlere erisimde esit haklarini garanti etmeliyiz.” uyarisini
yaparak, “Hukumetler, engelli insanlari COVID-19 mudahale ve kurtarma gabalarinin merkezine yerlestirmeli ve
engellikisilere danisarak katilim saglamalidir.” 29(}agnsmda bulunmaktadir.

Engelli bireylerin toplumun en kirilgan kesimlerini olusturmasi, olagan zamanlarda da kamusal hizmetlere ve
saglik hizmetlerine erismekte zorluklar yasamasi, devletleri engellilere 6zgilenmis politikalar olusturma ve
tedbirler alma konusunda sorumlu hale getirmektedir.

Kisa vadede yapilmasi gerekenler

***Farkli engel gruplari icin “Covid-19 Pandemisi” bilgilendirme kitleri hazirlanmalidir.

*** Corona tedavisi digindaki diger saglik hizmeti gereksinimleri icin “Temiz Hastane” uygulamasi hayata
gegcirilmelidir.

***Hastanelerde isaret dili tercimani bulundurulmalidir.
“**Tibbi cihaz ve medikal malzemelerin fiyatlari ayarlanmali ve dévizdeki artistan etkilenmesi énlenmelidir.

28... https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42526/924 1545690 tur.pdf?sequence=10
29... Hitps://www.un.org/en/coronavirus/we-have-unique-opportunity-design-and-implement-more-inclusive-and-
accessible-societies
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*** COVID-19 nedeniyle saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan engelliler, engelleri nedeniyle
dnceliklerinden gikarilamamalidirlar. 30

*** Salginla ilgili bilgilendirmeler gorntuld, sesli, isaret dili terctimeli, kolay okunabilir ve betimlemeli
yapilarak erisilebilirligi saglanmalidir.

“** Semptom g6steren engelli bireylerin dncelikli olarak test edilmesi saglanmalidir.

“**Tibbi kaynaklarin ihtiyac sahiplerine ulastiriimasinda ayrimcilik yapiimamalidir.

** Ozel hastanelerin tedavi katki pay, fark édemesi gibi her ne adla olursa olsun engellilerden ticret
almasi yasaklanmalidir.

*** Fizik tedavi, ilag, enzim, kan takviyesi gibi hastane ortaminda alinmasi gereken hizmetlerin kesintiye
ugramasi engellenmelidir.

*** Kronik rahatsizligi olan veya yasli engellilerin viris testleri bir plan dogrultusunda evlerinde
yapilmalidir.

** (Ozellikle nadir hastaliklar grubunda olanlarin kullandigi ve yurtdisindan temin edilen ilaglardan alinan
ve doviz artigina bagli olarak siirekli ylkselen katki paylari kaldiriimalidir.

*** Sirekli enzim takviyesi almak zorunda olanlar i¢in evde enzim tedavisi yapiimasini saglayacak
planlamalar/uygulamalar olusturulmalidir.

Ortavadede yapilmasi gerekenler

*** Engellilerin internet, TV vb. araglarla erisebilecekleri ve evde yapabilecekleri fizik-klltir egzersiz
programlari gelistirilmelidir.

*** Talasemi ve Losemi hastalarinin ihtiyaci olan kan takviyesinde aksamalar yagsanmamasi igin

olaganustu durumlarda kan saglanacak planlamalar yapilmalidir.

*** Ozellikle yatalak engellilerin evde saglik hizmeti almalarini saglayacak personel temin edilmeli ve
bu hizmetlerin strekliligi saglanmalidir.

Uzak vadede yapilmasi gerekenler

*** Yeni dogan bebeklerde teshis konulan bebeklerin tedavi ve rehabilitasyonu igin pandemi strecinde
rapor sartiaranmamalidir,

***Uzaktan rehabilitasyon uygulamasi planlanmali ve bunun engellilerin 6zel ihtiyaglarina gére uygun ve
erisilebilir olmasi saglanmalidir.

*** Engellilere 6zgulenmis planlamalar yapilirken engelli kadinlarin ve kiz gocuklarinin ihtiyaglari
gozetilmeli ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi dogrultusunda hareket edilmelidir.

30... https://www.internationaldisabilityalliance.org/content/covid-19-and-disability-movement
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*** COVID-19'a kars! koruyucu énlemler uygulanmalidir. 3!

*** Pandemiyle micadelede saglik stratejileri olusturulurken bunun engelliler tizerindeki etkileri hesaba
katiimalidir.

*** Salginla ilgili bilgiler engellilik temelinde ayrigtiriimali ve kamuoyu ile paylasiimalidir. 32

*** Engelli bireyler hane ici siddet vb. durumlardan kendilerini korumak amaciyla COVID-19 olagantstu
tedbirlerini ihlal ettikleri durumlarda cezalandiriimamalidir. 33

***Engellilere ve ailelerine psikolojik destek verilecek mekanizmalar olusturulmalidir.

=+ (zellikle zihinsel ve ortopedik engel grubunda bulunan kisilerin sokaga cikma kisitlamalari
doneminde asiri kilo almasini onleyecek online egzersiz programlari olusturulmalidir. Bu programlarin
buttin engel gruplari icin erigilebilirligi saglanmalidir.

“** Pandemi slrecinde saglik kuruluglarinda hizmet alma hakkindan mahrum kalan engelli kadinlarin ve
kiz gocuklarinin cinsel sadlik ve Ureme saghgi konularinda bilgilenmelerini saglayacak araglar
gelistiriimelidir.

*** Engelli kadinlarin sagliksiz ve bilimsel olmayan ortamlarda ve yéntemlerle kiirtaj yaptirmalarinin
onune gegecek ve bu intiyaglar kamu saglik sunucularinda kargilayacak planlamalar yapiimalidir.

3.2. Yoksulluktan Korunma ve istihdam Hakki

Yoksullarin salgina yakalanma ve viicut direnglerinin diistik olmasindan dolayi da 6lme ihtimallerinin zenginlere
gore daha fazla olmasi, tarihin farkli dénemlerinde yasanan salginlarin gdsterdigi bir gercektir.

Baska birifadeyle salgin toplumdaki her bireye ve kesime esit davranmamaktadir.

ABD'de yapilan bir galismadaki New York'ta yasayanlarin COVID-19 testinin pozitif ¢ikma olasiliginin en disik
gelir grubundaki insanlarda %62, en yuksek gelir grubundakilerde ise %35 oldugu tespiti bu degerlendirmeyi
dogrular niteliktedir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi; toplumun iiyesi olarak herkesin, sosyal glivenlige, onur ve kisiliginin serbestce
gelisim i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiltrel haklara sahip olmayi evrensel ve vazgegilemez insan hakki
olarak kabul etmektedir.

Builke, 6zellikle toplumun dezavantajli durumda olan kesimleri icin toplumsal hayata katilma, sagliklarini ve viicut
buttnluklerini koruma, kisisel gelisimlerini saglama, insan onuruna yaragir bir yagam surme haklarini glivenceye
alacak temelinsan hakkidir.

31... hitps://kasder.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/BM-ENGELL%C4%B0L%C4%B0K-VE-COVID-19-06.05.2020.pdf
32... https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-rehberlik.pdf
33... Https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/Acil-Durum-Onlemleri-ve-Covid-19.pdf
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Cunkd, olagan donemlerde oldugu gibi olagan Ustl donemlerde de dezavantajli kimse ve kesimler ekonomik,
sosyal guvenlik, egitim, saglik, sosyal ve kulttrel haklar konusunda ayrimcilik ve hak mahrumiyetiyle en fazla
karsilasanlar olmaktadir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme (CRPD) Engellilerin ¢ogunlugunun yoksulluk kosullarinda yasadigi ve
yoksullugun engelliler tizerinde olumsuz etkiler yarattigini belirtmektedir.

issizlik ve sosyal giivenceden yoksunluk engellilerin olagan dénemlerde toplumsal hayata dahil olmasini
engellerken pandemi surecinde bu diglanma daha da artmakta ve engellileri salgin kargisinda savunmasiz
birakarak yagam hakkini tehlikeye sokmaktadir.

Tiirkiye istatistik Kurumu'nun Subat 2019 Raporuna gére 34(ilkemizde isgiiciine katilma orani erkeklerde %71,4,
kadinlarda %34'tir. 2011 yilinda gerceklestirilen NUfus ve Konut Aragtirmasi'na gére en az bir engeli olan nifusun
isguictine katilma orani engelli erkeklerde %35,4, engelli kadinlarda ise %12,5'ir. Engellilerin genel olarak
isguictine katilim orani ise %22,1'dir.

Bu rakamlarin anlami, devletin resmi verileri her 5 engelliden 1'nin c¢alisabilecek durumda oldugunu
sOylemektedir.

Engellilere dair hicbir alanda gergedi yansitan resmi ve guincel veriler bulunmamakla beraber engellilerin %80'nin
issiz oldugu tahmin edilmektedir.

Normal zamanlarda istihdam surecinin diginda kalan ve surekli issiz kalma tehdidini hisseden engelliler salgin,
kriz vb. durumlarda daisten ¢ikariima ihtimali olanlarinilk sirasindadirlar.

Engelliler isten ¢ikariima, gelir kaybi, temel intiyag malzemelerinin fiyatlarindaki artislar, giderlerinin artmasi vb.
nedenlerden dolayi pandemiyi ekonomik olanaklar agisindan en agir gegiren kesimdir.

ILO'nun degerlendirmesine gore 35 Covid-19 pandemisi isglicii arzini ve talebini digtirmistir. ILO, diinya
genelinde pandemi surecinde caliganlarin toplam gelir kaybinin 860 ila 3,440 milyar ABD Dolari arasinda
olmasini bekliyor.

ILO, “Ekonomik faaliyetlerdeki azaligtan kaynaklanan gelir izerindeki baski, yoksulluk sinirina yakin veya altinda
olan caliganlari mahvedecektir” uyarisini yapmaktadir.

ILO'nun s6z konusu degerlendirmeleri %80'i igsiz olan engellilerin ekonomik olarak pandemiden etkilenme
duzeylerini daha net ortaya koymaktadir.

Birlesik Metal-is Sendikasi Aragtirma Merkezi'nin (BISAM) 2020/Subat dnemi icin yaptigi arastirmaya gore
4 kisilik bir ailenin temel gereksinimlerini karsilamak icin aylik yapmasi gereken harcama 2.292TL'dir. Bu

34... http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007

35... https://lwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/briefingnote/wecms 740193.pdf

26



Ayni arastirmaya gore yoksulluk sinirrise 7.929TL'dir.

Engellilerin blyuk bir kisminin igsiz olmasi, kayit disi veya gundelik islerde dusuk tcretlerle galismasi, engellileri
aclik sinirinda yagsamaya mahkum etmektedir.

stindam siirecine dahil olan engellilerin dnemli bir kisminin kayit disi galigiyor olmasi veya islerde uzun siireli
calisamiyor olmalari nedeniyle gerekli prim gin sayisini dolduramamalari, issiz kaldiklari durumda igsizlik
sigortasi glivencesinden yoksun kalmalari sonucunu dogurmaktadir.

Gelir eksikligi, temel ihtiyaclarin pandemi déneminde fiyatlarinin artmasi, engellilige bagl olarak masraflarin
olmasi engellileri pandemi doneminde aglik sinirinin altinda yagamaya itmistir.

Pandemi kogullarinda igsizlik ve sosyal giivenceden yoksunluk, engellileri; aglik sinirinin altinda yasama, temel
gida, bakim, barinma, saglik, psikososyal destek giderlerini kargilayamama durumu seklinde tanimlanan ™" derin
yoksulluk sartlarinda yagsamlarini devam ettirmek zorunda birakmaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin (UNCTAD) kuresel Olcekte trilyon dolarlik krizin
yaklastigina dair 6n gériisii 37engelliler igin var olan yoksullugun daha da artacadi ve insan onuruna yarasir yasam
hakkindan gittikge uzaklasacaklari anlamina gelmektedir.

Karar alma mekanizmalarinda bulunanlarin pandemi stirecinde sosyo-ekonomik alanlarda olugan hak ihlallerini
ve onumuzdeki strecte daha da agirlagsma ihtimali olan ekonomik sartlari gozeterek engellilere 6zgulenmis
politikalar gelistirmesi engelliler icin yagamsal onemde olan bir konudur.

Calisma kapsaminda, Sivil Toplum Orgiitii (STO) temsilcileriyle yapilan odak grup toplantilarinda engellilerin
pandemi surecinde ekonomi ve istihdam alaninda karsilastiklari hak ihlalleri su sekilde siralanmigtir:

* Pandeminin ilk dénemlerinde isten ¢ikarmalarin yaganmasi,

* |sten gikarmanin yasaklanmasindan sonraki siirecte {icretsiz izne ¢ikarmalarin yayginlasmasi,

* Birgok engellinin 1000TL'ye yakin Kisa Calisma Odenegiyle gecinmek zorunda kalmasi ve bu
odenegin dlzenli 6denmemesi,

* Ozel sektdrde alisan engellilerin idari izin kullanamamasi ve (icretsiz izne ¢ikariimasi,
* Engellilerin turizm sektoriinde galisma imkanlarinin ortadan kalkmasi,

* ISKUR'da isaret dili gevirmeni olmadigi igin engellilerin ISKUR calismalari konusunda yeterli bilgiye
ulasamamasi ve bir sure sonra is aramaktan vazgegmesi,

36... https://derinyoksullukagi.org/2020/08/25/287/
37... https://unctad.org/press-material/economic-impact-covid-19-can-policy-makers-avert-multi-trillion-dollar-crisis
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. 3
*** Ozel sektorde idari izin uygulanmadigi igin Spina Bifidali engellilerin ise gitmek zorunda kalmasi ve
bunun etkisiyle pandeminin yarattigi kayginin daha da fazla artmasi,

“** Ailelerin isten ¢ikarilmasinin engelli gocuklar maddi ve psikolojik olarak olumsuz etkilemesi,

*** Ailelerin ise gitmek zorunda kalmasindan dolay engelli gocuklarin evde yalniz kalmasi veya engelli
ailelerinin isten ayrilmak zorunda kalmasi,

“**Engelli saglik galisanlarininidariizin kullanamamasi,

*** Tuketim malzemelerindeki fiyat artigi ve gelirlerin azalmasiyla engellilerin ve ailelerinin ekonomik
olarak zorluklar yagamasi,

***Birgok engellinin elektrik faturasini, kirasini 6deyememesi veya ddemekte zorlanmasi,

*** Pandemi dncesinde galigirken pandemi surecinde isten gikarilan veya tcretsiz izne ayrilanlarin SGK
sisteminde galigiyor gortindukleriigin sosyal desteklerden faydalanamamasi,

“**Evinde yemek yapamayan engellilerin disaridan yemek temin etmekte zorlanmasi,

*** Belediye as evleri tarafindan engellilere verilen yemek desteginde, merkezi hikimet tarafindan
belediyelere yonelik uygulanan yasaklardan dolayi aksamalar yasanmasi,

***||celer arasinda yolculuklarda engellilerin iicret 5demek zorunda kalmast,

***Engellilerin Ucretsiz seyahat hakkina yonelik TCDD tarafindan farkli sekillerde sinirlamalar getiriimesi.

COVID-19 Engellilik Haklari izleme Grubuengellilerin bu kosullarini goz 6niine alarak hiikiimetleri engelli kisiler
icin gida, ilac ve temel malzemelere erigsim saglamaya cagirmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti'nin 4. maddesi ise “Tum calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak
icin yeterli ve adil bir tcret alma hakki” oldugunu ve devletlerin bu hakki guvenceye almasi gerektigini
belirtmektedir.

BM “Covid-19 ve Engelli Bireylerin Haklan” belgesinde, “Engellilerin istihdam edilme ihtimalleri diger insanlara
gore daha dusuktur. Bu nedenden dolayi da istihdama dayali sosyal glivenceden ve ekonomik olanaklardan
yoksundurlar. Bu mahrumiyet durumu engellileri Covid-19 salginina karsi dayaniksiz hale getirmektedir.”
degerlendirmesini yapmaktadir.

Birlesmis Milletler “Normal sartlar altinda dahi engelli bireylerin saglik hizmetlerine, egitime, istihdama ve
topluma katilma olasiliklari oldukga dgtiktiir. Yoksulluk, siddete, ihmale ve istismara ugrama olasiliklari daha
ylksek olan engelli bireyler, herhangi bir kriz s6z konusu oldugunda da bu durumdan yiksek oranda
etkilenmektedir.

COVID-19, bu durumu daha ciddi bir hale getirmis ve onlari dogrudan ve dolayli olarak orantisiz bir sekilde
etkilemistir’ diyerek pandemiye karsi atilacak tim adimlarda engellilerin planin merkezine yerlegtiriimesi
gerektigini, yoksulluk ve asir yoksulluk riski altinda olan, isini veya kayit disi ekonomiden kazandigi gelirini
kaybeden engellilerigin sosyal korumanin, krizin sosyo-ekonomik sonuclarina karsi kilit bir oneme sahip oldugunu
belirtmektedir.

28



Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) . “COVID-19 ve Calisma Yasami: Onlemlerin her asamasina engellileri
dahil etmek” belgesinde, krizle micadelede, olumsuz etkileri azaltma ve sUrdUrtlebilir dizelme saglamak igin
engelli insanlari kapsayacak bir yaklagimin zorunlu olduguna dikkat gekerek hem engellilerin kriz ve salginlar
karsisindaki kirllganliklarina hem de karar vericilerin sorumluluklarina deginmektedir.

Covid-19 pandemisinin engelliler tzerinde yoksulluk, issizlik ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda

yarattigi olumsuz etkiyi ortadan kaldirmak igin hiikiimetin ve devletin diger organlarinin sorumluluklar tstlenmesi
ve asagidaki plan dogrultusunda harekete ge¢gmesi gerekmektedir.

Kisavadede yapiimasi gerekenler

*Engellilerin isten ¢ikarilmasi ve Ucretsiz izne ayrilmalari yasaklanmalidir.

*Kisa Calisma Odenegiile geginmeye calisan engellilere ek kaynaklar tahsis edilmelidir.

*Engellilik raporu olmayanlarin sosyal yardimlara erisebilmesi saglanmalidir.

*Engelli gocugu olan ailelerin uzaktan galismasi saglanmalidir.

*Kendiisletmelerinde calisan ve gelirlerinde azalma yasayan engelli bireyler icin maddi destekle saglanmalidir.
*Hukimet tarafindan pandemi siresince engellilere elektrik ve dogalgazi ticretsiz saglanmalidir.

*Yerel ydnetimler tarafindan pandemi siresince engellilerin su ihtiyaci ticretsiz saglanmalidiriar.

*Engellilere yonelik yapilacak sosyal koruma desteklerinde ayrimcilik yasagi ilkesine bagli kalinmalidir.

* Ekonomik alanda alinacak dnlemlerin (sosyal yardim, ayni ve nakdi destek vb) insan haklarina sayg temelinde
planlanmasi ve uygulanmasi saglanmali, engellilerin toplumun diger kesimleri kargisinda rencide olmasina neden
olacak ortamlar yaratiimamalidir.

* Sosyal destekler saglanirken engellilerin engelliligi, dini ve siyasi gorist, etnik yapisi vb. 6zelliklerinin ayrimcilik
nedeni olmasi engellenmelidir.

Ortavadede yapilmasi gerekenler

*Engelli kamu personel atamalari yapiimalidir.

* Kamuda memur ve is¢i pozisyonunda bulunan engelli kota acgigi kapatilmali, bunun igin engelli kamu personel
atamasi yapiimalidir.

* Engellilere yonelik saglanacak sosyal desteklerden yararlanma kosullarina dair kistaslar belirlenmeli ve bu plan
dogrultusunda hareket edilmelidir. Sosyal desteklerin dagitiimasinda karar vericilerin, idarenin ve idarecilerin
belirleyici olmasinaizin veriimemelidir.

* Pandemi slrecinde engellilere saglanan ekonomik desteklerin, kisisellestirilmis bilgiler paylasiimadan
kamuoyunun takibine olanak verecek seffaflik saglanmalidir.

*Yerel yonetimler stirecin igine dahil edilmelidir.

38... https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wecms _747198.pdf

29



Uzun vadede yapilmasi gerekenler

*Engelliayhiginin aile gelirine gére belirlenmesi kriteri kaldiriimalidir.
*Engelli ayliklari artiriimalidir.
* Surdrdlebilir ve engellileri kapsayan sosyal koruma sistemleri kurulmalidir.

* HukUmet, yerel yonetimleri ihtiyag sahibi engellilerin belirlenmesi ve desteklenmesi konusunda
desteklemelidir.

*Pandemi strecinde engelliler igin alternatif calisma dizenlemeleri ve kosullari olugturulmalidir.
* s sagligi ve giivenligi nlemleri engellilerin pandemi kosullarindaki ihtiyaglarini kapsamalidir.

* [stihdam stireci ve ekonomik tedbirlerle ilgili pandemi stirecinden ¢ikis planlarinin engellileri kapsayici
olmasi saglanmalidir.

* Engellilerin pandemi surecinde igsizlik durumlarinda nasil bir degisim olduguna dair gtincel ve resmi bilgiler
saglanmalidir.
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3.3. Egitim Hakki

COVID-19 salgini, 190'dan fazla tlkede ve tim kitalarda yaklasik 1,6 milyar 6grenciyi etkileyerek, tarihteki en
bilyiik egitim kesintisine yol agmistir.3°

Temel insan hakki olan egitim konusunda diinya genelinde tablo pandemi 6ncesinde de parlak degildi. UNESCO
verilerine gre 4 zorunlu temel egitim gaginda olan 250 Milyon ¢ocuk okula gitmiyor ve diinyada her 10 kisiden 1'
okuma yazma bilmiyordu.

Pandemi, egitimde yarattigi kesintiyle, henliz sonuglari tam ortaya ¢ikmamis olmakla beraber bu tabloyu daha
olumsuz bir duruma getirmistir.

Pandemi surecinde okullarin yuz yuze egitim icin acilip agilmamasi ve egitimin nasil yapilacagi tartigiimaktadir.
Okullarin acilmasinin ¢ocuklar tzerinde saglik yoninden yaratacagi riskler soz konusuyken, okullarin kapali
kalmasinin yaratacagi olumsuzluklar ve magduriyetler de 5nemsenmesi gereken diizeydedir.

TEDMEM, ! okullarin kapali kalmasi durumunda ortaya gikacak genel sorunlari su sekilde 6zetlemektedir;

* Ogrencilerde telafi edilmesi oldukga gii 6grenme kayiplari ve eksikleri olusmasi ve okullarin kapali
oldugu sure uzadikga kayiplarin artmasi.
*Ogrenme kayiplarinin dezavantajli 6grencilerde daha fazla olmasi.

* Ogrencilerin sosyal ve duygusal gelisiminin olumsuz etkilenmesi.
* Beslenme ve davranig sorunlarinin olugmasi.

* Ogrencilerin fiziksel olarak hareketsiz kalmalari sebebiyle orta ve uzun vadede saglik sorunlari
ortaya glkmasi.

* Temel becerilerde olusan eksikliklerin ve yetersizliklerin toplum ve ekonomi i¢in uzun vadede ciddi
kayiplara neden olmasi.

Cocugun egitim hakki evrensel ve gocugun bitlin yagamini belirleyen temel insan hakkidir.

Dinya genelinde yaklasik 1,6 milyar gocugun egitim stireci pandemiden dolayi etkilenmis, kesintiye ugramistir.
Fakat engelliler, kiz ¢ocuklari, ¢ocuk isciler, yoksullar, kirda yasayanlar, farkli etnik kimlikteki gocuklar,
goemen/millteci gocuklar pandeminin egitim konusunda yarattigi kesintiden ve esitsizliklerden daha fazla
etkilenmektedirler.

Engellilerin pandemi stirecinde egitimden yararlanma olanagina bircok faktor etki etmektedir. Engellilerin dahil
oldugu toplumsal sinif, gelir diizeyi, barinma ihtiyacinin karsilanma durumu, temel ihtiyaglarin karsilanma
duzeyi, kentte veya kirda yasam, cinsiyet, farkli etnik yap1, miltecilik/gogmenlik vb. faktorler engellilerin egitim
olanagina erisebilmesinde belirleyici olmaktadir.

39...https://www.ttb.org.tr/kutuphane/covid 19-rapor_6.pdf
40...http://uis.unesco.org/en/topic/out-school-children-and-youth
41...https://tedmem.org/download/covid-19-surecinde-egitim-uzaktan-ogrenme-sorunlar-cozum-onerileri?wpdmd|=
34118&refresh=5f572800ee3741599547392
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Engelli gocuklar ve 0zel egitim gereksinimi duyan diger engelliler, pandemi sirecinde 6grenme ve kisisel
gelisimlerini saglayan 6zel egitim olanaklarindan mahrum kalmaktadirlar.

BM, “COVID-19'a Engelliligi Kapsayici Bir Tepki” 42 belgesinde “Destek eksikligi, internete erisim, erisilebilir
yazilim ve 6grenme materyalleri engelli 6grenciler igin boslugu daha da derinlestirecektir. Beceri ve egitim
programlarinin aksamasi, isglcine girmenin onunde gok sayida engelle karsi karsiya olan engelli gengler
uzerinde genis kapsamli etkilere yol agma olasiliklari barindirmaktadir.” tespitinde bulunarak, pandeminin
egitimle baglantili olarak engellilerin yagsamlarinda bircok olumsuzluga neden olacagina dikkat cekmektedir.

Egitim hayatinin kesintiye ugramasinin engelliler (zerinde yaratacadi etkinin ve esitsizliklerin ¢ok boyutlu
degerlendirilmesi gerektigi BM'nin uyarisindan da anlagiimaktadir.

Dezavantajli durumda olan bircok kesimle beraber engelli dgrenciler icin uzaktan egitim, okullarin tatil ediimesiyle
ayni anlama gelmektedir. Clinku, uzaktan egitime erigmekte de ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar.

Engelli 6grenciler egitimin ilk-orta-lise ve Universite dizeylerinde farkli duzeylerde de olsa egitim hakkina
erismekte guclikler cekmektedirler.

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) uzaktan egitim bagladiktan 7 hafta sonra; engel grubuna gére alinmasi gereken
onlemler konusunda dersi veren ogretim elemaninin bilgilendirilmesi, canli ders baglantilari igin engelli
ogrencilerle gorustlerek canli ders platformunda yasanan sorunlarin giderilmesi icin tedbir alinmasi, kullanilan
uzaktan egitim sistemlerine yonelik bu 6grencilere yazili olarak da bilgi verilmesi ve isitme engelli, gorme engelli,
zihinsel engelli ve otizm spektrum bozuklugu olan 6grencilere yonelik tedbirler alinmasi gerektigini Universitelere
bildirdigini 7 Mayis tarihli “YOK, Engelli Ogrencilerin Uzaktan Egitimde Yasadig Sikintilara Yonelik Harekete
Gegti 43 baslikl haberiyle ve 6viing duyarak duyurmustur.

YOK'iin uzaktan egitim basladiktan yaklasik 2 ay sonra tiniversitelere uyari yazisi géndermesine ragmen birgok
universitenin uzaktan egitimi engelli 6grenciler igin erigilebilir olmaktan uzaktir.

Bazi Universiteler uzaktan egitim sistemlerini erigilebilir hale getirmek yerine engelli 6grencilere kayitlarini
dondurma baskisi yapmakta,#4 kimi iiniversite ise sinavlarda gérme engelli égrencilere gorsel sorular sormaya
devam etmektedir.45

42...https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sq policy brief on persons with disabilities final.pdf

43...https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/engelli-ogrenciler-icin-uzaktan-eqgitim.aspx

44...https://sol.org.tr/haber/odtude-engelli-ogrenciye-kayit-dondurma-baskisi-12050

45...https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/06/12/gorme-engelli-ogrenciye-gorsel-soru-soruldu
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Engelli haklari alaninda calisan STO temsilcileriyle yapilan gériismede elde edilen, engellilerin pandemi
surecinde egitim konusunda karsilastiklari sorunlar ve hak magduriyetleri 6zet olarak sunlar olmustur;

* Egitim materyallerinin gérme engelliler iin erisilebilir olmamasi,

*Dudak okuma yoluyla canli dersleri takip eden isitme engelli 6grencilerin platformlardaki gortinti kalitesi

dusuklukleri nedeniyle dersleri takip edememesi 46

* Canli ders platformlarinda egitimcilerin yansittigi sunuyu gérme engelli 6grencilerin ders aninda
ekran okuyucusu ile okuyamamasi,

* Bireysel egitim programinin uygulanmamasi,

* Egitimde eksikliklerin telafisine yonelik bir planlama yapilmamasi,

* Bilgisayar kullanan ve kullanamayan engelliler arasindaki aginin buyumesi,

* Engelliler arasinda dijital okur-yazarlik duzeyinin dusuk olmasi.

*Nadir hastalik grubundakiler igin evde egitimlerin durdurulmasi,

*Ylz ylze egitimin sagladigi olanaklarin uzaktan egitimde saglanamamasi,

* Ogrenme giicligii olan dgrenciler ve engelli d§rencilerin uzaktan 6grenmesinde giigliikler olusmasi,

* Universitelerde, uzaktan egitimi gerceklestirilen platformlarin tercihinin égretim elemanlarinin
inisiyatifine birakiimasinin erisilebilirlik problemlerinin gesitlenmesine ve gogalmasina yol agmasi,

*Engelli 6gretmenlerin canli ders anlatimi igin gérevlendiriimemeleri ve bu konuda ayrimeilik yaganmasi,

* Engelli 6grencilere sinavlarda taninan yasal ek stire haklarinin Universitelerin uzaktan sinavlarinda
taninmamasi,

* Universite egitimi ve formasyon gerektiren zihinsel engelli egitiminin “80 saatlik 6zel egitim sertifikas!
kursuna” katilan ve sertifika alan kisilerin de yapmaya baglayacak olmasi, bunun igin 6zel firmalar
tarafindan kurslarin agiimasi.

Bircok uluslararasi insan haklari mekanizmalari ve kuruluglari pandemi sirecinde engellilerin egitim hakkina
erisebilmesinin 6Gnemini ve bu konuda devletlerin tizerine diigen sorumluluklarini 6Gnemle hatirlatmaktadir.

BM Engelli Haklarina iligkin S6zlesme taraf devletlerin, Fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gevreye, saglik ve
egitim hizmetlerine, bilgiye ve iletisime erigimin engellilerin tim insan haklarindan ve temel 6zgurliklerden tam
yararlanmasini saglamadaki onemini kabul ettigini belirtmektedir.

46... https://www.eged.org/node/736
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Evrensel insan Haklari Bildirgesi, “Herkes egitim hakkina sahiptir’ ve BM Gocuk Haklarina iliskin Sézlesme 47

ise “Taraf devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli Uzerinde hayata
gecmesini saglar” ilkelerini kabul etmiglerdir.

BM Gocuk Haklarina iligkin Sozlesme'de belirtilen ilke BM Engelli Haklarina iligkin S6zlesme'de engellilere
ozgulenerek tekrarlanmakta ve devletlerin engellilerin egitim hakkini tanimasi ve bu konuda engellilere diger
insanlarla esit firsatlar sunmasi gerektigini belirtmektedir.

Egitim-Sen, Salginda Gelinen Asama ve Egitim Kurumlarinin Durumu Raporu'nda 43 “Dustik internet
baglanti hizi, bilgisayara sahip olmama gibi kligiik gériilen ancak ciddi engeller yaratan sorunlar kargisinda
herkesin egitim hakkini koruyacak basit bir sistem hayata gegirilebilmeli. Dag kbyiinde olan, evdeki tek telefondan
internete baglanan dgrenciler yok sayilmamali” degerlendirmesini yaparak firsat esitligini pandemi strecinin
ihtiyaclarina 6zgulemis ve yapilmasi gerekeni somutlamigtir.

UNICEF, “COVID-19 Salgininin Cocuklar Uzerindeki Etkiler? baslikli politika rehberinde; Covid-19 salginin zararli
etkilerinin egit bir sekilde dagiimadigi belirtilerek “Salginin etkilerinin, yoksul tlkelerde ve yoksul mahallelerde
yasayan cocuklar ve dezavantajli durumda bulunan kisilere daha fazla zarar vermesi bekleniyor” tespitinde
bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler, destekten yoksunluk, internete erisim, erisilebilir olmayan yazilim ve 6grenme materyalleri
engelli égrencileri icin var olan sorunlari daha da derinlestirecektir éngoriisiiyle beraber, BM insan Haklari
Yiiksek Komiserligi, “Covid-19 ve Engelli Bireylerin Haklari” belgesinde, engelli 63rencilerin okul yemeklerine ve
yasitlariyla oyun oynamak ve spor yapmak gibi firsatlara erisim de dahil olmak tzere okullarin kapatiimasinin
diger boyutlarindan olumsuz olarak etkilendikleri degerlendirmesini yapmaktadir.

BM, “Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19 “/“COVID-19'a Engelliligi Kapsayici Bir
Tepki” politika belgesinde “Engelli 6grenciler, derslere yeniden katilma konusunda daha buyuk engellerle karsi
karsiya kalacaklar ve 6grenmede aksamalar ve egitimden gikma riski ile kargi karsiya kalacaklardir” uyarisini
yaparak devletlere “Engelli 6grenciler icin uzaktan egitimin erigilebilir ve engelli 6grencilerin dahil oldugundan
emin olun” gagrisinda bulunmaktadir.

BM, “COVID-19'a Engelliligi Kapsayici Bir Tepki” belgesinde;

* EQitim aktorleri, engelli 6grencilerin 6grenimlerinin strekliligini saglamak ve okul programlarina geri
dénmek igin onlemler almalidir,

* Yardimci teknoloji ve cihazlar da dahil olmak tizere égrenimlerini desteklemek igin 6zel ekipman
sa@lanmalidr,

* Engelli ocuklarin bakicilarina/ebeveynlerine destek veriimelidir,

Somut dnerilerinde bulunmaktadir,

47... hitps://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9F me
48... http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/%C3%87al%C4%B1%C5%9Ftay-Rapor-Metni-son-1-1.pdf
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S6z konusu sozlesmeler ve belgeler ve engellilerin yasadiklari hak ihlallerinden hareketle hiikiimet ve diger devlet
organlarinin engellilerin egitim hakkina erigsimini saglamak igin asagidaki sorumluluklar Ustlenmesi
gerekmektedir:

Kisa vadede yapilmasi gerekenler

* Uzaktan egitim web sitesi ve mobil uygulamalarda gérmeyenlerin maruz kaldig erisilebilirlik sorunlari
giderilmelidir

*EBATV'nin sayisal igerikleri gormeyenler icin erisilebilir hale getirilmelidir.

* EBA TV'de betimlemeli igerikler ders icerigine dahil edilmelidir.

* Uzaktan egitimde isitme-konusma engelliler igin 6zel programlar gelistirimelidir.

* Nadir hastalik grubundakiler igin evde egitimlerin devamliigini saglayacak planiamalar

olusturulmalidir.

*Uzaktan egitimde ortaya ¢ikan eksikliklerin telafisine yonelik planlamalar yapilmaldir.

* Ekonomik olanaklarin ve yoksullugun 6grencilerin uzaktan egitime katilmasinda belirleyen oldugu goz

onunde bulundurularak bilgisayar ve internete erigimi olmayan engelli 6grenciler tespit edilmeli ve bu

ihtiyaclar kargilanmalidir.

* Ogrenme giigliigli olanlar ve engelli égrencilerin pek gogu igin uzaktan dgrenme araclari ile egitim

ogretime devam etmek bu gruptaki ogrencilerin akranlari ile arasindaki 6grenme aciginin daha da

derinlesmesine neden olacaktir. Bu gruptaki dgrencilere yuz yuze 6zel egitim destedi saglanmasinin

araclari gelistiriimelidir.

* Ozel egitim gereksinimi olan engellilere yénelik bireysel egitim programlari olusturulmalidr.

* Miilteci/gégmen vb. sekillerde Tirkiye'de bulunan engelli gocuklarin birgok yénden iginde bulundugu

mahrumiyetin ¢goklu ayrimeilik ve hak ihlali yarattigi gerceginden hareket ederek gdgmen/midilteci

engelli gocuklarinin egitim hakkini kullanabilmesi saglanmalidir.

* Egitim dilinden farkli etnik yapilarda olan engelli ¢ocuklar icin uzaktan egitim sirecinin ek zorluklar

yarattigi bilinmeli ve bununicin tedbirler alinmalidir.

*Sinavlarda engellilere saglanan ek siire uygulamasi uzaktan egitim sirecinde de uygulanmalidir.

* Gorme ve diger engel grubundan engelli 6gretmenlere yonelik canli ders anlatimi da dahil higbir

konuda ayrimcilik yapilmadigi garanti altina alinmalidir.

* Farkli engel gruplarinin ihtiyaclari gézetilerek yazilim programlari da dahil uzaktan egitim

uygulamalari ve materyalleri erisilebilir hale getirilmelidir.

* Engelli kiz gocuklarinin siiregten engellilik ve cinsiyete dayali ¢coklu ayrimciliga maruz kalacagi goz

onuinde bulundurulmali ve gerekli tedbirler alinmalidir.
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Orta vadede yapilmasi gerekenler

*Evde egitim alanlardan ek rapor vb. gerekgelerle hastanelere yonlendirilmesi durdurulmalidir.

* Pandemi strecinde eve kapanma nedeniyle 6grencilerde olugan travma, travma sonrasi stres, kaygi
ve korku konusunda MEB kapsamli bir calisma yurutmelidir.

* Universitelerin engelli 6grencilere yonelik kayit dondurma vb. baskilari ortadan kaldiriimali, bunu
yapan Universiteler hakkinda YOK tarafindan islem yapilmalidir.

* Engelliler igin yliz ylize egitimin sartlari olusturulmali ve bir an 6nce ylz ylze egitime gegilmelidir.

* Universitelere ve devlet okullarina aktarilan kaynaklar artiriimalidir.

Uzun vadede yapilmasi gerekenler

*Uzaktan egitimde gorme engelli 6grencilerin egditimlerine destek verebilmeleriigin ailelerin Braille alfabe

ogrenmesi saglanmalidir.

* Okullarda temizlik islerinde gorevli personel agiklari kadrolu atama ile giderilmelidir.

* Yz ylze egitim uygulamasina gegis surecinde gérme engellilerin dokunarak 6grenme durumu
dikkate alinarak gerekli tedbirler planlanmalidir.

* Engelli 6grencilere egitim ihtiyaglarini kargilamalari i¢in pandemi sirecine 6zgl destek ddemesi
yapilmalidir.

* TUBITAK tarafindan gegmis yillarda gelistirilen ve sonra durdurulan agik ders uygulamasi yeniden
hayata gecirilmeli.

* Turkiye'deki okullarin gogunda temizlik ve hijyen sorunu vardir. Yeni donemde bu konuda ciddi
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Okullarin kendi bitgesi olmadigi igin bu konularda ciddi sorunlar
yasanmasl kaginilmaz oldugundan temizlik igin bltge ayriimalidr.

* Sinavlara hazirlanan 8 ve 12. Siniflara yonelik hazirlanan EBA TV'nin akademik destek kismi
erigilebilir hale getirilmelidir.

* Kaynastirma/butinlestirme egitim uygulamasi kapsaminda gergeklestirilen “Egitim Destek Odasi”
calismalari tekrar baslatiimalidir.

* Engelli 6grencilerle diger grenciler arasinda 6grenme/basari arasindaki farkin agiimasi da géz 6niine
alinarak, okula donustn engelli cocuklari ve gencleri kapsamasi saglanacak planlamalar yapilmali ve bu
stirece engelliler ve temsilcisi kuruluglar dahil edilmelidir.
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3.4. Giindelik ihtiyaglar ve Oz bakim ihtiyaglarinin Kargilanmasi Hakki

Kamusal hizmetlerin, mekanlarin ve bilginin erisilebilir olmamasindan dolay engellilerin olagan zamanlarda
bagskalarindan destek alarak bir kisim ihtiyacini kargilamasi durumu pandemi donemiyle beraber engelliler igin
risk olugturmaya baglamistir.

Erigilebilir olmayan cevre engellilerin diger insanlarla temas etme ihtimalini ve bu durum da virtstn bulagsma
ihtimalini artirmaktadir.

Erisilebilir olmayan hizmetler ve pandemi doéneminde sokada ¢ikma yasaklari, engellilerin birgok ihtiyacini
karsilamasini engellemis ve yine baskalarindan destek almak zorunda birakmustir.

Birlesmis Milletler de s6z konusu duruma dikkat cekmektedir ve destek hizmetlerinin strekliliginin saglanmasi
gerektigini belirterek, “Hizmet surekliligi planlarinin, 6zellikle fazla destede ihtiyag duyan engelli bireyler igin,
gelistiriimesi ve uygulanmasi kadar, hizmetlerin saglanmasi sirasinda COVID-19'a potansiyel maruziyeti
azaltmak icin onlemler alinmasi dnem teskil etmektedir” uyarisini yapmaktadir.

Engellilerin olagan zamanda sinirli olan bagimsiz hareket etme durumlari pandemiyle beraber iyice ortadan
kalkmistir.

Engelliler yemek, temizlik, market-bakkal aligverisi gibi konularda zorluklar yasamistir.
Virisun bulagma ihtimalinden dolayi ucretli temizlik hizmetlerinden yararlanmalarda sinirlamalar yapmak
zorunda kalmiglardir.

Engellilere yemek hizmeti sunan kimi belediyelerin as evleri, hikiimetin belediyeler Uzerinde uyguladigi baski ve
yasaklamalarla kesintiye ugramistir.

Uygulamaya konulan Vefa Destek Hatti bir taraftan bircok engelli igin erigilebilir olmazken diger taraftan buradan
sunulan hizmetler sinirli kalmistir.

Engelliler pandemi strresi boyunca vefa destek hatlarindan birden fazla yararlanamadiklarini belirtmislerdir.
Engellilerin glindelik ihtiyaglarini karsilamakta zorluk yasamalarinda ekonomik olanaksizliklar, igsizlik, yoksulluk
onemli bir etken olmustur.

Pandemi sUreciyle beraber engelliler gelir kaybina ugrarken temel tiiketim malzemelerinin fiyatlari fahis diizeyde
artmistir. Bu durum engellileri temel gidalara ve ihtiyaglara erisememek gibi bir hak ihlaliyle bag baga birakmistir.
Engellilerin ve dzellikle engelli kadinlarin pandemi siirecinde evde kalmaktan kaynakli yasadigi diger bir zorluk ve
hak ihlaliise 6z bakim ihtiyaglarinin karsilanmasinda guglukler yasanmasidir.

Engelli kadinlar pandemi sirecinde sag, tirnak, ayak, agiz, kismi ve tim viicut bakimi ve banyo gibi 6z bakim
ihtiyaglarini kendilerinin karsilamakta guigluk cektikleri durumlarda ev iginden ve viris bulagma riskine ragmen ev
disindan kargilamak zorunda kalmiglardir.

Engelli kadinlarin, evde hasta, yatalak vb. durumda olan ve bakima ihtiyag duyan kisilere bakmak zorunda
kalmasi da glindelik intiyaclarini karsilamakta zorluklar yasamasina neden olmaktadir.

Bu durumda olan kimselerin bakimlari konusunda devletin sorumluluk tUstlenmesi bakim yapan ve bakim yapilan
kisi agisindan haktir.
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Engellilerin 6z bakim da dahil giindelik ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda devletin sorumluluklar tstlenmesi
gerekmektedir.

Pandemi surecinde engellilerin gtindelik ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda kamu otoritelerinin Ustlenmesi
gereken sorumluluklar su sekildedir;

* Vefa Destek Hatti, Alo 183 WhatsApp Hatti ve yerel yénetimlerin benzer hatlari ve uygulamalarinin
engelliler igin erigilebilir olmasi saglanmalidir.

* Engelli ve yasl bakim ve rehabilitasyon kuruluslari gerekli dnlemler alinarak pandemi sirecinde de
engellileri kabul etmelidir.

* Engelli kadinlarin insanca yasam olanagina sahip olacagi konutlarda yasamasi igin ucuz toplu konut
politikasi veya ek destekler saglanmalidir.

* Kamu ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan engellilere yonelik etkin evde destek hizmetleri
planlanmalidir

* Engellilerin temizlik, hijyen gibi intiyaclarini karsilamak tizere hiikiimet yerel yonetimlerle ortak
planlama yapmalidir.

* Vefa Destek uygulamasi gibi calismalar engellilere 6zgllenmeli ve engellilerin aligveris vb
ihtiyaclarini kargilamak Uzere yeterli personel géreviendirilmelidir.

* Asevi vb. uygulamalar engelliler igin erisilebilir sekilde yayginlastiriimalidir.

* Yatalak vb. agir hasta durumunda olan engellilere ve engellilerin bakmakla yikimli oldugu kisilere
evde tibbi ve bakim destegdi saglanmalidir.

* Engelli kadinlarin 6z bakim ihtiyaglarini kargilamak Gizere malzeme ve hizmet destegi saglanmalidir.
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4.SONUG

Covid-19 pandemisi, sosyal ve ekonomik alanlarda yarattigi kirilmalarla toplumda var olan esitsizliklerin daha
fazla artmasina neden olurken engellilerin insan onuruna yarasir bir yasam strme olanagindan daha fazla
uzaklagmalari sonucunu dogurmustur.

Sagliga erisim, temel gereksinim Urinlerine sahip olmak, toplumsal aktivitelere dahil olmak gibi haklardan
pandemi surecinde mahrum kalmak engelliler igin yasam hakkinin ihlali sonucunu dogurabilecek etkiler
gosterebilmektedir.

Engelliler toplumsal aktivitelerin blyik bir kismina erismekte pandemi dncesine gdre daha fazla zorlukla ve hak
ihlaliyle kargilagmaktadirlar.

UNDP “Pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicli en dlsik olan insanlari ezebilecek gligtedir.” uyarisi
yapmakta ve bu uyariya neden olan tehlike engelliler icin gegerli olmaya devam etmektedir.

Engelliler toplumun bircok kesimine gore viris bulagsma tehlikesini daha fazla tagimaktadirlar. Engellilige bagh
kronik rahatsizliklar, yasllik ve hastane ortaminda alinmasi gereken tedavi ve enzim, kan, ilag takviyelerinden
dolayi sik sik hastanelere gitmek geregi duymalari viriis bulagsma ihtimalini artiran bir faktordr.

Engellilerin bir kismi gundelik ihtiyaclarini kargilamak i¢in bagkalarindan destek almak zorunda kalmaktadirlar.
Mekanlarin, yollarin, kaldirimlarin, toplu tasima araglarinin ve pandemi strecinde saglanan bilginin erisilebilir
olmamasi engellilerin bagkalarindan destek almak ihtiyacini daha fazla artirmaktadir. Bu nedenler engellileri viris
karsisinda savunmasiz ve riskli konuma itmektedir.

Erisilebilir olmayan mekanlar, hizmetler ve bilgi engellilerin viris bulagma riskiyle karsi kargiya kalmasina neden
olmakta bu da engellilerin saglik ve yagam haklarinin ihlal edildigi bir durum yaratmaktadir.

Hastanelerin uzun sure salgin viris diginda saglik hizmeti vermemesi soz konusu hak ihlali durumunu daha gugli
hale getirmektedir.

Engellilerin blyuk bir kisminin yoksul almasi, aclik sinirinda yasamasi ve temel ihtiyaglarini karsilayamamasi
vicut direnglerinin virlise karsl glgsuz kalmasi ve hayati tehlikeler yasamalari ihtimalini daha gugli hale
getirmektedir.

Ekonomik olanaksizliklar engellilerin yagsama haklarinin ihlali sonucunu dogurabilmektedir.

Uzaktan egitim uygulamasi engellilerin buyUk bir kismiigin erigilebilir olmaktan uzaktir.

Egitimde kullanilan materyallerin erisilebilir olmamasi, kullanilan sistemlerin farkli engel gruplarinin ihtiyaglarini
karsilamamasi, engellilerin bilgisayar ve internete sahip olamama durumlari, uzaktan egitim uygulamasinin
zihinsel engelli ve 6zel gereksinimle ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayacak bir yontem olmamasi gibi etkenler dolay!

uzaktan egitim bircok engelli gocuk icin okullarin tatil edilmesi anlamina gelmistir.

Zihinsel engelli ve 6zel gereksinimli gocuklarin uzaktan egitimden faydalanma olanaklari miimkiin olmamis ve bu
durum bu gocuklarin kisisel gelisimlerinde telafisiimkansiz zararlar olusturmustur.
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Egitim materyalleri gorme engellilerin erigebilecegi formatlarda hazirlanmamis, isitme engelliler uzaktan egitimin
onemli bir donemine dahil olamamiglardir.

Nadir hastaliklar grubunda olanlar, yatalak veya evden gikamayan engellilerin evde egitim alma haklari pandemi
gerekgesiyle ortadan kaldirilmig ve bu engel grubunda bulunan ¢ocuklar tamamen egitim strecinin diginda
kalmistir.

Engelli cocuklarla diger ¢ocuklar arasinda egitim alaninda var olan agi, pandemi surecindeki uygulamalarla
uguruma donusmaustr.

Rehabilitasyon merkezlerinin kapatiimasi zihinsel engel grubundaki ¢ocuklarin eve hapsolmasina ve obezite,
sinir, saldirganlik, siddet gibi durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Fizik tedavi merkezlerinin hizmet vermemesi kas hastaliklari, bedensel engelliler gibi kesimlerin sagliklari igin
zorunlu olan fizik tedaviden mahrum kalmalari sonucunu dogurmustur.

Fizik tedavi hizmetlerinin durdurulmasi 6zellikle kas hastaliklari grubunda bulunanlarda yasamsal diizeyde
olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Engelliler olagan zamanlarda oldugu gibi pandemi kosullarinda da isten ilk gikarilanlar veya Ucretsiz izne
ayrilanlar olmustur. Bu durum engellilerin temel intiyaglarini kargilayamamalari ve aglik sinirinin altinda bir yagsam
stirmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Kamu kurumlarinin bos kadrolari doldurarak engelli personel ¢alistirmak yukumluluklerini yerine getirmemesi,
engellilerin igsizligi konusunda devletin sorumlulugunu yerine getirmemesi anlamina gelmektedir.

Engellilerin aglik siniri altindaki yasam kosullari pandemiyle beraber toplumsal hayatin diginda kalmak olarak
tanimlanan yoksunlagma ve derin yoksulluk durumuna dénismustr.

Mekanlarin, bilginin ve saglanan hizmetlerin erisilebilir olmamasi engellilerin salgin karsisinda risk altinda ve
savunmasiz kalmalarina neden olmustur.

Mekanlarin, kaldirimlarin, toplu tagima araglarinin, alt-ust gegitlerin vb. erisilebilir olmamasi engellilerin bagimsiz
hareket etmelerini engellemis ve baskalarindan destek almak zorunda birakmistir. Baskalarindan destek almak
engellileri viris bulagsma ihtimaliyle karsi karsiya getirmis ve engellerin saglhgini riske sokmustur.

Ozellikle saglik konusunda ve ézellikle anlik bilgilerin erisilebilir omamasi engellilerin bilgiye erismesini ve salgina
karsi onlemler almasini engellemistir.
Bu durum da engellilerin sagliklarini ve yasam haklarini ihlal eden bir durum olmustur.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme devletlere, engellilerin toplumsal hayata tam ve etkin katilimini saglayacak
tedbirleri almasi konusunda sorumlu tutmustur.

Bu nedenle, engellilerin pandemi siirecinde karsilastiklar zorluklar kigisel sorun degil hak ihlalidir ve bu
hak ihlallerinin ortadan kaldirlmasi da devletin sorumlulugundadir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti devleti BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesmeyi TBMM'de onaylayarak, engelliliginden dolay:
engellilerin hak ihlallerine ve ayrimci uygulamalara maruz kalmasinin énlenecegini taahhut etmigtir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesmenin Risk Durumlar ve insani Bakimdan Acil Durumlar baslikli 11.
maddesi geregi devletin insan haklari hukuku dogrultusunda pandemi strecinde engellilere 6zgulenmis politikalar
gelistirmesi sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu gercevede, hikimet ve devletin diger organlarinin;

Salginlailgili bilgilerin engelliler igin eriilebilir olmasini saglamak,

Salgin disindaki diger saglik hizmetlerinin kesintiye ugramasini engellemek ve bunun igin “Temiz Hastane”
uygulamasini baglatmak,

Engellilerin uzaktan egitim hizmetlerine erigebilmesini saglamak,
Enkisazamanda engellilerigin yiiz ylize egitime gegmenin kosullarini olugturmak,
Engellilerinisten ¢ikariimasi ve ucretsiz izne ayrilmasini yasaklamak,
Engellilerinigsizlik sigortasindan yararlanma kosullarini yeniden dizenlemek,

Engellilerinistihdamini artiracak politikalar geligtirmek ve bununigin “Destekli istihdam Modelini” uygulamak,
Is ve isyerlerinin engellilerin calismasina uygun sekilde erisilebilir olmasini saglamak,

Gelirden yoksun engellilere ayni ve nakdi desteklerde bulunmak,

Temelinsaniihtiyaclar olan elektrik, su, dogalgaz gibi gereksinimleri pandemi stresince lcretsiz kargilamak,

Acil durum, salgin, afet mevzuatini engellilere 6zgllenmis ve 6zel tedbirler alinmis sekilde yeniden dlizenlenmek,
Engellilerin acil durum, afet, salgin gibi durumlara hazirlikli olmalarini saglayacak politikalar ve planlar olusturmak

Pandemi surecinde engellilerle ilgili alacagi tedbirlerin planlama ve uygulama agsamalarina engellileri ve engelli
orgutlerini dahil etmek gibi temel ve oncelikli sorumluluklari bulunmaktadir.

Hukumet ve diger devlet organlari bu sorumluluklarini yerine getirirken engellilerin hak sahipleri, kendilerinin ise
sorumluluklari olan merciler oldugu yaklagimini benimsemeli ve engellilere yonelik ayrimci, dislayici ve rencide
edici davraniglardan kaginmalidir.
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