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Yonetici Ozeti

En dnemli toplumsal sorunlardan biri olan cinsel istismar, bu suca maruz birakilan
cocuklarin adli surecte yasadiklari ikincil magduriyetler nedeniyle uzun suredir
kamuoyunun gundeminindedir. Cinsel istismar yargilamalarinda c¢ocuklara
6zgu usullerin gdzetilmemesi; cocuklarin uygunsuz ortamlarda uzman olmayan
kisilere defalarca beyanda bulunmalarina, orseleyici sorulara muhatap olmalarina,
faillerle karsilasmalarina, guvenlik sorunlarina, mahremiyet ihlallerine ve destek
mekanizmalarina erisememelerine neden olmaktadir. Cocugun adli surecte
kendisini yeterince iyi ifade etme olanagi bulamamasi, yeterli donanimda olmayan
profesyonellerin elinde cezasizliga neden olabilmektedir. Bununla birlikte,
cocuklarin cinsel istismardan korunmasinda devletin tek yukumlulugu failleri
cezalandirmak degildir; suca maruz birakilan ¢ocuklar icin tedbirler uygulanmal,
failler icin mudahale programlari olusturulmali, ceza yargilamasina iliskin maddi
hukuk ve usul hukumlerinin cocuga duyarli olmasi gerekmektedir.

Turkiye'de gectigimiz 10 yil icerisinde cocuklarin adli sistemde ikincil magduriyet
yasamamalari icin yasal degisiklikler yapilmis, yeni ydnetmelikler ve genelgeler
cikarilmistir. Gelisen bu hukuki strece ragmen cocuklara yénelik cinsel istismar
dosyalarindaki adli uygulamalar, Ulke genelinde standart hale getirilememistir. Bu
durum, cinsel istismar davalarinin izlenip raporlanmasina yénelik ihtiyacin énemini
ortaya koymustur.
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Etkiniz AB Programi Destegdi ile UCIM tarafindan hayata gecirilen bu calismada,
cocuklarin cinsel istismardan korunmasi amaciyla &zellikle koruyucu tedbirler,
magdurlara yardim ile muhakeme hukukuna yogunlasilmis ve adli sisteme
odaklanilmistir; yasal duzenlemelerin cocuklara yansimasi izlenerek uygulamadan
kaynaklanan sorunlar raporlanmistir.

izleme calismasinin verileri, 2021 yilinda Subat — Temmuz aylari arasinda Adana,
Agri, Ankara, Antalya, Batman, Bursa, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Gaziantep,
Istanbul, izmir, KayseriKocaeli, Konya, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya,
Sanliurfa, Van, Yalova illerinde takip edilen 92 davaya ve 2021 yilinda Subat - Temmuz
aylari arasindaki cocuk istismarina yénelik medya takibine dayanmaktadir. izleme
sonucu elde edilen bulgular, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (BMCHS)
ile Cocuklarin Cinsel Sémura ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina Dair Avrupa
Konseyi Sdzlesmesi (Lanzarote Sézlesmesi) esas alinarak analiz edilmistir.
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izleme calismasi sonucunda,
Onleyici tedbirler bakimindan:

Cinsel istismarin onlenmesine ydnelik onleyici tedbirlerin, cocuk nufusu
dikkate alindiginda oldukca sinirh kaldigi, kapsayici olamadigi, ulusal eylem
planinda amaclanan hedeflere ulasilamadigi anlasiimistir.

Sorumlu kurumlarin koordinasyonunda yasanan eksikliklerle birlikte cocuk
istismarina iliskin ulusal veri tabaninin olmamasi, uygun hizmetlerin ve
politikalarin hayata gecirilmesinde sorunlara yol acmaktadir.

Cinsel istismara maruz birakilan cocuklara yonelik koruyucu tedbirler ve
yardimlar bakimindan:

Cinsel istismara maruz birakilan cocuklara ydnelik koruyucu tedbirler ve
yardimlar ele alindiginda, izleme calismasi kapsaminda takip edilen davalarda
istismar yasinin 2'ye kadar indigi, cocuklarin %46,3'Unun 5-10 yas grubunda
oldugu, bu cocuklarinevlerinde, egitim gérdukleri kurumlarda, sokakta, komsu
evlerde ya da alisveris ortamlarinda istismmara maruz birakildiklari, cocuklarin
hic tanimadiklari yabanci istismarci oraninin sadece %4 oldugu tespit
edilmistir. Cocuklarin %45'i istismar dncesi veya sonrasinda tehdit edildigini
bildirmistir. Santaja maruz kalan, korkutulan, tehdit edilen cocuklarin, istismari
bildiremedikleri gibi su¢ tekrari yasadiklari anlasiimis, istismara maruz kalma
suresini bildiren cocuklara bakildiginda, %52'sinin sistematik olarak yillarca
magduriyet yasadigi ortaya cikmistir. Tespit edilen bu hususlar, cocuklarin
cinsel istismnardan korunabilmeleri icin onleyici tedbirlerle birlikte bildirim
mekanizmalarina, erisilebilir ve 6zgulenmis yardim hatlarina, fiziksel ve psiko-
sosyal yardima ve koruyucu tedbirlere ihtiya¢c duyduklarini gostermistir.

Cinsel istismara iliskin bildirimlere bakildiginda, izledigimiz davalarda, cinsel
istismara maruz birakilan cocuklarin yalnizca %7'sinin kendi basina ihbarda
bulunabildigi, sucu bildirenlerin %54'Unun 6z anne oldugu gorulmustuar.
Cocuklarin yuzde %95'inin okul caginda olmasina ragmen bildirimmde bulunan
yvalnizca 4 6gretmen olmasi dikkate ¢cekmis, saglik ¢alisanlarinin bildirimde
bulundugu bir dosyaya rastlanmamistir. Masa bas! arastirmasi sonucunda,
istismar ve bildirim yukumlulagu ilgili kisisel ve kurumsal tutumlarin yani sira
bilgi eksikliginin belirleyici oldugu ancak cocuklarla calisan meslek elemanlari
icin sozlesmesel guvencelerin de saglanmadigi anlasiimistir.
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Takip edilen davalarda, Alo 183'e bilgi almak ya da ihbarda bulunmak amaciyla
ulasan bir cocuk, aile bireyi ya da kamu personeli ile karsilasiimamistir. 7 gun
24 saat calisma esasina gore hizmet veren Alo 183 Sosyal Destek Hatti araciligi
ile aile, kadin, cocuk, engelli, yasli, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina
yonelik hizmetlere iliskin cagrilar degerlendirilerek rehberlik ve danismanlik
hizmeti sunulmaktaysa da bu hatile cocuklarin istismara karsi bilgilendirilmesi
ve yardim almasina yonelik ihtiyacin giderilemedigi goralmustur.

izlenendavalarda,cocuklarin %43'Gnunfizikselve psikososyaliyilesmeyeydnelik
herhangi bir yardim almadigi, cocuklardan hicbirinin yakin aile bireyine bu tur
bir destek verilmedigi anlasiimistir. Dosyalarda, magdur statUsunde bulunan
105 ¢cocugun higbirinde bireysel degerlendirme yapilmamis ve vaka yonetimi
uygulanmamistir. Cocuklarin ilgili hizmetler hakkinda bilgilendirmelerinde ve
yonlendirilmelerinde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

izlenen davalarda, 99 failin 16'si 6z anne baba, 12'si 6z dayl-amca, 7'si 6z
dededir; tum istismarcilarin %96’'si cocugun ve ailesinin tanidigi, %86's! ise
cocugun yasadigl eve girip ¢ikan Kisilerdir. Cocugu taniyan failler icinde bir
degerlendirme yapildiginda cocuklarin en fazla komsu, ardindan dayi-amca
ve anne partneri-Uvey baba istismnarina maruz birakildigr gérulmustadr. Buna
ragmen yalnizca saniklarin %16'si hakkinda uzaklastirma karari bulundugu
tespit edilmis, kurum bakimina alinan ¢cocugda ise rastlanmamistir. Failin yakin
cevresinde olmasina ragmen hakkinda uzaklastirmaya iliskin tedbir alinmayan
cocuklarin sayisindaki fazlaligin ciddiyetle ele alinmasi gerekmektedir.

Cinsel istismar suphelilerine/saniklarina yénelik tedbirler bakimindan:

izlemecalismamizsirasindasaniklarlailgilitespitedilebilentektedbirtutukluluk
ve adli kontrol olmustur. Buna goére, saniklar, izlenen davalarin %56'sinda
tutuklu yargilanmis, %31'inde serbest birakiimistir. Davalarin, yalnizca %13'Unde
adli kontrol uygulanmasi dikkat cekmistir. Mahkemelerin, tutuklanmayan
saniklar yonunden CMK'da oldukc¢a genis bir sekilde duzenlenen adli kontrol
hakUmlerini uygulamayi tercih etmedikleri gérulmuastur. Bir kisim tedbirin
ise yalnizca kosullu salivermeye hak kazanan hukumluler bakimindan
yasada yer bulmasi, tum failler acisindan etkili mudahale programlarinin
gelistirilemedigini gdstermektedir.

ucim

Cinsel istismar yargilamalarinda yasanan ¢cocuk haklari ihlalleri bakimindan:

Cinselistismar yargilamalarinda yasanan cocuk haklariinhlallerine bakildiginda,
yargilamalarin uzunlugunun ve etkili sorusturma yukumlugunun yerine
getiriimemesinin ciddi hak ihlallerine yol actigr gorulmustur. Takip edilen
davalarin hicbirinde cocuklarin  bilgilendirildiklerine iliskin  bir veriye
ulasilamamistir.  Durusmalarin  yalnizca %l16'si kapali yapilmis, istismar
davalarina iliskin haber ve paylasimlarda ise ¢cocuklarin mahremiyetlerinin
ihlal edildigi tespit edilmistir. Yargilama sirasinda cocuklarla failler arasindaki
temasin engellenmesine yonelik yasal imkanlar olsa da izledigimiz davalarda
cocuklarin %46'sinin dava sirasinda failler ile ayni ortamda bulunduruldugu,
durusma salonlarinin 6nlerinde ¢cocuklara 6zgu bekleme alanlarinin olmamasi
ve durusmalarin belirlenen saatte baslamamasi nedeniyle cocuklarin adliye
koridorlarinda, kimi zaman sanikla kimi zaman sanigin yakinlari ile beklemeye
mecbur birakildiklar gozlemlenmistir.

Cocuklara yoénelik Ucretsiz yasal destegin kalitesinin guclendiriimesine
iliskin gerekli onlemlerin alinmamasi ve sivil toplum kuruluslarinin davaya
mudabhilliklerinin yasal gUvenceye kavusturulmamasi, cocuklarin etkili hukuki
yardimdan faydalanabilmesinin dnundeki engellerdendir.

Aile Mahkemesi'nin olmadidi yerlerde asliye hukuk mahkemelerinin
tedbirlerle ilgili karar verdigi, savcilik ve polis bakimindan her yerde Aile ici
Siddet Burosunun bulunmadigi, faillerin yetiskin olmasi halinde cinsel istismar
yvargilamalarinin agir ceza mahkemeleri veya asliye ceza mahkemelerinde
goruldugu, savel ve hakimler kadar kalem personellerinin de cocuklarla birebir
iletisim halinde olduklari bilinmektedir. Bu nedenle cocugun siddetten ve
cinsel istismardan korunmasina iliskin egitimlerin sadece bir kisim hakim ve
savclya verilmesi yeterli degildir.

Turkiye'de halen 31 ilde Cocuk izlem Merkezi bulunmamasi, Adli Gérisme
Odalarinin ise henuz 100 adliyede kurulmus olmasiyla birlikte cinsel istismar
dosyalari disinda farkli gruplara da hizmet vermesi, pek cok cocugun bu
hizmetlerden faydalanmasini olumsuz etkileyebilecek uygulama sorunlarina
yol acabilmektedir. izleme calismamiz sirasinda, cocuklarin %60'inin CiM'de,
%29'unun emniyet, cocuk sube, karakol, jandarma gibi kolluk ortaminda,
%4'Unun savcilikta dinlendigi; %40'inin yalnizca bir defa ifade vermisken
%60'InIn ¢esitli kurum ve Kisilere tekrar ifade vermek zorunda kaldigi, bu
cocuklarin da yalnizca %28'inin AGO'da dinlendigi gérulmustar. izleme
calismamizsirasinda,cocuklarinilkifadelerinin AGOyadaCiM'dealinmamasinin
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uzman desteginden faydalanma haklarini dogrudan engelledigi anlasiimistir.
izlenen davalarin bir kisminda, hakimlerin cocuklarin sorusturma asamasinda
alinan ifadesini herhangi bir degerlendirmeye tabii tutmadan kovusturma
asamasinda cocuklari dogrudan durusmaya cadirdiklari, AGO ve CiM'e
yonelik talepleri reddettikleri; yeniden dinlenen ¢cocuklarin, beyanlari alinirken
durusma salonlarinin yapisindan ve kalabaligindan olumsuz etkilendikleri,
sanikla ve ailesi ile ayni ortamda bulunmaktan kaygilandiklari, ifade alma
sirasinda otoriter, yonlendirici, yargilayici, orseleyici sorularla karsilasabildikleri
gorulmus, uzmanlarin durusma salonundaki etkilerinin sinirli oldugu ve
mahkemelerin is yukleri nedeniyle cocuklara kendilerini rahathkla ifade
edebilecekleri bir zamanin taninmadigr gdézlemlenmistir. AGO'larda ise pek
¢cok gruba hizmet verilmesi nedeniyle yogunluk yasandigi, teknik sorunlar
¢cikabildigi, randevu sisteminin gecikmelere neden olabildigi bu durumun da
hakimlerin AGQO'ya basvurma motivasyonlarini ve ¢ocuklari olumsuz etkiledigi
tespit edilmistir.

Raporlama ile elde edilen bulgular dogrultusunda asagidaki 6nerilerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir:

Cocugun cinsel istismarinin énlenebilir oldugu dikkate alinarak, uluslararasi
hukuktan doganyukumlulukleryerine getirilmeli, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi giderilmeli, cocuk istismarina iliskin ulusal veri tabani kurulmalidir.

Cocuklarla ¢alisan tum meslek elemanlarina bildirimm yukamlalagu ile ilgili
egitimler ve guvenceler verilmeli; cinsel istismnara maruz kalan c¢ocuklara
o0zgulenen bilgilendirme ve acil destek hatlari acilmalidir.

Cocuklarin tekrarlayan magduriyetler yasamamalari i¢cin cinsel istismara
maruz birakilan her cocuga bireysel degerlendirme ve vaka yonetimi hizmet
modelini uygulayabilecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Cocuklarin maruz kaldigi cinsel istismar sonrasinda uzaklastirma tedbiri
ile korunabilmeleri icin tedbirler hakkinda bilgilendirilmeleri, surecle ilgili
kaygilarini ifade edebilecekleri imkanlara sahip olmalari ve yetkililerin resen
harekete gecme yetkilerini kullanmalari gerekmektedir.

llgili yasal degisiklikler yapilarak, etkili mUdahale programlari yargilanan tim
failler acisindan uygulanmalidir.

Cocuklari etkileyen hususlardaki usul ve surecler 6ncelikle ele alinmali
ve mumkun olan en kisa sUrede tamamlanmalidir. Yargli makamlarinca
sorusturmanin 6zenleyurutulmesive tum delillerin ciddiyetle ele alinip eksiksiz
toplanilmasindan sonra tartisilarak bir sonuca ulasiimasi gerekmektedir.
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Cocuklarin ve ailelerinin adli surecle muhatap olduklari ilk anda bilgilendirme
yontemlerine iliskin bir standart olusturulmali, cocuk dostu form, brosur ve
afisler kullanilmalidir.

Basin Kanunu'ndaki duzenlemenin cinsel su¢ca maruz birakilan ¢cocuklarin
mahremiyetini korumakta yetersiz kaldigr gérulmekle, cocuklarin  6zel
hayatlarna sayginin temini icin etkili yaptinm politikalarinin uygulanmasi
saglanmalidir.

Yargilamalar sirasinda c¢ocuklarin  faillerle temaslarini  dnleyen yasal
duzenlemeler uygulanmalidir.

Cocuklara yonelik adli yardim kalitesini yukseltebilmek icin atanan avukatlarin
meslek ici egitimlerine bir standart getirilmesi, avukatlarin yeterliligine iliskin
denetim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ve avukat goérevlendirme
Ucretlerinin  guncellenmesi gerekmektedir. Yasal duUzenleme yapilarak
sivil toplum érgutlerinin ve barolarin cinsel istismar davalarina mudahilligi
saglanmalidir.

Cocukla calisan tum profesyonellerin cocuk haklari, cocuk gelisimi, cocukla
iletisim, toplumsal cinsiyet esitligi, ruhsal travma konularinda meslek ici egitim
almasi ve yeterliliklerine iliskin denetim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

CMK'da yasal degisiklik yapilmali ve cocugun yuksek yarari ve &zel
hayatinin gizliliginin korunmasi hakki, durusmalarin kapali yapilabilmesinin
kriterlerinden biri olarak belirlenmelidir. CiM, sorusturma asamasinda tim
istismnar davalarinda gérevli olmali, CiM sayilari artiriimalidir. AGO'larin sayisi
artirilmali, teknik sorunlari giderilmeli, cinsel istismara maruz birakilan
cocuklarla ilgili dosyalarda durusma gunleri belirlenirken cocuklarin uzun
saatler beklememesi ve adliye kalabaligindan uzak durmasi icin onlemler
alinmalidir.
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UCIM

Saadet OJretmen Cocuk istismari ile MUcadele Dernegi (UCIM), 2017 yili Temmuz
ayinda kurulmustur. Dernegdin kurucularindan Saadet Ogretmen, izmir'de bir kdy
ilkokulunda goérev yaparken okul mudurdnun pek cok 6grenciyi cinsel istismara
maruz biraktigini fark ederek bu durumu ihbar etmistir. Davanin kamuoyunda
genis yanki bulmasinin ardindan sanik 82 yil 6 ay hapis cezasl almistir. Bu dava
sonrasi derneklesme calismalarina baslayan UCIM, bugun Ulke capinda toplumsal
bilinclendirme ve egitim calismalari yurudtmekte, bunyesinde barindirdigr gonullu
avukatlarla magdur cocuk ve ailelere hukuki destek saglamakta ve gonullud ruh
saghgi uzmanlariyla psikolojik destek vermektedir.

55 ilde gonulll yapilanmasi ile Ulke capinda aktif bir sivil toplum o6rgutu olan
UCIM, en énemli amaclarindan biri olarak belirledigi cocuklarin adalete erisiminin
saglanmasina katkisunmakicin 1500’e yakin gonulll avukat ve aktifisleyen bir ihbar
sistemi ile ¢calismalarini sirdurmekte, cocuk istismarini konu eden 150 dosyanin
durusmasina mudahil olarak aktif katilim saglamaktadir. 300 kadar génullt uzman
ile cocuklara ve ailelere yonelik psiko-sosyal destek calismalarini yirtten UCIM'in
Izmir, Antalya, Ordu, Van, Erzurum, Mardin, Kayseri, Konya, Ankara ve istanbul'da
Cocuk ihmal ve istismarini Onleme Ofisleri bulunmaktadir.

1
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Giris

Cocuk hak ihlalleri ile mUcadele eden UCIM’'in en yodun calistigi alanlardan biri
cinsel istismardir. Cocuklarin cinsel istismara maruz birakilmasi, Turkiye icin en
dnemli toplumsal sorunlardan biridir. Hacettepe Universitesi tarafindan 2014 yilinda
yapilan ve bu zamana kadar ki en kapsamli arastirma olan Kadina Yonelik Aile ici
Siddet Arastirmasi’'na gore Turkiye genelinde kadinlarin %9'u 15 yasindan énce cinsel
istismara maruz kaldigini belirtmistirt. 2018 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi’'nda
ise 25-29 yas grubundaki kadinlarin %4'U, 20-24 yas grubunda olan kadinlarin da
%2'si 15 yasindan once evlendirildiklerini bildirmistirz. Aciklanan bu veriler, cinsel
istismarin yayginligi ve cocuklar Uzerindeki etkisi hakkinda son derece dikkat cekici
olmakla birlikte, Adalet Bakanligi Adli istatistiklerine gére ceza mahkemelerinde
cocuklarin cinsel istismari sug ve karar sayilari da 6nemle ele alinmalidir.

1 Cevrimici: http.//www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2014_Ozet_Rapor.pdf
2 Cevrimici: http:;//www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2018/rapor/TNSA2018_ana_Rapor.pdf
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TCK uyarinca
Acilan Acilan

. . Mahkumiyet
Dosyalardaki Dosyalardaki
. : (%)
Su¢ sayisl Suglar Igindeki
Orani (%)
2013 17 948 0,6 56,5 18,1
2014 18 104 0,7 52,7 17.4
2015 16 957 0,6 559 19.0
2016 15 051 0,7 58,8 209
2017 16 348 0,7 62,2 19,6
2018 18 290 0,8 59,6 20,2
2019 22 689 0,8 55,2 22,6
2020 17 948 0,8 53,6 22,7

Tablo: Ceza Mahkemelerinde Cocuklarin Cinsel Istismari Suc ve Karar Sayisi, TURKIYE,
2013-2020

Goruldugu uzere, cinsel istismarin TCK uyarinca acilan dosyalardaki suclar icindeki
orani 2013 yilinda %0,6 iken bu oran 2020 yilinda %0,8'e yuUkselmistir:. Buna
karsilik, 2013 yilinda dosyalardaki beraat orani %18,1'den %22,7'ye ¢cikmis, %56,5 olan
mahkdmiyet orani da %53,6'ya kadar gerilemistir.

2020 yilinda guvenlik birimlerine su¢ magduru olarak gelen 150 bin 615 ¢cocugun
%55,3"Unun yaralama, %14,5'inin aile duzenine karsi suclar, %12,2'sinin ise cinsel
suclara maruz kaldigi aciklanmistir4. COVID-19 pandemisinin dncesine bakildiginda,
2019 yilinda guvenlik birimine getirilen 206 bin 498 cocugun %15,2'sinin cinsel

3 Tablo 2.25 Ceza Mahkemelerinde Cocuklarin Cinsel istismari Suc ve Karar
Sayisi, TURKIYE, 2013-2020 Cevrimici: https:/adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/
SayfaDokuman/22420211449082020H%C4%BOZMETE%C3%96ZELK%C4%BOTAP.pdf

4 Cevrimici:https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Juvenile-Statistics-Received-Into-Security-
Unit-2020-37200
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suca maruz birakilma gerekgesini tasidigl gérulmuasturs. Her ne kadar bu veriler
nedeniyle, akillara ilk anda 2020 yilinda suctan zarar géren c¢ocuk sayisinda bir
azalma oldugu gelse de pandemi dncesi ve sonrasinda suca maruz kalan ¢cocuklara
atanan avukat sayisindaki degisimler, magdur sifatindaki cocuk sayisinda gérulen
ciddi azalmanin baslica nedeninin cocuklarin yardimm mekanizmalarina erisim
konusunda yasadiklarl sikintilar olabilecegini dusundurtmusture. Pandemi,
cocuklarin yetiskinlere kiyasla daha derinden etkilendigi bir surec olarak karsimiza
cikmis ve bir kez daha devletlerin ¢cocuklari cinsel istismardan korumaya yonelik
yukumlulUklerini géranur kilmistir.

Cocuklara karsi islenen cinsel suclar, 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) 103,
104 ve 105’inci maddelerinde duzenlenmistir. 2014 yilinda cocugun cinsel istismari
sucunu duzenleyen TCK'nin 103'UncU maddesinin cezasinda artinm yoluna
gidilmistir. Anayasa Mahkemesi, bu madde hakkinda 12 Kasim 2015 ve 26 Mayis
2016 tarihlerinde iki ayri iptal karari vererek, hUkumdeki ceza miktarlarinin élgcusuz
ve orantisiz oldugunu vurgulamistir. TCK'nin 103'Uncu maddesinde Kasim 2016'da
yapilan degdisikliklerle yasa bugunku halini almistir. Kamuoyundaki tartismalarin
bir bolumu cezalara odaklanmisken, bu yargilamalar sirasinda ¢ocuklarin ikincil
magduriyetleri de gérunur olmustur.

Ikincil magduriyet, suc eyleminin dogrudan bir sonucu olarak degil, kurumlarin ve
bireylerin tepkisi yoluyla gerceklesen magduriyeti ifade etmektedir. Failler ile suca
maruz birakilanlar arasinda denge kurulmasindaki zorluklar, ceza adaleti surecinde
ikincil magduriyeti meydana getirebilmektedir?. Turkiye'de ikincil magduriyet
kavrami, 2016 yilinda 9 yasindaki Y.'nin durusma &ncesi hayatini kaybetmesiyle
simgelesmistir. Arkadasinin dedesi tarafindan cinsel istismmara maruz birakildigini
ihbar eden Y, bu iddia sonrasi acilan davada uzman esliginde dinlenmek Uzere
durusmaya davet edilmis ancak sanikla durusma salonunda karsi karslya gelecegi
ve yuzlesecegdi kaygisi ile kalp krizi gecirerek durusmadan 2 gun énce yasamini
yitirmistire.

5 Cevrimici:https./data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Juvenile-Statistics-Received-Into-
SecurityUnit-2015-2019-33632
6 Istanbul Barosu Cocuk Haklari Merkezi'nin 23 Nisan 2020 tarihli basin aciklamasi, Diyarbakir Barosunun

2 Mayis 2020 tarihli basin aciklamasi, izmir Barosu Cocuk Haklari Merkezi'nin 12 Mayis 2020 tarihli
Covid-19 Pandemi Stirecinde Cocuklarin Durumu Raporu.

7 Walklate, Sandra, ed. Handbook of victims and victimology. Routledge, 2012.

8 Cevrimici: https./ivwww.sozcu.com.tr/2020/gundem/minik-yagmur-tacizciyle-yuz-yuze-gelecek-diye-kalp-
krizinden-olmustu-o-dava-sonuclandi-6167536/
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Cinsel istismar yargilamalarinin, 6zen ve suratle yurdtulmemesi gibi nedenlerle
cocuklarinikincil magduriyetine neden oldugu Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin
Turkiye aleyhine verdigi kararlara da yansimistir.? Cinsel istismmara maruz kalan
cocuklarin yasadiklari hak ihlallerine iliskin raporlama c¢alismalari yapilmis, cocuga
yonelik siddetin ve ikincil magduriyetlerin 6nlenebilmesi icin ¢ézum arayislarina
girilmistir'.

Kamuoyunun baskisi ile cocuklarin adli sistemde tekrar magduriyet yasamamalari
icin 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda birtakim degisiklikler yapilmis, kimi
yonetmelik ve genelgeler cikariimistir. Raporda aciklayacagimiz Uzere bu hukuki
metinlere ragmen cocuklara yonelik cinsel istismar dosyalarindaki adli uygulamalar
Ulke genelinde standart hale getirilememistir.

UCIM, goénulli avukatlar araclyla takip ettigi onlarca davada, cocuklarin ve
ailelerinin, surecle ve haklariyla ilgili bilgilendirilmedigine, yasadiklarini tekrar tekrar
anlatmak zorunda kalmasina, adli gorusme odasi ve ¢cocuk izlem merkezlerinden
her cocugun faydalandirilmamasina, adliyelerde cocuklara ézgulenen bekleme
salonlarinin olmamasina, durusmanin saatinde yapilmamasi nedeniyle ¢cocuklarin
kimi zaman sanik ve sanigin ailesi ile karsilasarak saatlerce adliyede beklemesine,
hakim ve savcilarin ¢cocuklarin gelisimine uygun olmayan yonlendirici sorular
sormasina, durusmalarin acik gérulmesine, sivil toplum kuruluslarinin (STK)
mudahillik taleplerinin reddedilmesine tanikliklar etmistir. UCIM'in adli alana
iliskin bu gézlemlerinin, cinsel istismmara maruz birakilan ¢cocuklarin yargilamalar
sirasinda karsilastiklari sorunlari ve hak ihlallerini gérunur kilma amaciyla bir izleme
calismasina dénusturulmesine karar verilmistir.

09.02.2021 tarihli 40591/11 basvuru numarali N.C. / Turkiye karari

10 TBMM [nsan Haklarini inceleme Komisyonu Magdur Haklari inceleme Raporu, 24. Dénem 4. Yasama
Yili 2014. Cevimici: https.//magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/26102020134648magdur_haklari_
incelemeraporu.pdf TBMM Basta Cinsel Istismar Olmak Uzere Cocuklara Yénelik Her Trld Istismar
Olaylarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu, 26. Dénem 2. Yasama Yili, 3 Kasim 2016. Cevrimici: https://acikerisim.tbmm.gov.tr/
handle/11543/3121
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Calismanin Amaci,

Kapsami ve Yontemi

Bu alternatif rapora da konu olan izleme galismasi;
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Turkiye'de yasayan c¢ocuklarin cinsel istismar eyleminden
korunma hakki kapsaminda ¢cocuk dostu adalet ilkelerine iliskin
Ulke mevzuatinin uluslararasistandartlara gére degerlendirilmesi,

Yasa uygulayicilarla uygulamada ortaya ¢ikan sorun alanlarinin
belirlenmesi,

Cocuklarin yasadigi hak ihlallerinin géranur kilinmasi,

ilgili mevzuat ve uygulamadaki yansimalarinin insan haklari
standartlarina uygun hale getirilmesine katki sunulmasi amaciyla
hazirlanmistir.

Cinsel istismar suclarinda, ¢cocuga 6zgu usullerin goézetilmemesi; cocuklarin
yasadiklari magduriyeti uygunsuz ortamlarda uzman olmayan kisilere defalarca
anlatmalarina, orseleyici sorulara muhatap olmalarina, faillerle karsilasmalarina,
guvenliklerinin sagdlanamamasina, mahremiyetlerinin ihlal edilmesine, destek
mekanizmalarina erisememelerine ve yargilamanin uzun surmesine neden
olmaktadir. Cocugun adli sUrecte kendisini yeterince iyi ifade etme olanagi
bulamamasi, yeterli donanimda olmayan profesyonellerin elinde cezasizlik
sonucunu da dogurabilmektedir. Alanda yapilan benzer izleme raporlarini”
bu hususlari dogruladigr gorulmekle birlikte onceki c¢alismalarin genellikle
cezasizlik olgusu Uzerine yogunlastigli gérulmustur?,  Cocuklarin  cinsel
istismardan korunmasinda devletin tek yukumlulugu failleri cezalandirmak
degildir; suca maruz birakilan cocuklar icin uygulanan tedbirler, failler icin
olusturulan mudahale programlari, ceza yargilamasi sirasinda uygulanan maddi
hukuk ve usul hukumlerinin ¢cocuga duyarl olmasi gerekmektedir. Ayrica dnceki
calismalarin 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 236'nci maddesinde Ekim
2019'da yapilan magdurun dinlenmesi usullUne iliskin degisikliklerinden, Adalet
Bakanhgi'nin 176 Sayili Genelgesi'nden ve Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine
Dair 10.06.2020 tarihli 63 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nden 6nce olmasi,
yeni yasa ve uygulamalarin ¢ocuklarin hayatina nasil yansidigi gdsteren bir izleme
calismasi yapilmasinin dnemini ortaya koymustur. Etkiniz AB Programi Destedi ile
UCIM tarafindan yapilan raporlamada, bu énemli yasal dUzenlemeler izlenerek,
uygulamadan kaynaklanan sorunlar analiz edilmistir.

izleme calismasinin verileri, 2021 yilinda Subat - Temmmuz aylari arasinda Adana, AJri,
Ankara, Antalya, Batman, Bursa, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, istanbul,
izmir, Kayseri,Kocaeli, Konya, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Sanliurfa,
Van, Yalova illerinde takip edilen 92 davaya ve 2021 yilinda Subat — Temmuz aylari
arasindaki cocuk istismarina yonelik medya takibine dayanmaktadir.

mn Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi tarafindan 2015 yilinda hazirlanan Cocuk Adalet Sistemi Sorun
Tespit Raporu, Cevrimici: http./ivww.cocukhaklariizleme.org/cacav-cocuk-adalet-sistemi-sorun-tespit-
raporu

2 Ayrintili bilgi icin: Av. Candan Dumrul ve Av. Huriye Karabacak Danaci tarafindan Insan Haklari Ortak

Platformu’nun (IHOP) “Cezasizlikla Miicadele Programi” kapsaminda 2015 yilinda hazirlanan “Kadin ve
Kiz Cocuklarina Karsi Islenen Cinsel Siddet Suclarinda Cezasizlik Sorunu Raporu; Av. Sahin Antakyalioglu,
Av. Dilek Kumcu ve Av. Sezgi Korkmaz tarafindan, IHOP “Cezasizliktan Hesap Verebilirlige: Sivil Toplum
Orgdtlerinin izleme ve Midahale Kapasitelerinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 2014 yilinda
hazirlanan Cocuklara Yénelik Cinsel istismarda Cezasizlik Raporu.
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Dava izleme calismasinin hazirlik ayadinda UCIM adina bu davalari izleyen
avukatlara gizlilik taahhUtnamesi imzalatilmis, magdur ailelerden dava bilgilerinin
kullanilabilmesi adina yazili onamlari alinmis ve verilerin sistematik bir sekilde
toplanip analiz edilebilmesi icin veri toplama formu hazirlanmistir. Bu veriler
istatistiksel acidan degerlendiriimek Uzere gizlilik taahhutnamesini imzalamis
istatistik uzmaninca toplanmistir. Medya takip ajansindan gunluk aktarilan
veriler izleme calismasinda belirlenen kriterlere gore toplanmaya ve listelenmeye
baslanmistir. izleme sonucunda elde edilen bulgular, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sézlesmesi (BMCHS) ile Cocuklarin Cinsel Sémurl ve Cinsel istismara Karsi
Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Lanzarote Sézlesmesi) esas alinarak
analiz edilmistir. Cinsel istismara maruz birakilan ¢cocuklara ydnelik hak ihlallerini
batunluklu bir sekilde ortaya koyabilmek adina masa basi arastirmasi yapilmis,
erisilemeyen verilere ulasmak icin de ilgili kurumlara bilgi edinme basvurulari
yoneltilmistir.

Izlenen davalarin belli bir takvim dénemini ele almasi, uzun siUren yargilamalarin
tum asamalarini kapsayan sonugclara erismemizi engellemistir. Bununla birlikte,
dava takiplerinden elde edilen verilerin, yalnizca UCiM’e ulasmis ve ihbarda
bulunmus cocuklarin dosyalarindan olusmasi bir sinirlilik olarak karsimiza ¢ikmis, bu
durumu bertaraf etmek icin takip edilen dava sayisi artirilmistir. izlenen davalarda,
yabanci, 6zel gereksinimli, LGBTI+, gdocmen, koruma kurumlarinda bulunan ve
engelli cocuklarin sayisinin az olmasi da arastirmanin baska bir kisitidir. Yine,
izlenen tUm davalarda UCIM'in magdur cocuklarin yaninda mudahil ya da vekil
sifati ile yer almasi, cocugun yuksek yararina hizmet edecek taleplerin adli ve idari
birimlere sunulmasini saglamis, bu da raporun etkili hukuki yardim alan ¢ocuklarin
yasadiklarini ortaya koymasina yol acmistir. Baska bir deyisle, izleme sonuclarini
degerlendirirken, bu tur bir hukuki yardimdan faydalanamayan cocuklarin daha
agir hak ihlallerine maruz kalabilecegini goz dnunde bulundurmak gerekmektedir.

Cocuklarin cinsel istismardan korunmasina iliskin devletin genis yukumlulukleri
nedeniyle bu calismada &zellikle koruyucu tedbirler, magdurlara yardim ve
sorusturma, kovusturma ve usul hukukuna yogunlasilmis ve adli sisteme
odaklanilmistir. Bu rapor, BMCH'nin Turkiye hakkindaki son sonug¢ gozlemleri ile
Turkiye tarafindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne (BMCHK) 2019
yilinda sunulan 4. ve 5. Birlestirilmis Son Periyodik Rapor gdzetilerek hazirlanmistir.
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Izleme Bulgulari

Onleyici Tedbirlerin Onemi

Izleme calisnamiz, her ne kadar adli sUreclere yansiyan cinsel istismar davalarini ele
alsa da calismamiz kapsaminda tespit edilen hak ihlallerini ortadan kaldirabilmek
icin éncelikle cocuklarin siddetten korunmasina iliskin 6nleyici tedbirlerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Bu bakis acisiyla, BMCHS'nin 19'uncu maddesi, cocuklarin her turlu istismar ya da
kdétu muameleye karsi korunmasi icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel dnlemlerin
alinmasi gerekliligini vurgulayarak baslamaktadir. Komite, cocuklara yonelik her
tarlb siddetin onlenebilecegdini kabul etmekte ve siddeti dnlemenin ¢ocuklarin
insan olarak sayginliklarinag, fiziksel ve psikolojik dokunulmazliklarina iliskin temel
haklarinin guvence altina alinmasi ve gelistirilmesi, S6zlesme'de yer alan diger tum
haklarin yasama gecirilmesi acisindan temel dnemde oldugunu belirtmektedir®.

Lanzarote Sozlesmesi de 4. maddesi ile Devletlerin, cocuklarin her tuarld cinsel
suistimalini ve cinsel istismarini onleyecek ve cocuklari koruyacak gerekli yasal
ve diger tedbirleri almakla yUukumlu oldugunu duzenlemektedir. Buna gore,
kamu idaresi, cocuklarla temas halinde calisan bireylerin ise alinmasi, egitilmesi
ve farkindalidinin arttinilmasi konularinda gerekli yasal ve uygulamaya doénuk
tedbirleri almali; cocuklara yonelik egitim, mudahale programlari, kamuya yonelik

13 BMCHK’'nin 13 Numarali Genel Yorumu, énleme icin yasal, idari, sosyal ve egitim alaninda alinacak
onlemleri listelemistir.
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tedbirleri hayata gecirmeli ve bu sureclere cocuklarin, 6zel sektérun, medyanin ve
sivil toplumun katilmini saglamalidir.

Cocuklarin magdur olmadan icinde bulunduklari risk faktorlerinin tespit edilerek
ihtiyac duydugu koruyucu ve dnleyici mudahalelerin zamaninda ve yeterli dUzeyde
verilmesinisaglayan bir sistemin olusturulmasiamaciyla hazirlanan 2013-2017 Ulusal
Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda, cocuk refahi odakli butunsel bir
cocuk politikasinin olmamasinin, ¢cocuklara ydnelik hizmetlerin planlanmasi ve
sunulmasinda temel sorun oldugu vurgulanmistir’®, Ruh saghgi ve geng saglgina
iliskin program ve hizmetlerdeki sinirlilik, okullarda cinsel sagliga yonelik yeterli
onleme ve bilgilendirme programlarinin bulunmamasi, erken cocukluk doneminde
cocuklarin izlenmesi icin sistematik bir programin olmamasi, adolesan evlilikleri ve
gencg gebelikler, cocuk sagligini tehdit eden baslica sorunlar olarak goérulmustar.
Bu kapsamda, eylem belgesinde saglik hizmetlerini gelistirmek amaci altinda
anne-cocuk saghgini korumaya yonelik hizmetlerin gelistirilmesi hedeflenmis
ve egitim kurumlarinda uygulanmak Uzere onleyici ve bilgilendirici cinsel saglik
egitim programlari gelistirilecegi ve yayginlastirilacagr belirtilmistir. Aileye ve
Cocuga Yonelik Destek ve Ozel Koruma Hizmetlerini Gelistirmek bashdi altinda,
cocuk ihmal ve istismarini dnlemeye ydnelik etkin tedbirlerin alinmasi hedefi
altinda cocuk ihmal ve istismarini onlemeye yonelik bilin¢lendirici kamuoyuna
yonelik kampanyalar, konferanslar, toplantilar duzenlenecedi, kamu spotlari, gorsel
ve yazill materyaller hazirlanacagi, cocuklarin riskli ve tehlikeli durumlardan nasil
korunacaklari ve ailelerin bu konuda neler yapmalari gerektigine dair cocuklara ve
ailelere yonelik egitim programlarinin yayginlastirilacagi belirtilmistir.

Ulusal eylem planinda yer alan bu hedeflerin ne dogrultuda gerceklestirildigine
bakildiginda ise BMCHK'ya sunulan Birlestiriimis 4. Ve 5. Periyodik raporda,
cocuk haklarinin Diyanet isleri Baskanligi tarafindan duzenlenen konferans,
panel ve seminer gibi sosyal faaliyetlerin yani sira vaaz ve hutbelere dahil edildigi,
din gorevlilerin egitimine eklendigi, Aile Okulu Projesi kapsaminda seminerler
duzenlendigi ve uzman egitimciler tarafindan aile, iliskiler ve iletisim konularinda
detayli bilgiler verildigi belirtiimistir. 2012 yilindan bugune 2111 personelin aile
okulu seminerlerine katildigl, vaaz ve hutbeler verildigi, 543 dini sosyal faaliyet
duzenlendigi aciklanmistir.

14 Cevrimici: https//www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131214-15-1.pdf
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Son periyodik rapordaki bilgiler, dnleyici tedbirlere iliskin faaliyetlerin cocuk nufusu
dikkate alindiginda oldukga sinirli kaldigini, yeterince yayginlasmadigini, belirli bir
kesime hitap ettigini bu nedenle de kapsayici olamadigini gostermektedir. Ulusal
Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Planiile amacglanan hedeflere ulasilamamis,
planlanan faaliyetler hayata gecirilemmememis, Lanzarote Sozlesmesi ve BMCHS'de
yer alan &nleyici tedbirlere iliskin yukumlulUkler yerine getirilememistir. Cocuk
haklarina iliskin 2018-2023 ulusal eylem planinin hazirliklarinin tamamlandigi ifade
edilse de bu belge de hala kamuoyuna aciklanmamistir'®.

Cocugun cinsel istismarinin onlenebilir oldugu dikkate alinarak, Lanzarote
Sozlesmesi ve BMCHK'nin 13 Numarali Genel Yorumda yer alan yukumlulukler
yerine getirilmelidir. Bunun icin eylem planlarinin faaliyetleri net ve denetlenebilir
sekilde planlanmali, zaman siniri olmali, gérev tanimlari, yetki ve sorumluluklar acik
bir sekilde duzenlenmeli, bu planlara cocuklarin, 6zel sektorun, sivil toplumun ve
medyanin da katilimi saglanmalidir.

Kurumlar Arasi Koordinasyon

Cocuklarin cinsel suistimale ve cinsel istismara karsi korunmasi ve bunlarla
mucadeleden sorumlu egitim, saglik, sosyal hizmetler, kolluk ve yargi gibi farkl
birimler arasinda ulusal veya yerel duzeyde koordinasyon saglamaya yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. BMCHK, sonu¢ gdézlemlerinde, Turkiye'de
cocuk haklaryla ilgili Bakanliklar ve kurumlar arasindaki koordinasyon eksikliginin
giderilmesini 6nermistir. Turkiye tarafindan sunulan son periyodik raporda ise cocuk
haklari ile ilgili calismalarin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlugu koordinasyonunda oldugu belirtilmistir.

Cocuklarin cinsel istismar sucu sonrasinda maruz kaldiklari adli uygulamalar,
Adalet Bakanligi'nin gdrev alanina girmektedir. Bununla birlikte, gérulmekte olan
davalara 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun (6284 Sayili Kanun) uyarinca Aile Bakanligi mudahil olarak katilabilmektedir.
Cocuklarla ilgili islemlerin yaratulduga Cocuk izlem Merkezleri Saglik Bakanlhgina
baglidir. Belirtilen Bakanliklar disinda, Cocuk Koruma Kanunu uyarinca verilen
koruyucu destekleyici tedbirlerin turune bagli olarak Milli Egitim Bakanligi, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve yerel ydnetimler gorev alabilmektedir.

15 Cevrimigi:https./fivww.aa.com.tr/tr/turkiye/aile-bakani-kaya-ulusal-cocuk-stratejisi-belgesi-hazirliklari-
tamam/1135296
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Cocuklarin  cinsel istismari ile mucadelede yukarida anilan kurumlarin
koordinasyonunda yasanan aksakliklar, cocuklarin hayatlarina olumsuz sekilde
yansimakta; uygun hizmetlerin saglanmasi, devamlhligi ve takibi konusunda
sorun ¢ikarmaktadir. TUm birimlerin esgudumlU hareket edememesi, cocuklarin
ve ailelerin yasadiklarini birden cok kez anlatmalarina, burokratik sureclerde
zaman kaybetmelerine ve karmasik prosedurler hakkinda bilgi ve gérus sahibi
olamamalarina yol agcmaktadir. 2013-2017 ulusal eylem planinda, ¢cocuk koruma
hizmetlerinde kurumlar arasi koordinasyonun saglanabilmesi icin Kanun uyarinca
il/ilce koordinasyonlari olusturuldugu ancak uygun bir alt yapinin ve multidisipliner
bir birimin bulunmamasi, kurumlar arasi bilgilerin takip edilmesini saglayan bir veri
sisteminin olmamasi ve ilgili kurumlara yeterli ve dengeli édenek saglanmamasi
gibi nedenlerle etkili bir calisma yapilamadigi aciklanmistir.

Koordinasyon, ¢cocuklara ydnelik hizmetlerin kalitesinin gelistirilmesi ve raporda
da yer verilen hak ihlallerinin giderilmesi acisindan &zel bir dnem tasimaktadir.
BMCHK'nin dnerisidikkate alinarak kurumlararasi koordinasyon eksikligi giderilmeli,
cinsel istismara maruz birakilan cocuklara yonelik adliislemler ile 6nleyici, koruyucu
ve destekleyici tedbirlerin hayata gecirilmesi bakimindan kurumlarin esgudum
icinde hareket etmesini saglayacak yasal ve yapisal adimlar atilmahidir.

Cinsel istismara Yénelik Veri Toplama

Kurumlar arasi koordinasyon saglanmasinin énemli ayaklarindan biri de yetkili
kurumlarin kullanimina acik olan ulusal bir veri tabaninin olusturulmasidir.
Lanzarote Sozlesmesine gore, devletler, Kisisel veri korumaya gereken sayginin
gosterilmesi kaydiyla, cocuklarin cinsel suistimali ve cinsel istismari olgusunun
gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla, sivil toplumla isbirligi icinde, ulusal
veya yerel duzeylerde veri toplama mekanizmalari veya merkezleri kurulmasi
veya belirlenmesi icin; gerekli yasal veya didger tedbirleri almalidir (Madde 10/2).
BMCHK Turkiye'ye cocuklarla ilgili verilerin yetersizliginden ve cocuklarin haklardan
esit faydalanmalarini izleyebilmek icin ayristirilmis verilerin eksikliginden kaygi
duydugunu belirtmis; duzenlive guncel verisaglayacak, cocuk haklarinindurumunu
analiz etmeye elverisli kapsamli veri toplama sistemi olusturmasini Gnermistir.

Turkiye'de cocuk istismarina iliskin ulusal bir veri tabani yoktur. Cocuk istismarina
iliskin yalnizca Adli istatistik ve Turkiye Istatistik Kurumu verileri aciklanmaktadir.
Raporun giris kKisminda bahsedilen bu veriler, Komite'nin tavsiye ettigi yeterlilikte
degildir. Anilan buistatistikler, illere gore karar sayilarive karar turleridisinda magdur
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cocuklara iliskin verileri gostermemektedir; engelli, gd¢cmen, kiz-oglan ¢ocuk, kent-
tasra, vb. farkliliklari olan cocuklara iliskin ayristirilmis verileri sunmamakta, istismar
suclarina iliskin supheli ve saniklarin demografik ozelliklerine iliskin bilgileri de
aciklamamaktadir.

Cocuk istismari ile mucadelede risklerin gérundr kilinmasini, sorunlarin tespit
edilerek daha hizli harekete gecilmesini ve etkili politikalar gelistirilebilmesini
saglamak Uzere cocuk istismarina iliskin ayristirilmis verilerin toplanmasi ve ulusal
bir veri tabani kurulmasi gerekmektedir.

Cinsel istismara Maruz Birakilan Cocuklara
Yonelik Koruyucu Tedbirler ve Yardim

Lanzarote S&dzlesmesine gore, devletler magdurlara ve ailelerine etkili sosyal
programlar olusturmali ve cesitli disiplinleri iceren yapilari kurmalidir (Madde
11). Her ne kadar bu yukumlulugun etkili bir sekilde hayata gecirilebilmesi icin
oncelikle cinsel istismara maruz kalan cocuklarin icinde bulundugu kosullarin
ortaya konulmasi gerekmekteyse de yukarida aktarildigi Uzere Turkiye'deki veri
eksikligi ihtiyac duyulan hizmetlerin analizini zorlastirmaktadir. Bu kapsamda
izleme calismamiz sirasinda ¢ocuklarin cinsiyet, yas, istismarin meydana geldigi yer,
istismarin suresi ve ¢cocuklarin cinsel istismari aciklama davranislarina iliskin veriler
toplanmistir.

Cinselistismarsucunailiskinizledigimiz davalarda,suctan zarargoren konumundaki
105 cocugun 8T1'inin (%77) kiz cocugu oldugu gérulmus; oglan cocuklarinin oraninin
kiz cocuklarina kiyasla ¢cok az olmasi dikkat cekmistir. Akademik arastirmalar,
kadinlarin %20'sinin, erkeklerin ise %5-10'unun cocukken cinsel istismara maruz
kaldigini gostermektedir® ancak damgalanma korkusu, erkeklige yuklenen
toplumsal cinsiyet rolleri vb. nedenler, oglan cocuklarinin ve ailelerinin ihbarda
bulunma ve yardim isteme olasiliklarini dusurmektedir”. Cinsel istismara iliskin
literaturde de oglan cocuklari ile ilgili arastirmalarin geride kalmasi, erkek cinsel

16 Dunya Saglik Orgdtt tarafindan hazirlanan Cocuklara Kéti Muamelenin Onlenmesi: Bu Konuda
Harekete Gegilmesine ve Kanit Toplanmasina Yonelik bir Kilavuz, 2006.
17 Sahika Yiiksel ve Suzan Saner tarafindan yayina hazirlanan Cocuk Cinsel Istismari ve Zor Aciga Cikmasi

Bilgilendirme Dosyasi. Cevrimici: https./psikiyatri.org.tr/uploadFiles/219201618057-CocukCinsel_istismar._
bilgilendirme_dosyasi.pdf
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istismarinin farkindaliginin eksikligine yol acmistir®. izleme calismamiz sirasinda,
adlisistemdekicinselistismaryargilamalarinda oglan cocuklarinin géorunurolmadigi
tespit edilmistir. Bu durum, &zellikle énleyici tedbirler, bildirim, psiko-sosyal destek
ve diger koruyucu tedbirler bakimindan ciddiyetle ele alinmali, oglan cocuklarini da
kapsayacak politikalarin gelistirilmesine dnem verilmelidir.

izlenen davalarda davaya konu edilen istismar anindaki yaslari belirlenebilen
97 cocugun dagilimina bakildiginda cinsel istismara maruz birakilma yasinin
2'ye kadar indigi gérulmektedir. 5 yas altinda cinsel istismmara maruz birakilmis
cocuklarin tamaminda istismarlarin tumu ev ortaminda, yakin aile bireyi tarafindan
gerceklestirilmistir. Cocuklarin yasi arttikgca, cinsel istismmara maruz kaldiklari
mekanlar ¢cesitlenmektedir.

2-4 5-10 11-14 15-18
Magdur Yasi

Tablo: izlenen davalarda cinsel istismara maruz kalma yasi

18 Hidir, Melis ve Kiling, Fatme Elif. Cocukluk Déneminde Cinsel istismar Uzerine Yapilan Calismalarin
Icerik Analizi. Turkiye Saglik Arastirmalari Dergisi 1.1 (2020): 23-40. Cevrimici: https./dergipark.org.tr/en/
download/article-file/1201332
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Cocuklarin yariya yakinini (%46,3) olusturan 5-10 yas grubundaki okul oncesi ve
ilkokul cagindaki cocuklar; evlerinde, egitim gérdukleri kurumlarda, sokakta, komsu
evlerde ve alisveris ortamlarinda istismara maruz birakilmisglardir. Cocuklarin hig
tanimadiklari yabanci istismarci orani sadece %4'tur.

Tum veriler bir arada degerlendirildiginde, cinsel istismarin en ¢cok ev, araba, sokak,
ormanlik alan gibi yerlerde gerceklestigi géorulmustur.

Cocuklarin ¢ok erken yastan itibaren en yakinlari tarafindan istismmara maruz
birakilmasi, &nleyici tedbirlerin, takip sisteminin ve koruyucu mudahalelerin
onemini ortaya koymaktadir. Bu yukumlultkleri 6n plana ¢ikaran bir diger gercek,
cocuklarin istismari anlatamama gerekcelerinde saklidir:

izleme calismamiz sirasinda takip ettigimiz davalarda

Cocuklarin %45'i istismar dncesi veya sonrasinda tehdit edildigini bildirmistir.
Santaja maruz kalan, korkutulan, tehdit edilen c¢ocuklarin, istismari
bildiremedikleri gibi su¢ tekrari yasadiklari anlasiimistir.

Aile i¢i cinsel siddete maruz kalan cocuklar kendilerine inanilmayacagi ve
suclanacagl endisesini tasidiklarini aktarmislardir. Ailelerinin dagilmasindan
duyduklari kaygi da cocuklarin susmasina neden olmustur.

2-4 yas grubu cocuklar, gelisimlerinin erken asamalarinda olmalari nedeniyle
maruz kaldiklari eylemi cinsel istismar olarak tanimlayamamis ve adli sUrecte
konusamamistir.

Yasadiklarini hemen ihbar edebilen yalnizca 4 cocuk oldugu tespit edilmistir.

Cocuklarin %35'inin yasadigi istismarin bildirilmesinde yasanan gecikme
davada tartisilmmamis ve aydinlatilamamistir.

Dava takipleri sirasinda tespit ettigimiz bu bulgular, cocuklarin cinsel istismarina
iliskin literaturle de uyumludur zira cinsel istismara maruz kalan cocuklarin cokazinin
bunu aciklayabildigi, cocuklarin utanmalari, dislanma ve damgalanma korkulari,
tehdit edilmeleri, aile birliginin bozulmasindan kaygilanmalari, sucluluk duymalari
gibi nedenlerin istismar olayinin bildirilmemesine neden oldugu bilinmektedir®.

izledigimizdavalardaistismnara maruz kalmasuresinibildiren cocuklara bakildiginda,
%52'sinin sistematik olarak yillarca magduriyet yasadigi ortaya ¢cikmistir.

19 Polat, Oguz. Tim Boyutlariyla Cocuk Istismari: Tanimlar. Seckin Yayincilik, 2007.
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Goruldugu Uzere, her yas grubundan cocuklar en yakinlarinin istismarina
ugrayabilmekte ancak yasananlarin adli surece yansitilmasinda buyuk zorluklarla
karsilasilmaktadir. Cocuklarin cinsel istismardan korunabilmeleri i¢in &énleyici
tedbirlerle birlikte bildirimm mekanizmalarina, erisilebilir ve 6zgulenmis yardim
hatlarina, fiziksel ve psiko-sosyal yardima ve koruyucu tedbirlere ihtiya¢ duyduklari
aciktir.

Cocugun Cinsel istismarinda Bildirimden Kaynaklanan
Sorunlar

BMCHS ve Lanzarote Sézlesmesi cocuklarla birlikte ¢calisan profesyonellerin cocuga
yonelik istismar olaylarin, stiphesini ve riskini bildirilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasini duzenlemis, bildirimlerin dogru ve iyi niyetli olmasi halinde, bildirimi
tesvik edecek, rapor hazirlayan profesyonelleri koruyacak yasal ve usuli guvencelerin
saglanmasi gerektigini berlitmistir. Bu islemlerde, ¢cocuklarin goruslerinin ifade
edilmesi ve dikkate alinmasi da gerekmektedir.

TCK'da sucu bildirim yukumlalagu 278, 279, 280 maddeleri ile duzenlenmektedir.
Cocuk Koruma Kanunu madde 6 uyarinca da adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri,
saglik ve egitim kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢cocugu
Aile Bakanligina bildirmekle yukumludur.

izledigimiz davalarda, cocuklarin yalnizca %7'sinin maruz kaldigi istismari kendisinin
ihbarda bulundugu tespit edilmistir. Cocuklarin dogrudan yaptiklari basvurularin
sayisinin azligi dikkat cekicidir ve bildirim mekanizmalarina erisimlerindeki guc¢lugu
kanitlar niteliktedir.

Cocuklar hakkinda ihbarda bulunanlarin %54'Gnun 6z anne oldugu belirlenmistir.
Babalarin ihbar etme davranisi tum ihbarlarin %14'Gnu olusturmakta ve genellikle
faillerin Uvey baba ya da annenin partneri olmasi halinde dne ¢cikmaktadir. Bildirim
yukumluligunun neden ebeveynlerden annenin Uzerinde kaldigi derinlemesine
arastinimalhdir.
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Anne Ogretmen
<
. n
Ihbar m
Eden: ) JL
Sayu: 43
Magdur Cocuk Yabanci
(5 .
i 2>
Eden:

Sayu:

Davalardaki cocuklarin yuzde %95'i okul ¢aginda olmasina ragmen o6gretmen
ve rehberlik servisi ihbar sayisinin azligr dikkate ¢ekmis, yalnizca 4 6gretmenin
bildirimde bulundugu anlasiimistir. Bu dosyalarda bildirimde bulunan komsu,
akraba ve cocugu tanimayan yabanci kisilerden dahi daha az olan bir sayidir. Saglik
calisanlarinin bildirimde bulundugu bir dosyaya rastlanmamistir.

Ogretmen ihbarlarinin sayica azhdinin pek cok nedenden kaynaklanabilecedi
dusunulmustur. Olasi tehdit ve kaygilar ile bas edilmede zorlanilmasi, cocugun
beyanina itibar edilmemesi, okul yénetiminden destek alinamamasi, istismara
ugrayan cocuklarin ikincil travmalardan korunmak istenmesi bu nedenlerin basinda
gelmektedir®. Ogretmenlerin, cocuklarla istismara iliskin sinyalleri fark edebilecek

20 Eren Gumdus, Aynur. Okul Psikolojik Danismanlarinin Cinsel istismari Bildirim Yiikamdne iliskin Cekinceli
Yaklasimi. Okul Psikolojik Danismani E-bulteni 2015: 5, 11-14.
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yakinlikta bir iliski kuramamalari da etkili olmaktadir. Bildirim yukumlugunun
ozellikle kuguk yerlerde gdrev yapan ogretmen, hekim gibi kamu gorevlilerinin
tehdit ve baskiya maruz kalmasi gibi nedenlerle de gerceklesemeyebilecedi de géz
ardi edilmemelidir. Egitimcilerin, cinsel istismar ile ilgili yetersiz egitim almasinin
ve bildirim yukumlaluguyle ilgili eksik bilgiye sahip olmasinin bildirim davranisi
konusunda belirleyici oldugunu gosteren calismalar bulunmaktadir?.

Cocukihmalveistismarinda bildirim yukumluldgune sahip olan saglik calisanlarinin
%22.3'Unun bildirimde bulunmadigini ortaya koyan bir arastirmada da, saglk
calisanlarinin vakanin istismar vakasi oldugu konusunda tereddut etme, aileden
cekinme, bildirim yukumlulugu konusunda yeterince bilgiye sahip olmama gibi
nedenlerle bildirimde bulunmadiklari, izleyecekleri usul ve yasal duzenlemeler
konusuna yeterince hakim olmadiklari saptanmistir?.

Komiteye sunulan periyodik raporda, Milli Egitim Bakanhgi tarafindan cinsel istismar
magduru cocukla ilgili temel yaklasimlar ve konuyla ilgili yasal yukumlulUklerin
aciklandigi Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik Hizmetleri Kilavuzunun hazirlandigi,
rehberlik 6gretmenleri tarafindan duzenli olarak psikolojik rehberlik hakkinda
cocuklar ve aileler ile calismalar yurutuldugu belirtilmistir. Ancak yapilan bu
calismalar, cocuk cinsel istismari ile mucadele etmek adina énemli olmakla birlikte
izleme calismamiz ile tespit ettigimiz bildirim yUukdmlulugu sorunlarini asabilmek
icin yeterli degildir. Cocuklarla ¢calisan tum mesleklerin lisans egitimlerinde istismar
ve bildirim ile ilgili dersler olmali, bu bilgiler hizmet ici egitimlerde de verilmeye
devam edilmelidir. Basta 6gretmenler ve saglik calisanlarinin bildirim sonrasinda
guvenliklerini koruyabilecek énlemler alinmali, istismari fark eden profesyonellerin
hicbir kaygl duymadan adli birimleri harekete gecirebilecek guvencelere sahip
olmasi saglanmalidir.

21 Aksel, Eda Seyda ve Yilmaz Irmak, Turkan. Cocuk cinsel istismari konusunda égretmenlerin bilgi ve
deneyimleri. Ege Egitim Dergisi 16.2 (2015): 373-391. Cevrimici: https:/dergipark.org.tr/en/download/
article-file/714540; Yasar, Mdnewver Can., Unsal Kaya, Umit,, ve Hamiden Karaca, Nezahat. Okul Oncesi
ve Sinif Ogretmenlerinin Cocuk Cinsel Istismarinin Bildirimine Yénelik Tutumlarini Etkileyen Etmenlerin
incelenmesi. Cumhuriyet Uluslararasi EGitim Dergisi 10.2 (2021): 715-737. Cevrimici: http://cije.cumhuriyet.
edu.tr/tr/download/article-file/1153413; YASAR, Minewver, and Bet(l Senol. “Ogretmen adaylarinin cocuga
yonelik cinsel istismar tutumlarinin incelenmesi.” Hacettepe University Faculty of Health Sciences Journal
(2015). Cevrimici: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/S88860

22 ekin, Hasan Huseyin., ve Kaya Kilic, Ayten. Saglik Calisanlarinin Cocuk Ihmal ve Istismar Vakalari ile
Karsilasma Durumlari, Bildirim Yakamldlikleri ve EGitim Gereksinimleri. STED/Surekli Tip EGitimi Dergisi
29.2 (2020): 85-94 Cevrimici: https.//dergipark.org.tr/fen/download/article-file/1047571
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Yardim Hatlari

Lanzarote Sézlesmesine gdre devletler, gizlilik ilkesine sadik kalarak, arayanlara bilgi
vermek Uzere, telefon veya internet yardim hatlari gibi bilgilendirme hizmetlerinin
kurulmasini tesvik etmek ve desteklemek Uzere gerekli yasal veya diger tedbirleri
almalidir (Madde 13). Komite 13 Numarali Genel Yorumunda, tum Taraf Devletlere,
cocuklara yonelik siddet olaylarinin bildirilebilmesi icin cocuklarin, temsilcilerinin ve
digerlerinin basvurabilecekleri 24 saat hizmet veren, Ucretsiz, guvenli, kamuoyunca
iyi bilinen, ézel ve erisimi mumkun acil yardim hatlari ve diger destek mekanizmalari
gelistirmelerini tavsiye etmektedir. Turkiye, periyodik raporunda cocuklara yonelik
sosyal yardim hatlari bashgi altinda ALO 183 hakkinda bilgi vermistir.

izleme calismmamizsirasinda cocuklarinolaylanlattigi/ogrenenkisininistismarailiskin
bildirimi dogrudan kolluk kuvvetlerine yaptigi gérulmustur. Takip edilen davalarda,
Alo 183'e bilgi almak ya da ihbarda bulunmak amaciyla ulasan bir cocuk, aile bireyi
ya da kamu personeli ile karsilasilmamistir. Zamanlamasi belirtilen ihbarlarin %20
'sinin de aradan uzun zaman gectikten sonra yapildigi tespit edilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ilan edilen bilgiye goére, 7 gun 24 saat
calisma esasina gore hizmet veren Alo 183 Sosyal Destek Hatti araciligi ile aile, kadin,
cocuk, engelli, yasli, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina ydnelik hizmetlere
iliskin cagrilar degerlendirilerek rehberlik ve danismanlik hizmeti sunulmaktadir 23.
Goruldugu uzere, Lanzarote Sézlesmesi'nin ve BMCHS'nin isaret ettigi yeterlilikte
bir yardim hatti bulunmamaktadir.

Cinsel istismmara maruz kalan c¢ocuklarin gereksinimlerine 6zgulenen, uzman
personelin gdérev yaptid, bilgilendirme ve acil destek hizmetleri veren bir telefon ve
internet yardim hattinin acilmasi; bu hatta cocuklarin erisim saglayabilmesi icin de
tanitim calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Fiziksel ve Psikososyal iyilesmeye Yardim icin Tedbirler
Lanzarote Sézlesmesine gore devlet, suca maruz kalan ¢ocuklarin kisa ve uzun

vadede fiziksel ve psiko-sosyal iyilesmelerine yardimci olmak Uzere gerekli yasal
veya diger tedbirleri almali, cocugun gdrus, ihtiyac ve kaygilarini gereken bicimde

23 Cevrimici: https.//www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/alo-183-sosyal-destek/
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g6z onunde tutmalidir (Madde 14). Turkiye'de de 6284 Sayill Kanun, Cocuk Koruma
Kanunu ve 63 Sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinde ¢ocuklara yonelik tedbirler siralanmistir.

Aciklanan yukumluluk geregi, cinsel istismnara maruz kalmalari nedeniyle dosyaya
taraf olan cocuklarin, fiziksel ve psiko-sosyal iyilesmeleri icin destek alip almadiklari
da raporlama calismamiz kapsaminda izlenmistir. Ancak takip edilen davalarda,
105 c¢ocugun yalnizca 68'inin destek alip almadigr bilgisinin ulasilir oldugu
anlasiimistir. Bu durum, yargilamayi yapan mahkemelerin salt ceza yargilamasina
odaklanarak cocuklara yonelik destek mekanizmalarina yonelik bir degerlendirme
yapmadiklarini, cocuklarin bu konudaki gorus, gereksinim ve duygusal durumlarini
g6z 6nunde tutmadiklarini ortaya koymustur. Yine Cocuk Koruma Kanunu Madde
6'ya gore adli merciler korunma ihtiyaci olan ¢cocugu Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhgina bildirmekle yukimluyken bu bildirimin yapildigr bir mahkemeye
rastlanilmamistir.

izlenen davalarda, destek durumu bilinen 68 cocugun %57'sinin istismar sonrasi
psiko-sosyal destek aldigl, %43'Unun ise herhangi bir yardim almadigi belirlenmistir.
Cocuklarin yani sira ailelerinin de psiko-sosyal yardim almalari Lanzarote
Soézlesmesinden dogan bir yukumlulukken, izlenen davalarda cocuklardan
hicbirinin yakin aile bireyine bu tur bir destek verilmedigi anlasiimistir.

10.06.2020'de yururluge giren 63 Sayili Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile 30.04.2021 tarihinde yururluge giren Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligine gdre suctan daha fazla etkilenen ve destege
ihtiyac duyan magdurlar ile cocuklar icin bireysel degerlendirme yapilabilmektedir.
Cocuklarin adli surecte ikincil érselenmelerden korunmasi, ihtiyaglarinin ve
sunulacak hizmetlerin belirlenmesi amaciyla yapilan bireysel dederlendirme
sonucunda, kirillgan gruba girdigi tespit edilen ve tedavi veya rehabilitasyona ihtiyac¢
duyan cocuklar adli destek gdrevlisi aracihigiyla ilgili birimlere yonlendirilebilmekte
ayrica haklarinda vaka ydnetimi de uygulanabilmektedir. Destek hizmetlerine
ulasabilmesiicin magduru ilgili kurumlara yonlendirmek ve sonucunu takip etmek,
psiko-sosyal destek sureci hakkinda bilgi vermek vaka yénetiminde adli destek
gorevlisinin sorumluluklari arasinda sayllmistir.

Yonetmelikte, bireysel degerlendirmenin, bilgilendirme ve yénlendirme hizmeti

almak Uzere mudurldge basvuran veya ydnlendirilen magdurlar hakkinda
yapilacagi belirtilmektedir. izleme calismamiz sirasinda ise 105 cocugun hicbirinde
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bireysel degerlendirme yapilmamis ve vaka yonetimi uygulanmamistir. Bu husus,
cocuklarin ilgili hizmetlere ydnelik bilgilendirme ve yonlendirilme calismalarinda
bir eksiklik oldugunu gostermektedir.

2013-2017 Cocuk Haklari Ulusal Eylem Planinda cinsel istismmara maruz kalan
cocuklarin ve ailelerinin zararinin gerek psiko-sosyal gerekse diger acilardan tazmin
edilmesi; adli sure¢ sonrasi uzun sureli rehabilitasyonlarinin ve toplumla saglikl bir
sekilde entegrasyonlarinin saglanmasi amaciyla verilen hizmetlerin gelistirilmesinin
gerekliligine vurgu yapilmistir. Cocuk ve ailesinin adli sUrecten sonra takibi ve uzun
sureli rehabilitasyon hizmetlerinin Siddeti Onleme Merkezleri ya da Sosyal Hizmet
MerkezleritarafindanverilebilecediyadaCocukizlem Merkezleriile koordinelicalisan,
yalnizca Ucretsiz rehabilitasyon ve saglik hizmeti sunan yeni bir hizmet modelinin
olusturulabilecegi degerlendirilmis ancak bu hususta belirtilen kuruluslarin gérev
ve yetkileri arasinda kesin bir duzenleme bulunmadigi belirtilmistir. Eylem planinda,
bu konununyasal ve idari acidan acikliga kavusmasinin, siddet magdurlarina verilen
hizmetlerin verimliligi acisindan buyuk 6nem tasidigina dikkat ¢ekilmistir.

Aciklananlar bir butun olarak nitelendirildiginde, cinsel istismara maruz kalmis
cocuklara yonelik psiko-sosyal hizmetlerde yasadan ve uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin  oldugu gérulmektedir. Cocuklarin  tekrarlayan magdduriyetler
yasamamalarl icin cinsel istismmara maruz birakilan her c¢ocuga bireysel
degerlendirme ve vaka yonetimi hizmet modelini uygulayabilecek tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Cocuklarin adli surece girdikleri ilk andan itibaren ilgili
psiko-sosyal yardimlara erisebilmeleri icin bu hizmetlerin tanitiimasi, ¢ocuklara
sunulmasi ve denetiminin yapilarak hizmetin niteligine iliskin verilerin agiklanmasi
gerekmektedir. Adli destek ve magdur hizmetleri calismalari ile esgudumld olarak
6284 Saylll Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu'nda yer alan tedbirler de hayata
gecirilebilmelidir.

Faillerin Uzaklastiriimasi

Lanzarote Sozlesmesi'ne gdére ¢cocuga bakan ebeveyn veya sahislarin cocugun
cinsel suistimali veya cinsel istismnarinda yer almasi halinde, olaya neden olan sahsin
uzaklastiriimasi ve magdurun aile ortamindan uzaklastirilmasina iliskin tedbirler,
cocugun yuksek menfaatlerine uygun olarak belirlenecektir (Madde 14/3-4).
Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin énlenmesi amaciyla 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
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Siddetin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca uzaklastirma ve benzeri tedbirlerin
alinmasl, Cocuk Koruma Kanuna gore de cocugun bakim altina alinabilmesi
mumkundar.

izlenen davalarda, cocuklarin maruz kaldigi cinsel istismar sucundan yargilanan
saniklarin cocuklar ile yakinhgi incelendiginde saniklarin anne, baba, dede, dayi,
amca gibi aile bireyleri ile komsu, 6gretmen aile dostu ya da annenin partneri gibi
cocugun yakin cevresindeki kisiler oldugu gdérulmustur. 99 failin 16's1 6z anne baba,
12'si 6z dayi-amca, 7'si 6z dedesir. Cocugun hi¢ tanimadigi yabanci istismarci orani
sadece %4 olup, tum istismarcilarin %96'si cocugun ve ailesinin tanidigi, %86'si
ise cocugun yasadigl eve girip ¢ikan kisilerdir. Cocugu taniyan failler icinde bir
degerlendirme yapildiginda ¢ocuklarin en fazla komsu, ardindansa dayl-amca ve
anne partneri-Uvey baba istismarina maruz kaldigi gérulmustur.

izlenen davalarda, faillerin cocuklarin yakin cevresinde olmasina ragmen davalarin
yalnizca %16'sinda sanik icin uzaklastirma karari bulundugu tespit edilmis, kurum
bakimina alinan ¢cocuga rastlanmamistir. Failin yakin ¢cevresinde olmasina ragmen
hakkinda uzaklastirmaya iliskin tedbir alinmayan cocuklarin sayisindaki fazlalik,
ciddiyetle ele alinmalidir. Bu sureg, ¢cocuklarin ve ailelerin uzaklastirma karari
alinmasina iliskin bilgi eksikliginden baska bir deyisle bu hakla ilgili yetkililerce
bilgilendiriimemelerinden  kaynaklanabilecegi dusunulmustur. 6284  Sayili
Kanun'unda siralanan tedbirlerin ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya
da Cumhuriyet savcisinin basvurusu Uzerine verilebilecegdi de dikkate alindiginda,
anilan kisi ve kurumlarin da ¢ocuklar icin basvuruda bulunmadigi anlasiilmaktadir.

Cocuklarin maruz kaldigi cinsel istismar sonrasinda uzaklastirma tedbiri ile
korunabilmeleri, tekrarlayan magduriyetlere ugramamalari ve adli surecteki
baskilardan arinabilmeleriicin hayatidir. Bunu saglamak ic¢in cocuklarin bu tedbirler
hakkinda bilgilendirilmeleri, surecle ilgili kaygilarini ifade edebilecekleri imkanlara
sahip olmalari ve yetkililerin resen harekete gecme yetkilerini kullanmalari
gerekmektedir. Raporumuzun, cocuklarin bilgilendirilmesi ve profesyonellerin
egitimi bashgi altinda yer alan tespit ve onerilerin de gozetilerek ilgili tedbirlerin
onemle ele alinmasi gerekmektedir.
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Cinsel istismar Siiphelilerine/Saniklarina Yonelik
Tedbirler

Lanzarote sdzlesmesine gore; devletler, kendi i¢c hukukuna uygun bir bicimde,
cocuklara karsi cinsel mahiyette suclarin tekrarlanma riskini en aza indirme
maksadiyla, supheli, sanik ve hukumlulerle ilgili etkili mudahale programlari veya
tedbirlerini uygulayacak veya yayginlastiracaktir (Madde 15-17). Bu tur programlara
veya tedbirlere erisim, cezaevi icinde veya disinda yasal islemler devam ederken, i¢
hukukun belirledigi kosullara uygun bir bicimde saglanacaktir.

Turkiye'de Ceza Muhakemesi Kanunu'nda suphelilere yonelik koruma tedbirleri
ile ilgili duzenlemeler, Ceza ve GUvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'da ise
huakUmlulere iliskin tedavi ve yukumlulukler siralanmistir.

izleme calismamiz sirasinda saniklarla ilgili tespit edilebilen tek tedbir tutukluluk
ve adli kontrol olmustur. Buna gore, saniklar, izlenen davalarin %56'sinda tutuklu
yargilanmis, %31'inde serbest birakilmistir. Davalarin, yalnizca %13'Unde adli kontrol
uygulanmasi dikkat cekmistir. Mahkemelerin, tutuklanmayan saniklar ydnunden
CMK'da oldukc¢a genis bir sekilde duzenlenen adli kontrol hUkumlerini uygulamayi
tercih etmedikleri géralmustur.

izleme yaptigimiz dénemde, 51 davada ilk derece mahkemesinde yargi sureci
tamamlanmistir. Bu davalar icindeki mahkumiyet ve beraat oranlarinin birbirine
cok yakin oldugu tespit edilmistir. 26 davada sanik ceza alirken 25 davada ceza
almamistir. Genellikle sUpheden sanik yararlanir ilkesine atif yapilarak verilen
beraat kararlarina bakildiginda Adli istatiklerde aciklanan beraat oranlarinin Gzerine
cikildigr anlasiimistir.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 108. Maddesine gére cinsel
istismar sucu hakkindaki sureli hapis cezalari bakimindan kosullu saliverilme orani,
dortte uc¢ olarak uygulanir ve bu suc¢lardan dolayl hapis cezasina mahkdm olanlar
hakkinda, cezanin infazi sirasinda ve kosullu saliverildikleri takdirde denetim suresi
icinde, infaz hakimi tarafindan asagidaki tedbirlere karar verilebilir:
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Tibbi tedaviye tabi tutulmak
Tedavi amacli programlara katilmak

Sucun magdurunun oturdugu ve calistigl yerlesim bodlgesinde ikamet
etmekten yasaklanmak

Magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan yasaklanmak
Cocuklarla bir arada olmayi gerektiren bir ortamda ¢alismaktan yasaklanmak

Cocuklar hakkinda bakim ve gézetim yukumlulugunu gerektiren faaliyet icra
etmekten yasaklanmak

Bu duzenlemeye iliskin Cinsel Dokunulmazliga Karsi Sucglardan Hukumlu Olanlara
Uygulanacak Tedavi Ve Diger Yukumlultkler Hakkinda Yonetmelik c¢ikarilmis ve
Yonetmeligin m.4/1-1; m.6/1; m.7/1,2,3; m.8/2 (son cumle); m.15/1,4 hukimlerinin
hukuka aykirl oldugundan bahisle Turk Psikiyatri Dernegi tarafindan acilan iptal
davasinda tibbi tedaviye tabii tutulmak baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“cinsel istedgin azalmasini veya yok edilmesini saglayan yontemdir.” ibaresinin,
kanunda idareye “tedavi” amacl yonetmelik ¢cikarma konusunda verilen yetkiyi
asar nitelikte oldugu sonucuna varilarak hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesi ile
Danistay 10. Dairesi, 2016/12975 Esas ve 2020/30487 Karar ile temyiz yolu acik olmak
Uzere yurutmeyi durdurma ve iptal karari verilmistir.

Sucun magdurunun oturdugu ve calistigi yerlesim bolgesinde ikamet etmekten,
magdurun bulundugu yerlere yaklasmaktan, cocuklarla bir arada olmayi gerektiren
ortamda calismaktan ve cocuklar hakkinda bakim ve gozetim yukUumlulugunu
gerektirenfaaliyeticraetmektenyasaklanmayailiskinyaptirimlarininfaziisedenetim
planinin yakdmluye tebligi ile baslamakta ve denetim surenin tamamlanmasiyla
sona erdigi anlasiimaktadir.

Goruldugu Uzere, aciklanan tedbirlerin cinsel istegi azaltmak ve yok etmeye iliskin
tedaviyle ilgili kisimlariinsan haklarina uygun bulunmamasi nedeniyle yargilamaya
konu olmus ve yurutmesi durdurulmustur. Bir kisim tedbir ise yalnizca kosullu
salivermeye hak kazanan hukumluler bakimindan ele alinmistir. Oysaki Lanzarote
Soézlesmesi gozetilerek bu tedbirlerin sadece hukumluler icin degil yargilanan failler
acisindan da adli slrec boyunca ele alinmasi gerekmektedir. ilgili yasal degisiklikler
yapilmali ve etkili mudahale programlari yargilanan tum failler acisindan
uygulanmalidir.
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Cinsel istismar Yargilamalarinda Yasanan Cocuk
Haklar Ihlalleri

Lanzarote Sozlesmesi'ne gdre sorusturma ve ceza kovusturmalarinin ¢ocuklarin
yuksek yararina uygun ve haklarina saygili bir bicimde surdurulmesini saglamak
Uzere gerekli tedbirler alinmali, magdurlara karsi koruyucu bir yaklasim icinde
olunmalidir; yargi surecinde cocugun yasadigi travma agirlastiriimamali ve cocuga
gereken yardimin yapilmasi saglanmalidir (Madde 30). BMCHK 13 Numarali Genel
Yoruma goére yarginin mudahalesinde gozetilen baslica husus ¢cocugun yuksek
yararinin korunmasi ve daha ileri duzeyde gelistirilmesi olmalidir. Bu kapsamda,
uluslararasi prensiplerin ¢izdigi standartlar dikkate alinarak izleme c¢alismamiz
sirasinda cinsel istismara maruz kalan cocuklara iliskin yargilamalarla ilgili tespit
edilen hak ihlalleri asagida siralanmistir:

Yargilamalarin Uzunlugu

Lanzarote Sdzlesmesi'ne godre; cinsel istismara iliskin sorusturma ve ceza
kovusturmalarina dncelik verilmesi ve gereksiz gecikmeler olmaksizin strdurulmesi
saglanmalidir (Madde 30/3). BMCHK'nin 13 Numarali Genel Yorumuna gore
siddet magduru cocuklarin tum yargi sureclerinde, hukukun Ustunldgune saygi
gosterilirken hizlilik ilkesi uygulanmalidir. Cocuk Koruma Kanunu da ¢ocuklarla ilgili
yargilamalarda insan haklarina dayall, adil, etkili ve suratli bir usdl izlenmesini temel
ilke olarak kabul etmistir.

izleme calismamiz belirli bir takvime bagli oldugundan ancak 6 ay boyunca izleme
yapabilmemiz nedeniyle davalarin sonuclanma tarihlerini rapora aktarmamiz
mumkun olmamistir. Ancak yine de izleme calismasi sirasinda durusmalarin ileri
tarihlere ertelenerek 5 aya varan celse aralari verildigi tespit edilebilmistir. Yine bazi
davalarin sug isleme tarihinin Uzerinden yillar gegmesine ragmen hala ilk derece
mahkemesinde goruldlugu de fark edilmistir.

Cinsel istismar yargilamalarina iliskin &zel veriler aciklanmasa da adli istatistikler
yargilamalarin suresi bakimindan fikir vermektedir. 2013-2020 adli istatistikleri,
yargilama surelerinde pandeminin etkisinin de olabilecegdi dusunulerek 2019 verileri
dikkate alinarak degerlendirilmis ve surelerde ciddi bir artis oldugu gdrulmustar.
Buna gore dosyalarin ortalama gdrulme suresi:
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Cumbhuriyet Savciliklarinda 2013'te 373 iken 2019'da 416, 2020'de 473 gundur.
Faili mechul dosya sayilarindan arindirilmis ortalama gérulme suresi ise 2013'te
91 iken 2019'da 157, 2020’de 184 gundur.

ilk derece mahkemelerine bakildiginda, AJir Ceza Mahkemelerinde 2013'te
272 iken 2019'da 260, 2020'de 344 gun; Asliye Ceza Mahkemelerinde 2013'te
239, 2019'da 289, 2020'de 371 gundur.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliklarinda 2013'te 251 iken 2019'da 730, 2020'de
526 gundur.

1 Temmmuz 2027e kadar cinsel istismar davalarina bakmakla yukimlu olan
Yargitay 14 Ceza Dairesinde davalarin ortalama gérulme suresi 2020 yilinda
800 gun olarak aciklanmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 2013 yilinda 220 gun, 2019'da 744 gun, 2020 yilinda
97'dir?,

Goruldugu uzere, cocuklarin cinsel istismar yargilamalarinda dosyalarin ortalama
gorulme suresi adli strecin farkli asamalarinda her gecen yil uzamaktadir.

Yargilamalardaki surelerin uzunlugu Anayasa Mahkemesi kararlarina da konu
edilmistir. Mahkeme,

G.Y. Basvurusunda hastane dogumlu olan basvurucunun yasinin tespitinin ¢cok kisa
surede gerceklesebilecek bir arastirmaya tabi olmasina ragmen bu arastirmanin
zamaninda yapllmayarak yargilamanin yaklasik U¢ yil uzamasina neden olmasini
degerlendirmistir. Hukuki meselenin ¢coziUmundeki gucluk, maddi olaylarin niteligi,
delillerin toplanmasinda karsilasilan engeller, taraf sayisi gibi kistaslar dikkate
alindiginda basvuru konusu olayin karmasik bir gérunim arz etmedigi gibi
basvurucunun yargilamanin uzamasina sebep olacak tutumunu ve usule iliskin
haklarini kullanirken &zensizligini gosteren bir unsur da goézlenmedigini belirterek,
9 yillik yargi suresinde makul olmayan bir gecikme sdz konusu oldugunu tespit
etmis, Anayasa’'nin 17. maddesinde guvence altina alinan kot muamele yasaginin
makul strat ve ézenle yargilama usul yUkimlulugu yénunden ihlal edildigine karar
vermistir®. |.G. ve Digerleri Basvurusunda da basvurucunun davanin hizli ve etkili bir
sekilde sonuclanmasindaki menfaati ve gecikmesinde bir rolUnun bulunmamasi,
davanin ¢cok karmasik olmamasi gibi hususlar gdz énunde tutulmus, on U¢ yila

24 Cevrimici:https:/adlisicil.adalet.gov.tr
ResimlerSayfaDokuman/22420211449082020H%C4%B0OZMETE%C3%96ZELK%C4%BOTAP.pdf
25 Basvuru Numarasi: 2016/1669 Karar Tarihi: 15/1/2020.
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yaklasan yargi suresinin uzun oldugu degerlendirilmistir. Ayrica failler hakkinda
mahkeme tarafindan verilen ilk beraat kararindan sonra sucun sUbuta erdigi
Yargitayca da kabul edilerek kétu muamele faillerinin cezasiz kalmasina yol acildigd,
hukukun Ustdnligune olan inancin zedelenerek hukuka aykiri eylemlere hosgoéru
gosterildigi ya da kayitsiz kalindigi gérdnumunun verilmesine neden olundugu
belirtilerek Anayasa’'nin 17. Maddesinde guUvence altina alinan kotd muamele
yasaginin usule iliskin boyutunun ihlal edildigine karar verilistir?.

AciklandigiUzere,yargilamalarin uzunlugu cocugun cinselistismar davalarinda ciddi
hak ihlallerine yol agmaktadir. Zamanin akisinin, cocuklar ve yetiskinler tarafindan
ayni algilanmayacagi, uzun suren karar alma sureclerindeki gecikmelerin, gelisim
suUrecini yasayan cocuklar Uzerinde &zellikle olumsuz etkileri olabilecegdi dikkate
alinarak cocuklari etkileyen hususlardaki usullerin ya da sureclerin 6ncelikle ele
alinmasi ve mumkun olan en kisa surede tamamlanmasi gerekmektedir?’.

Bilgilendirme

Lanzarote Sozlesmesi'ne gore; cinsel istismmara maruz kalan cocuklar, haklari,
kendilerine sunulan hizmetler, sikayetleriyle ilgili gelismeler, yasal islemlerin genel
gidisati ve bu kapsamdaki rolleri ve dava sonuclari hakkinda bilgilendirilmelidir
(Madde 31/1-a,b). Ayrica gerektiginde, faillerin gecici olarak veya tamamen serbest
birakildigindan haberdar edilmeleri temin edilmelidir. Cocuklara verilecek bilgiler,
yaslarina ve olgunluk duzeylerine uygun bir sekilde ve anlayabilecekleri bir dil ve
uslupla sunulmalhdir. Bilgilendirme ve katillm, Cocuk Koruma Kanununun temel
ilkelerindendir.63 SayiliSu¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi uyarinca da magdurlara talepleri halinde kendilerine saglanan hak
ve yardimlara iliskin olarak kolluk birimleri veya Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
MudurlUklerince  gecikmeksizin  bilgilendirme ve yonlendirme hizmetleri
verilmektedir; tutuklu/hGkamlultlerin tahliye veya firarlarina iliskin bilgi akisi ise
tehlike olusturabilecek hallerin degerlendirilmesi bakimindan kollugun inisyatifine
birakilmistir.

26 Basvuru Numarasi: 2015/8116 Karar Tarihi: 23/1/2019.
27 BMCHK'nin Cocugun Yiiksek Yarari Hakkinin Oncelikli Olarak Dikkate Alinmasi ile ilgili 14 No’lu Genel
Yorumu
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izleme calismamiz sirasinda takip edilen davalarin hicbirinde cocuklarin
bilgilendirildiklerine iliskin bir veriye ulasilamamistir. Cocuklarin ve ailelerinin bilgi
sahibi olmadan dogrudan adli islemlerle muhatap olduklari anlasiimis ve bu bilgi
eksikliginin dava surecine iliskin kafa karisikligi ve endise yarattigi gdzlemlenmistir.

Cocugun bilgilendirilmesi ve katilim hakkinin gozetilmesi, yuksek yararinin
saglanmasinin guvencelerindendir. Cocuklarin ve ailelerinin adli surecle muhatap
oldugu ilk anda anlayabilecekleri dilde bilgilendiriimesi, bilgilendirme yontemlerine
iliskin bir standart olusturulmasi, cocuk dostu form, brosur ve afislerin kullanilmasi
gerekmektedir. Bu hizmetler yurutulirken anadili Turkce olmayan cocuklar da
dikkate alinmali ve bilgilendirme materyalleri farkli diller icin de gelistirilmelidir.
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurlukleri’'nin etkinligi artirilmall, sadece talep
eden degil adli sisteme giren tum cocuklar icin bilgilendirme hizmeti verilmelidir.

Etkili sorusturma

Lanzarote Sdzlesmesi'ne gore cinsel suca maruz kalan cocuklarin, i¢c hukukun
usul kurallarina uygun bir bicimde, seslerini duyurmasi, delil sunmasi, géruslerini,
ihtiyaclarinive kaygilariniiletme vasitasini secebilmelerive bu goruslerin, ihtiyaclarin
ve kaygilarin gdéz 6nune alinmasi saglanmalidir (Madde 31/1-c).

izlenen davalarda, belirlibir calismatakvimiile sinirliolundugundan etkilisorusturma
yukumluluguneiliskin analize uygun saglikli bir veriye ulasmak mumkun olmamistir.
Ancak masa basl arastirmamiz sirasinda, yargi makamlarinin cocuklarin cinsel
istismara iliskin iddialarini ciddiyetle 6grenme c¢abasi icerisinde olmamalarinin
Turkiye'deki cinsel istismar yargilamalarina iliskin en dnemli sorunlardan biri oldugu
sonucuna ulasiimistir. Bu baglamda delillerin toplanmasindan ve sorusturmanin
O6zenle yurutulmesinden kaynaklanan eksiklikler, maddi gercegdin ortaya ¢cikmasini
engellemekteve kétu muameleyasagdibakimindan Anayasa’'nin17'nci maddesinden
dogan usul yakimlulugunu ihlal etmektedir?.

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel MUdurltgu tarafindan 19.11.2018 tarihinde cikarilan
Cocuk ve Kadinlara Karsi islenen Cinsel Suc Sorusturmalari konulu Genelge ile
cinsel su¢ sorusturmalarinin 6zgu durumuna o6zel vurgu yapilarak, tum delillerin

28 Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlari: S.K. Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2015/17914, Karar
Tarihi:10/10/2019; F.S. ve Digerleri Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2016/11174, Karar Tarihi: 23/6/2020 ve S.B.
ve Digerleri Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2016/59765, Karar Tarihi: 17/6/2020.
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hizli bir sekilde toplanmasi, adli kolluk birimlerine gerekli emir ve talimatlarin
gecikmeksizin iletilmesi, kolluk tarafindan yerine getirilecek islemlerin takip ve
denetiminin yapilmasi gerekliligi degerlendirilmis; cinsel su¢ sorusturmalarinda
delillerin toplanmasi sirasinda yasanabilecek eksiklik veya gecikme nedeniyle
koruma tedbirleri hakkinda birbirinden farkli degerlendirme ve uygulamalara
gidilmesinin, magdur ve yakinlari kadar toplumun da adalete olan inancini olumsuz
etkileyebilecegdi hususunun géz onunde bulundurulmasi konusunda gerekli dikkat
ve dzenin gosterilmesi gerektigi belirtilmistir?.

Cinsel istismara iliskin sorusturmanin 6zenle yurutulmesi ve tum delillerin eksiksiz
toplanilmasindan sonra yargl makamlarinca tartisilarak bir sonuca ulasiimasi
gerekmektedir.

Cocuklarin Mahremiyetinin Korunmasi & Medyada Durum

Lanzarote Soézlesmesi'ne gore devletler, magdurlarin teshis edilmesine yol
acabilecek herhangi bir bilginin kamuya aciklanmasini 6nleme amaciyla ic¢
hukuk uyarinca gereken tedbirleri alarak magdurlarin mahremiyetini, kimliklerini
ve imajlarini koruyucu tedbirleri almalidir (Madde 31/1-e). TUrkiye'de Basin
Kanunu'nun 21. Maddesi uyarinca sureli yayinlarda onsekiz yasindan kuc¢uk olan
suc faili veya magdurlarinin kimliklerini aciklayacak ya da taninmalarina yol acacak
sekilde yayin yapanlar para cezasina mahkdm edilmektedir. Turkiye, Komiteye
sunulan Birlestirilmis 4. ve 5. Periyodik raporunda, medyanin yargi sureci devam
eden cocugun fotografini cekmesine, cocukla gérusme yapmasina, belgeler
yayinlamasina ve cocugun kimligini ifsa etmesine izin verilmedigini ve konuyla ilgili
gerekli tedbirlerin alindigini belirtmistir.

Cinsel istismara maruz birakilan c¢ocuklarin mahremiyetlerinin korunmasi ve
kamuya bilgi aciklanmasinin dnlenmesine iliskin yukumluluklerin ne élctde yerine
getirildigini tespit etmek salt dava takibiile mumkun olamayacadindan, dava izleme
calismamiza ek olarak medyadaki ¢ocuk haberleri de izlenmistir. Bu kapsamda,
Subat-Temmuz 2021 aylari arasinda yerel ve ulusal basinda ¢cocuk istismarina iliskin
239 haber incelenmistir. izlenen bu haberlerin,

29 Cevrimici: https./magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19102020111437170-NOLU-GENELGE.pdf

42

ucim

1351 (%56's1) internette, 76's1 (%32'si) gazetelerde, 28'i (%12'si) gorsel basinda yer
almistir.

%47'si  gazetelerin  UcUncu sayfalarinda, %13'U ise birinci sayfalarinda
yayinlanmistir.

%74'Unde cocugun ismi tamamen gizlenmistir.

%471'inde cocugun adresini ortaya koyabilecek bilgi bulunmaktadir.

%51'inde cocugun haklarini ihlal edebilecek asiri detaylara yer verilmistir.
%23'Unde cocuklarin fotograflari yayimlanmistir.

%11'inda tetikleyici gorsel kullanilmistir.

%46'sinda cocugu drseleyici, kUcUk dusurucu detaylar yayinlanmistir.
%26'sinda failin goruntusu kullaniimistir.

%43'Unde mahkemede yasanan cocuk haklari ihlal/inlallerine yer verilmistir.
%15'inde cocugun ifadesini Cocuk izlem Merkezi'nde verdigine deginilmistir.

%59'unda cocuk ihmal ve istismarinin dnune gecebilmek icin neler
yapilabilecegine iliskin hicbir bilgiye yer verilmemistir.

%68'inde failin alabilecegi cezaya iliskin bilgilendirme yapilmamistir.

Aciklanan bu verilerle, haber ve paylasimlarda, cocuklarin mahremiyetlerinin ihlal
edildigi tespit edilmis, periyodik raporda yer verilen bilgilere uygun davranilmadigi
ortaya konulmustur.Haberlerde,cinselistismara maruzbirakilan cocuklarin kKimligini
aciga cikaran, onlarl orseleyen, yasadiklari olumsuz duygular tetikleyen bir dil
kullanilmamali, haberi okuyan baska ¢cocuklarin bu detaylardan etkilenebilecegi de
dikkate alinmalidir. Haberlerin verilmesi sirasinda kullanilan gorsellerin ¢ocuklarin
yeniden siddete maruz kalmasina yol acacak alglyi guclendirmemesi gerekmekte,
cocuklara yénelik hizmetlere ve uzman goéruslerine yer verilmesi dnerilmektedirs°,
Basin Kanunu'ndaki duzenlemenin yetersiz kaldigi goérulmekle, etkili yaptirhm
politikalarinin uygulanmasi saglanmalidir.

30 Ayrintili bilgi icin: Umay Salman Aktas tarafindan hazirlanan Haberde Cocuk: Cocuk Odakli Habercilik
Elkitabl. Cevrimici: https./bianet.org/files/static/bia_kitaplar/Cocuk_Odakli_ Habercilik_Elkitabi.pdf
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Faille Temasin Engellenmesi

Lanzarote Sdzlesmesi'ne gdre Cocuklarin yuksek menfaatlerigozetilerek sorusturma
veya kovusturmanin temasi gerekli kilmasi durumu haricinde, faillerle mahkeme ve
kolluk kuvvetleri binalarinda karsilikl temaslari engellenmelidir (Madde 31/1-g). Ceza
Muhakemesi Kanununun 236'nci maddesinin 4 ve 5. Fikralari uyarinca Adli Gérusme
Odalari (AGO) ve Cocuk izlem Merkezlerinde (CiM) dinlenmeleri mumkanddr. CMK
200 uyarinca da istismmara maruz birakilan cocugun sanigin yuzune karsi gercegi
soylemeyeceginden endise edilirse, mahkeme, sorgu ve dinleme sirasinda sanigin
mahkeme salonundan cikarilmasina karar verebilir. 63 Sayili Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhdl Kararnamesi uyarinca cinsel istismar
sucuna maruz birakilanlar icin ceza muhakemesinin zorunlu kildigr durumlar hari¢
olmak Uzere, sorusturma veya kovusturma islemlerinin yapildigi yerlerde, supheli
veya sanikla temaslarini énleyici tedbirler alinir.

Anilan duzenlemeler, cocuklarla failler arasindaki temasin engellenmesine yonelik
yasal imkanlari saglasa da izledigimiz davalarda ¢cocuklarin %46'sinin dava sirasinda
failler ile ayni ortamda bulunduruldugu tespit edilmistir. Ustelik bu cocuklar bazen
tekrar eden celselerde de faille birlikte durusma salonunda bulunmak zorunda
kalmistir. Cesitli illerde takip ettigimiz davalarda, durusma salonlarinin énlerinde
cocuklara 6zgu bekleme alanlarinin olmadigi gérulmustur. Durusmalarin geneli
belirlenen saatte baslamamis, 6 saate kadar geciken durusmalar olmustur. Cocuklar,
bu zaman zarfinda adliye koridorlarinda, kimi zaman sanikla kimi zaman sanigin
yakinlari ile beklemeye mecbur kilinmistir. Bu sUrecte cocuklarin durusma saatini
gergin bir sekilde bekledikleri, kendilerini ifade etmekte zorlandiklari ve guvenlik
sorunlarinin dogdugu gozlemlenmistir.

Cinsel istismara maruz birakilan cocuklarin ikincil magduriyetler yasamamalari
adina faillerle temaslarini dnleyen yasal duzenlemeler uygulanmalidir. Cocuklarin
AGO, CIM gibi cocuk dostu ortamlarda ifadelerin alinmasi ile fiziki olarak durusma
salonunda bulunmadan dinlenebilmeleri, inisiyatife birakilmadan tum ¢cocuklarigin
uygulanmali, adliyeler icerisinde cocuga 6zgu bekleme salonlari insa edilmelidir.
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Adli Yardim

Lanzarote Sézlesmesi'ne gdére cocuklarin ceza davasinin tarafi oldugu hallerde,
gerekiyorsa bedelsiz olarak, adli yardimmdan yararlanmalarini saglanmalidir (Madde
31/3). CMK 234/2 uyarinca on sekiz yasini doldurmamis maddurlara istemleri
aranmaksizin bir vekil gorevlendirilmektedir.

izledigimiz davalarin timunde cocuklar icin ilgili barolarin CMK sistemlerinden
avukat atamasi yapilimistir.

BMCHK sonuc¢ goézlemlerinde, avukatlara yapilan édemelerin azligindan dolayi
Ucretsiz yasal yardim programi altindaki ¢cocuklara saglanan yasal destegin dusuk
kalitesinielestirmisve cocuklariilgilendiren vakalarda avukatlari tesvik edici tedbirler
alinmasini dnermistir. Ancak Turkiye'de bu konuya iliskin hala somut bir adim
atilmamistir. Cocuklara yonelik adli yardim kalitesini yukseltebilmek icin atanan
avukatlarin meslek ici egitimlerine bir standart getirilmesi, avukatlarin yeterliligine
iliskin denetim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ve avukat gorevlendirme
Ucretlerinin guncellenmesi gerekmektedir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Yardimi

ic hukuka uygun bir bicimde, gruplarin, vakiflarin, derneklerin veya kamu ya da
sivil toplum kuruluslarinin cinsel suclarla ilgili ceza davasi sUrecinde magdurlara
danismanlik hizmetiyle yardimci olmalari/destek vermeleri imkani, yasal veya diger
tedbirlerle saglanmalidir (Madde 31/5). 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsl Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un 20'nci maddesinin 2 fikrasi uyarinca
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin, gerekli gérmesi halinde kadin, cocuk ve aile
bireylerine yénelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan
idari, cezai, hukukihertlrdavaya ve cekismesizyargiya katilabilecegiduzenlenmistir.

izledigimiz davalarin %70'ine UCIM mudahil olmus ve magddur cocuda ve ailesine
etkin hukuki destek saglamistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ise davalarin
%97'sine mudahil olmus ve bu davalarin %83'Unu duzenliolarak takip edip taleplerde
bulunarak etkin bir rol almistir.
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Sivil toplum &rgutleri, cocuklarin cinsel istismarina iliskin yargilamalarda ¢ocuklara
ve ailelerine etkili hukuki yardim saglanmasina hizmet etseler ve adli yardim
hizmetlerinin niteliksizliginden kaynaklanan sorunlari bu sekilde bertaraf etmeye
calissalar da Yargitay tarafindan sivil toplum orgutlerinin davaya katilimlarinda
CMK'dayeralansuctandogrudanzarargdrmekriteriniaradigibilinmekte,bunedenle
ilk derece mahkemelerince kabul edilen katilma taleplerinin temyiz incelemesinde
bozuldugu gérulmektedir. Kanunun mevcut hali sivil toplum &rgutlerinin ceza
davasina katilmasina elverisli olmadigindan bu konuda yasal dUzenleme yapilmal,
farkli sorunlara yol acmamak adina katilmaya karar verilip sanigin cezalandiriimasi
halinde sivil toplum oérgutleri lehine vekalet Ucretine hUkmedilmeyecedi de yasayla
duzenlenmelidir?

Profesyonellerin Egitimleri

LanzaroteSozlesmesi'negodresorusturmalardansorumlusahis, birimveyabolumlerin
cocuklarin cinsel suistimali ve istismariyla mucadele konusunda uzmanlasmalarini
veya bu amacg icin egitilmelerini saglayacak gerekli tedbirler alinmalidir (Madde 34,
36). Hukuk mesleginin &zerkligine hukmeden kurallara gereken saygi gosterilerek,
ozellikle hakimler, savcilar ve avukatlar olmak Uzere davaya katilan butun sahislara
yararlanacaklari, cocuk haklari ve cocuklarin cinsel suistimali ve ¢cocuklarin cinsel
istismariyla ilgili egitimin saglanmasini mumkun kilacak gerekli yasal veya diger
tedbirler saglanmalidir. Cocuk Koruma Kanunu ile cocuklarla ilgili dosyalarda
gorevlendirilen Kisilere cocuk hukuku, sosyal hizmet, cocuk gelisimi ve psikolojisi
gibi konularda egitim verilecegi ve mahkemelere gorevlendirilenlerin, gorevleri
suresince, alanlarinda uzmanlasmalarini saglama ve kendilerini gelistirmelerine
yonelik hizmet i¢ci egitim almalarinin saglanacagi duzenlenmistir.

Komite, Turkiye hakkindaki sonuc¢ gédzlemlerinde kamuda goérevli uzmanlara
yonelik biling artirma ¢abalarini devam ettirmesini dnermistir. Turkiye'nin periyodik
raporunda, 162 aile mahkemesi hakimine kadinlara ve cocuklara yonelik siddetle
ilgili 6284 Sayili Kanun egitimlerinin, 93 hakim ve savciya da “Cocuklara Yonelik
Cinsel istismar Suclarinin Arastirilmasi ve Sorusturulmasi” egitimlerinin verildigi
aciklanmistir. izledigimiz davalarda, hakim, savci, kalemm memuru ve polislerin
cocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitlligi, travma ve ¢cocukla iletisim konularindaki

31 Ayrintili bilgi igin bakiniz: Taner, Fahri Gokgen. Kadin, Cocuk ve Aile Bireylerine Yonelik Olarak Uygulanan
Siddet Dolayisiyla Agilan Kamu Davasinda Aile Vie Sosyal Politikalar Bakanliginin Davaya Katiima Hakki
Ve Avrupa Ornedi Karsisinda Barolarin Ve Sivil Toplum Orgdlitlerinin Mevcut Durumu, Sug Ve Ceza 2021
Sayr: 2.
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egitim eksiklikleri ve bu eksikliklerin cocuklarin ikincil magduriyetine neden oldugu
gozlemlenmistir.

Periyodik rapordaki egitim aciklamasi, profesyonellerin egitiimesine iliskin
yukumluklerin eksikligini gostermistir. Zira cocugun siddetten ve cinsel istismardan
korunmasina iliskin egitimlerin sadece bir kisim hakim ve savclya degil siddet
dosyalarinda gorev alan her kademedeki kamu gérevlisine verilmesi gerekmektedir.
Aile Mahkemesi'nin olmadigi yerlerde asliye hukuk mahkemelerinin tedbirlerle
ilgili karar verdigi, savcilik ve polis bakimindan her yerde Aile ici Siddet Burosunun
bulunmadigy, faillerin yetiskin olmasi halinde cinsel istismar yargilamalarinin agir
ceza mahkemeleri veya asliye ceza mahkemelerinde géruldugu bilinmektedir.
Yine uygulamada savci ve hakimler kadar kalem personelleri de ¢cocuklarla birebir
iletisim halinde olmaktadir. Bu nedenle siralanan tum profesyonellerin cocuk
haklar, cocuk gelisimi, ¢ocukla iletisim, toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
meslek ici egitim almasi ve yeterliliklerine iliskin denetim mekanizmalarinin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Durusmalarin Kapali Yapilmasi

Lanzarote Sdzlesmesi'ne gore, cinsel istismara iliskin yargilamalarda hakimin
durusmanin halka kapali yapilmasina karar verebilmesi mUmkundir (Madde 36/2-
a). CMK'nin182'nci maddesinde yer alan genel ahlakin veya kamu guvenliginin kesin
olarak gerekli kildigi hallerin varhgi halinde durusmayi kismen veya tamamen kapall
yapabilir. Cocuk Koruma Kanuna gore cocuklar hakkinda yudrutulen islemlerde,
yargilama ve Kkararlarin yerine getirilmesinde kimliginin baskalari tarafindan
belirlenememesine yonelik dnlemler alinmasi temel bir ilkedir.

Cocugun cinsel istismarina iliskin izlenen davalarin yalnizca %16'si kapali yapilmistir.
Bu dosyalardaki kapalilik kararlarinin da cocugu temsil eden tarafin israrli talebi ile
alinabildigi, mahkemenin konuya iliskin resen karar vermedigi gozlemlenmistir.

Cocuklarin durusma salonundaki mahremiyetini korumada ilgili mevzuatin yetersiz
oldugugdrulmektedir.Lanzarote Sozlesmesidikkatealinarak CMK'dayasal degisiklik
yapilmali ve cocugun yuksek yarari ve 6zel hayatinin gizliliginin korunmasi hakki,
durusmalarin kapali yapilabilmesinin kriterlerinden biri olarak belirlenmelidir. Yargi
mensuplarinin cocuklarin mahremiyetlerine saygl duymalarina iliskin farkindalik
gelistirmelerini saglayacak meslek ici egitim ¢alismalari da yapilmalidir.
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Cocukla Yapilacak Adli Gorusmeler

Lanzarote Sdzlesmesi'ne gdre cinselistismarailiskin durusmanin kapaliyapilmasinin
yanisirauyguniletisimteknolojilerikullanilmaksuretiyle magdurunbizzatmahkeme
salonunda bulunmadan dinlenebilmesi gerekmektedir (Madde 36/2-b). Ayrica
cocuklarla yapilacak goérusmeler, gereksiz bir gecikme olmaksizin, amaca gore
tasarlanmis veya uyarlanmis binalarda, bu amacla egitilmis profesyonel personel
tarafindan, mUumkunse butun mulakatlar ayni sahislarca yapilacak; mulakat sayisi
mumkun oldugunca sinirli tutulacak ve ceza sorusturmasi icin kesinlikle gerekli
oldugu durumlarda yapilacaktir; cocuga hukuki temsilcisi veya aksine gerekgeli bir
karar bulunmadik¢a cocugun sectigi bir sahis eslik edebilecektir (Madde 35).

CMK'nin 236'nci maddesi de ¢cocuklarin nasil dinlenecegi duzenlenmistir. Buna
gore islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus cocuk veya magdur, bu suca iliskin
sorusturmaveyakovusturmadatanikolarak birdefadinlenebilirsedemaddigercegdin
ortaya c¢ikarilmasi acisindan zorunluluk arz eden haller sakli tutulmustur. Magdur
cocuklarin tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim
alaninda uzman bir kisi bulundurulur. Bununla birlikte, 2019 yilinda yapilan yasal
degisikliklerle, CMK'nin 236'nci maddesinin 4'Uncu maddesi uyarinca cumhuriyet
savcisl veya hakim tarafindan ifade ve beyaninin 6zel ortamda alinmasi gerektigi ya
da supheli veya sanik ile yuz yluze gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen
cocuklarin ifade ve beyanlarinin 6zel ortamda uzmanlar araciigiyla alinabilecegdi
de yasalasmistir. CMK Madde 236/5, TCK Madde 103/2'de dUzenlenen suclardan
magdur olan c¢ocuklarin sorusturma evresindeki beyanlarinin bunlara yonelik
hizmet veren merkezlerde Cumhuriyet savcisinin nezaretinde uzmanlar araciligiyla
alinacagini, beyan ve goruntulerin kaydedilecegini; kovusturma evresinde ise ancak,
maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasi acisindan magdur cocugun beyaninin alinmasi
veya baskaca bir islem yapilmasinda zorunluluk bulunmasi halinde, mahkeme
veya gorevlendirecedi naip hakim tarafindan cocugun ifadesinin bu merkezlerde
uzmanlar aracihigiyla alinacagini duzenlemektedir.

CMK2nin 236/5'inci maddesi ile isaret edilen Cocuk izlem Merkezi (CiM), 04.10.2012
tarihli 2012/20 sayil Basbakanlik Genelgesiile “Magdur cocuklarin; kolluk kuvvetleri,
adli merciler ve saglik kurumlari tarafindan ayri ayri degerlendirilmesi ve bu surecte
yasadiklarini defalarca dile getirmek zorunda birakilmasi, gizliligin yeterince
saglanamamasi, ilgili kurumlarda cocukla goérusme yapanlarin;, cocugun ruhsal
durumunu gozeterek goérusme yapabilecek yeterlikte egitime sahip olmamasli”
sebebiyle Saglik Bakanliklari bunyesinde kurulan hastane temelli merkezlerdir.
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63 Sayill Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi,
CMK'nin 236'nclt maddesinin 4'Uncu fikrasinin uygulanmasi icin ifade ve beyanlarin
Ozel ortamda adli destek gorevlisi araciligiyla alinmasi amaciyla Adli Destek
ve Magdur Hizmetleri Mudurlugu bunyesinde adli gérusme odalarinin (AGO)
kurulacagini duzenlemistir. AGO'lar, adliye icinde yer almaktadir.

Adalet Bakanligi Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi'nin Adli
Gorusme Odalari konulu 01.04.2021 tarihli 176 Sayili Genelgesinde;

TCK Madde 103/1'deki suc tipi bakimindan AGQO'larin kullaniimasi,

TCK Madde 103/2'ye iliskin sorusturmalarda magdur beyaninin Cumhuriyet
savcisinin  nezaretinde bunun icin olusturulmus CIM ve benzeri 6zel
merkezlerde alinmasi,

Sorusturma asamasinda AGO veya CiM'de beyanina basvurulan cocuk veya
magdurlara, suphelinin lehine ve aleyhine sorulmasi gereken hususlar ile
maddi hakikatin ortaya cikarilmasina ydnelik tum sorularin yoneltilmesi,
bdylece zorunluluk arz eden durumlar disinda bu magdurlarin kovusturma
asamasinda beyanlarinin yeniden alinmasinin énune gecilmesi,

CiM veya AGO'da sorusturma asamasinda alinan ifade kayitlarinin dncelikle
degerlendirilmesi, maddi gercegin ortaya cikarilmasi acisindan zorunluluk
bulunmayan hallerde ya da alinan ifade ve beyanlarin diger delillerle (kamera/
ses kaydl, biyolojik delil, swap, parmak izi, ikrar vs.) yeterince desteklenmesi
durumunda magdurun CIiM veya AGO'da alinan beyaniyla yetinilmesi
hususunda hassasiyet gosterilmesi,

TCK Madde 103/2'ye iliskin kovusturmalarda, maddi gercedin ortaya cikarilmasi
icin magdur cocugun mutlaka tekrar dinlenilmesi gerektigi degerlendirilen
durumlarda magdur cocuk beyaninin CIM ve benzeri 6zel merkezlerde
alinmasi,

gereklilikleridone cikmistir. Genelge hukumleri, cinselistismnar davalarinda cocuklarin
TCK Madde 103/2 bakimindan CiM'de, diger hallerde ise AGO'da dinleneceklerini
icermektedir.

Yasal duzenlemeler dikkate aldiginda izleme calismamizin ilk adimlarindan
biri olarak Turkiye'de cinsel istismara maruz birakiimis tUm cocuklara hizmet
verebilecek yeterli sayida CiM ve AGO olup olmadidi arastiriimistir. Bu kapsamda
UCIM adina Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi'ne yaptigimiz basvuru ile CIM ve
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AGO’larin sayisini sormussak da Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi
cevabinda “kisilere gorus bildirme Baskanlhgimiz goérevleri arasinda sayllmadigi
gibi usulden de bulunmamaktadir.” denilerek, tarafimiza bilgi verilmekten imtina
edilmistir®2. Alinan yanit sonrasinda internet Uzerinden yapilan arastirmalarda T.C.
Saglk Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Mudurlugune gore Aralik 2020 itibariyla
50 ilde toplam 53 CiM bulundugu®*; Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanligi'na gore de Haziran 2021 itibariyla 78 il 100 adliyede toplam 105 AGO’'nun
faaliyette oldugu ve bu zamana kadar bu odalarda 30.000'in Uzerinde goérusme
gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

Aciklanan veriler, TUrkiye'de halen 31 ilde CIM bulunmadigini ortaya koymustur,
nitelikli cinsel istismar gibi travmatik etkilerinin yogun oldugu bir su¢ca maruz
birakilan cocuklarin bir de uygulamadan kaynaklanan eksiklikler nedeniyle magdur
edilmesi ve yasanin 6ngordugu hizmetlerden faydalanamamasi kabul edilemez.
Ayrica CiM'de dinlenmeyen cocuklarin kendilerini ifade etmelerinin énundeki
engellerin kaldirllamamasi, maddi gercege ulasmada sorusturmayl dogrudan
etkileyebilecek olumsuz sonuclar dogurabilecektir. AGO’larin henuz 100 adliyede
kurulmus olmasiyla birlikte cinsel istismnar dosyalari disinda farkl gruplara da hizmet
vermesi, pek cok cocugun AGO'dan yararlanmasini etkileyebilecek uygulama
sorunlarina yol acabilmektedir. CIM ve AGO'lara iliskin niceliksel durum bdyleyken
izleme calismamiz sirasinda cinsel istismnara maruz birakilan ¢cocuklarla ilgili adli
gorusmelerde farkli sorun alanlari da tespit edilmistir:

Izledigimiz davalarda,

Cocuklarin %601 CiM'de, %29'u emniyet, cocuk sube, karakol, jandarma gibi
kollukta, %4'U savcilikta dinlenmistir.

Cocuklarin %401 yalnizca bir defa ifade vermisken %60'l cesitli kurum ve Kisilere
tekrar ifade verip yasadiklarini yeniden anlatmak zorunda kalmistir.

Tekrar ifade veren cocuklarin yalnizca %28'i AGO'da dinlenmistir. ikinci kez
CiM'de dinlenen cocuga rastlanilmamistir.

Cocuklarin %82'siilk ifadesini uzman esliginde verirken %18'i kolluk kuvvetlerine
ya da savciliklara yanlarinda uzman bulunmadan vermistir.

32 Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi’ne 09.04.2021 tarihinde yapmis oldugumuz 2102959212 ve 2101633577
sayill basvurumuza 30.04.2021 tarihinde verilen yanittir.

33 Cevrimici: https.//khgmsaglikhizmetleridb.saglik.gov.tr/TR,43119/cocuk-izlem-merkezi-cim-listesi.html/

34 Cevrimigi:https.//magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/mugla-adliyesinde-adli-gorusme-odasi-
faaliyete-gecirilmistirl4062021115219

50

ucim

izleme calismmamiz sirasinda, cocuklarin ilk ifadelerinin AGO ya da CiM'de
alinmamasinin uzman desteginden faydalanma haklarini dogrudan engelledigi
anlasiimistir. Cocuklarin kolluk ya da savcilik ortaminda, cocukla iletisim ve gérusme
teknikleri konusunda egitim almamis personel tarafindan dinlenmesi, cocugun
travmanin dogasindan kaynakli tepki ve ihtiyaclarinin géz ardi edilmesine, érseleyici
soru, yorum ve tutumlarla muhatap olmasina, Uzerinde baskl hissetmesine neden
olmaktadir. Gérusme sirasinda cocuklarin utanma, korku, unutkanlik, endise,
kafa karisikhgi yasamalari ve duygusal tepkiler vermeleri beklenilebilirken uzman
olmayan kisilerin aldigi ifadeler sonucunda cocugun kendini ifade etmesinin
onunde engeller olusturulmakta, ikincil travmalara yol acilmaktadir. Bu nedenle
cocuklarin ilk ifadelerinin adliye ortami disinda uzman Kkisiler tarafindan CiM'de
alinmasi gerekmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki, CMK Madde 236/5 uyarinca sadece nitelikli cinsel
istisnar dosyalarinda cocuklarin CiM'eyénlendirilebilmesi,cocugunyUksekyararinin
korunmasini sinirlamaktadir. ilgili madde nedeniyle ilk asamada kolluk ya da savci
tarafindan henuz cocuga atanan vekil goreve baslamadan ¢cocukla yapilan ayakustu
bir gérisme ile suc tasnifi yapilmakta ve suc tipi dikkate alinarak cocugun CiM'e
sevk edilip edilmeyecegine karar verilmektedir®. Bu uygulama, ¢ocuklarin maruz
birakildiklari suclari, uygun bir ortamda, uzman Kisilere, cocuk dostu yontemlerin
kullanilmasi ile anlatabilecegini yok saymakta maddi gercege ulasiimasini dahi
engellemekte ve cocuk hakki ihlali olusturmaktadir. CiM, sorusturma asamasinda
tum istismar davalarinda goérevli olmali, CiM sayilari artirilmahdir.

izlenen dosyalarda hakimlerin cocuklarin sorusturma asamasinda alinan ifadesini
herhangi bir degerlendirmeye tabii tutmadan kovusturma asamasinda cocuklari
dogrudan durusmaya cagdirdiklari, AGO ve CiMe yonelik talepleri reddettikleri
gorulmustur. Oysaki cocuklarin ifadesi zorunluluk olmadan yeniden alinmamali, bu
yondeki yasal duzenlemelere riayet edilmeli ve mahkemelerce cocuklarin yeniden
dinlenmesinin nedenleri ve ilk ifade ile yetinilmemesinin gerekgeleri aciklanmalidir.

izlenen durusmalarda, hakimler tarafindan yeniden dinlenen cocuklarin, beyanlari
alinirken durusma salonlarinin yapisindan ve kalabaligindan olumsuz etkilendikleri,
sanikla ve ailesi ile ayni ortamda bulunmaktan kaygilandiklari, ifade alma sirasinda

35 Ayrintili bilgi icin: Ankara Barosu tarafindan ydrdatulen proje kapsaminda, Onat Copur tarafindan
kaleme alinan “Cocugun Ytiksek Yarari Nedir? Kitapcidi, Cinsel Istismar Davalarinda Cocugun Yiiksek
Yarari ilkesinin Gézetilmesi Calistay Raporu. Cevrimici: http:/ivww.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-2010/
Kitaplar/pdf/b/CYY.pdf
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otoriter, yonlendirici, yargilayici, orseleyici sorularla karsilasabildikleri gorulmus,
uzmanlarin durusma salonundaki etkilerinin sinirli oldugu ve mahkemelerin is
yukleri nedeniyle cocuklara kendilerini rahatlikla ifade edebilecekleri bir zamanin
taninmadigi gozlemlenmistir. Hakimlerin ¢cocuk haklari, cocukla iletisim, cinsel
siddet gibi alanlarda egitim almasinin dnemli olmasinin yani sira ¢ocuklarin
ifadelerinin fiziki olarak durusma salonunda bulunmadan alinmasina yodnelik
uygulamalar inisiyatife birakilmadan yasal glvenceye kavusturulmalidir.

Dava takiplerinde, AGO'larda pek ¢cok gruba hizmet verilmesi nedeniyle yogunluk
yasandigl, randevu sisteminin gecikmelere neden olabildigi bu durumun da
hakimlerin AGO’ya basvurma motivasyonlarini olumsuz etkiledigi gozlemlenmistir.
Avukatlarin durusma salonunda yer almak zorunda olmasi nedeniyle durusma
sirasinda AGO’da dinlenen ¢ocuklarin yaninda avukat bulunamamasinin ¢cocuklari
zorladigi ve avukatlarin hukuki yardimindan faydalanamamalarina neden oldugu
anlasiimistir. Gerek durusma saatindeki sarkmalar gerekse durusmadaki islem
sirasinin beklenmesi nedeniyle cocugun AGO'da beklemesinin olumsuz etkilerinin
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, AGO'larda yasanan teknik sorunlarin kimi
zaman durusmalarin tamamlanamamasina da neden oldugu, gorevli uzmanlarin
dosya hakkinda énceden bilgi olmadan ¢ocukla gérusme yaptiklar, AGO’lardaki
yogunluk nedeniyle cocuklarin durusma saatlerini adliye icindeki alanlarda
beklemek zorunda kaldiklari da gérulmustur. AGO'larin sayisi artirilmali, teknik
sorunlari giderilmeli ve cinsel istismnara maruz birakilan cocuklarin durusma gunleri
belirlenirken cocuklarin beklememesi ve adliye kalabaligindan uzak durmasi icin
onlemler alinmahdir.
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Sonuc ve Tavsiyeler

2021 yilinda Subat - Temmuz aylari arasinda Adana, Agri, Ankara, Antalya, Batman,

Bursa, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri,Kocaeli,

Konya, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Sanlurfa, Van ve Yalova illerinde
izledigimiz cocugun cinsel istismari konulu 92 dava dosyasi ve 2021 yilinda Subat
— Temmuz aylarl arasinda yerel ve ulusal basinda yer alan 239 cocuk istismari
haberiniizleyerek gerceklestirdigimiz medya takibi neticesinde asagidaki sonuclara

ulasiimistir:

54

Cocuklarincinselistismarinin dnlenmesineyonelik dnleyicitedbirlere, kurumlar
arasi koordinasyona ve veri toplamaya iliskin sézlesmesel yakumlulukler yerine
getirilmemistir.

Cinsel istismara maruz birakilan cocuklara ydnelik koruyucu tedbirler ve
yardimlar bakimindan bildirimden kaynaklanan sorunlar yasandigi, cocuklarin
dogrudan basvurabilecegi telefon ve internet yardim hatlarinin olmadig;
fiziksel ve psikososyal iyilesmeye yardim ve faillerden uzaklastirmaya yonelik
tedbrilere yeterince basvurulmadigi anlasiimistir.

Cinsel istismar suUphelilerine/saniklarina yoénelik tedbirlerin yasal olarak
hukumlulere odaklandigl, adli kontrolUn uygulamada yeterince tercih
edilmedigi tespit edilmistir.

Cinsel istismar yargilamalarinda yasanan cocuk haklariihlallerine bakildiginda,
yargilamalarin cocuklarin yuksek yararina aykiri sekilde cok uzun surdugu,
cocuklarinveailelerinin adlisurecleilgili bilgilendirilmedikleri, etkili sorusturma
yukumlulugunun ihlal edilebildigi, adli islemlerde cocuklarla faillerle temas

ucim

etmesinin engellenemedigi, etkili hukuki yardim alma konusunda gerekli
tedbirlerin alinmadigi, STK'larin yardimindan yararlanmalarina yasal olanak
taninmadigi anlasiimistir. Yargilamada gorev yapan profosyonellerin cocuk
istismari ve ilgili konulardaki egitim eksiklikleri géralmustar.

Cocuklarin mahremiyetinin korunmasi & medyada durum ele alindiginda,
durusmalarin kapali yapilmasina iliskin tedbirlerin uygulamada hayata
gecirilemedigi, medyaya yansiyan haberlerin cocugun siddetten korunma
ve Ozel hayatinin gizliligine saygl haklarini ihlal ettigi, bu konularda yasal
degisikliklere ihtiya¢c duyuldupu anlasiimistir.

Cocukla yapilan adli goérismelere bakildiginda, AGO ve CIM sayisinin
yeterli olmamasi, CiIM’in uygulama alaninin daraltilmasi, AGO kullaniminin
uygulamacilarin inisyatifine birakilmasi gibi nedenlerle, cocuklarin yuksek
yararlarina uygun dusmeyecek sekilde, sorusturma ve kovusturmada birden
cok kez dinlenebildigi, yanlarinda uzman olmadigi halde savcilik ve polis
merkezi gibi ortamlarda beyanlarina basvurulabildigi, izleme calismasi ile
ortaya konan sorunlarin cocuklarin ikincil magduriyetine neden oldugu tespit
edilmistir.

Aciklanan bu magduriyetlerin giderilmesiicin asagidaki dnerileryerine getirilmelidir:

Cocugun cinsel istismarinin énlenebilir oldugu dikkate alinarak, uluslararasi
hukuktan dogan yukumlulukler yerine getirilmelidir. Cocuk Haklari Ulusal
Eylem planlarinin faaliyetleri net, denetlenebilir ve zaman sinirli olmali, goérev
tanimlari, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde duzenlenmeli, bu planlara
cocuklarin, 6zel sektdérun, sivil toplumun ve medyanin da katilimisaglanmalidir.

Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi giderilerek cinsel istismara maruz
birakilan cocuklara yonelik adli islemler ile 6nleyici, koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin hayata gecirilmesi bakimindan kurumlarin esgudum icinde hareket
etmesini saglayacak yasal ve yapisal adimlar atilmalidir.

Cocuk istismari ile mucadelede risklerin gérunur kilinmasi, sorunlarin tespit
edilerek daha hizli harekete gecilmesi ve etkili politikalar gelistirilmesi icin
cocuk istismarina iliskin ayristiriilmis verilerin toplanmasi ve ulusal bir veri
tabani kurulmasi gerekmektedir.

Cocuklarla calisan tum mesleklerin lisans egitimlerinde istismar ve bildirim
ile ilgili dersler olmali, bu bilgiler hizmet ici egditimlerde de verilmeye
devam edilmelidir. Basta ogretmenlerin ve saglik calisanlarinin bildirim
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sonrasinda guvenliklerini koruyabilecek dnlemler alinmali, istismari fark eden
profesyonellerin hicbir kaygr duymadan adli birimleri harekete gecirebilecek
guvencelere sahip olmasi saglanmalidir.

Cinsel istismara maruz kalan cocuklarin gereksinimlerine 6zgulenen, uzman
personelin gdrev yaptigl, bilgilendirme ve acil destek hizmetleri veren telefon
ve internet yardim hattinin acilmasi; bu hatta cocuklarin erisim saglayabilmesi
icin de tanitim calismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Cocuklarin tekrarlayan magduriyetler yasamamalari icin cinsel istismara
maruz birakilan her cocuga bireysel degerlendirme ve vaka yonetimi hizmet
modelini uygulayabilecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Cocuklarin adli
surece girdikleri ilk andan itibaren ilgili psiko-sosyal yardimlara erisebilmeleri
icin bu hizmetlerin tanitilmasi, cocuklara sunulmasi ve denetiminin yapilarak
hizmetin niteligine iliskin verilerin aciklanmasi gerekmektedir. Adli destek
ve magdur hizmetleri ¢calismalari ile esgudumlu olarak 6284 Sayili Kanun ve
Cocuk Koruma Kanunu’'nda yer alan tedbirler de hayata gecirilebilmelidir.

Cocuklarin maruz kaldigi cinsel istismar sonrasinda uzaklastirma tedbiri
ile korunabilmeleri icin tedbirler hakkinda bilgilendirilmeleri, surecle ilgili
kaygilarini ifade edebilecekleri imkanlara sahip olmalari ve yetkililerin resen
harekete gecme yetkilerini kullanmalari gerekmektedir.

llgili yasal degisiklikler yapilarak, etkili midahale programlari yargilanan tim
failler acisindan uygulanmalidir.

Uzun suren karar alma sureclerindeki gecikmelerin, gelisim surecini yasayan
cocuklar Uzerinde ozellikle olumsuz etkileri olabilecegi dikkate alinarak
cocuklari etkileyen hususlardaki usul ve surecler dncelikle ele alinmali ve
mumkun olan en kisa surede tamamlanmalidir.

Cocuklarin  ve ailelerinin adli surecle muhatap olduklari ilk anda
anlayabilecekleri dilde bilgilendiriimesi, bilgilendirme yontemlerine iliskin
bir standart olusturulmasi, cocuk dostu form, brosur ve afislerin kullaniimasi
gerekmektedir. Bu hizmetler yurutulUrken anadili TUrkgce olmayan ¢cocuklar da
dikkate alinmalive bilgilendirme materyallerifarklidillericin de gelistirilmelidir.
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MudurlUkleri'nin etkinligi artirilmali ve
sadece talep eden degil adli sisteme giren tum cocuklar icin bilgilendirme
hizmeti verilmelidir.

Yargl makamlarinca sorusturmanin &zenle yurutulmesi ve tum delillerin
ciddiyetle ele alinip eksiksiz toplanilmasindan sonra tartisilarak bir sonuca
ulasilmasi gerekmektedir.

ucim

Basin Kanunu'ndaki duzenlemenin cinsel su¢ca maruz birakilan ¢cocuklarin
mahremiyetini korumakta yetersiz kaldigr gérulmekle, cocuklarin  6zel
hayatlarna sayginin temini icin etkili yaptinm politikalarinin uygulanmasi
saglanmalidir.

Yargilamalarsirasindacocuklarinfaillerletemaslarinionleyenyasaldtzenlemeler
uygulanmalidir. Cocuklarin AGO, CiM gibi cocuk dostu ortamlarda ifadelerin
alinmasi ile fiziki olarak durusma salonunda bulunmadan dinlenebilmeleri,
inisiyatife birakilmadan tum cocuklar icin uygulanmali, adliyeler icerisinde
cocuklara 6zgu bekleme salonlari insa edilmelidir.

Cocuklara yénelik adli yardim kalitesini yukseltebilmek icin atanan avukatlarin
meslek i¢i egitimlerine bir standart getirilmesi, avukatlarin yeterliligine iliskin
denetim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ve avukat goérevlendirme
Ucretlerinin guncellenmesi gerekmektedir.

Yasal dUzenleme yapilarak sivil toplum o6rgutlerinin ve barolarin cinsel istismar
davalarina mudahilligi saglanmalidir.

Cocukla calisan tum profesyonellerin cocuk haklari, cocuk gelisimi, cocukla
iletisim, toplumsal cinsiyet esitligi, ruhsal travma konularinda meslek ici egitim
almasi ve yeterliliklerine iliskin denetim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir.

CMK'da yasal degisiklik yapilmali ve cocugun yuksek yarari ve ézel hayatinin
gizliligininkorunmasihakki,durusmalarinkapaliyapilabilmesininkriterlerinden
biri olarak belirlenmelidir.

CiM, sorusturma asamasinda tUm istismar davalarinda gérevli olmali, CiM
sayilari artirilmalidir.

AGQO'larin sayisi artirllmali, teknik sorunlari giderilmeli, cinsel istismara maruz
birakilan ¢ocuklarla ilgili dosyalarda durusma gunleri belirlenirken cocuklarin
uzun saatler beklememesive adliye kalabaligindan uzak durmasiicin énlemler
alinmalidir.
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