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1. 6ZET

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminden sonra yayinlanan Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerle,
kamudaki gorevlerinden ihrac edilen KHK magdurlari adil yargilanma, kendini savunma, masumiyet
karinesi, yasalar karsisinda esitlik, kanunsuz ceza olmaz ilkesi, etkili basvuru ve bilgi almak gibi temel
haklardan yararlanamamaktadir. S6z konusu hak ihlallerine ve uzman goérislerine raporumuzda
detayl olarak yer vererek, KHK’lilarin 5 yildir adalete erisimlerinin nasil engellendigini bu calismamizla
gozler 6nline sermeyi amacladik.

Calismanin ilk asamasinda derinlemesine gortiismeler yoluyla veri toplanmistir. Arastirma kapsaminda
KHK ile ihrag edilmis ve OHAL Komisyonu’na basvuruda bulunmus 13 katilimci ile gértstlmuistir.
Ayrica HDP milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu, insan haklari hukukcusu Kerem Altiparmak ve baris
akademisyeni, hukukgu Cenk Yigiter ile uzman goriismeleri yapilmistir. Daha sonra genis katihmli
online anket g¢alismasi gergeklestirilmistir. Anketi 897 KHK’li cevaplamistir. Projenin baslangicindan
sonuna kadar literatlr ¢alismasi yapilarak bilgiler glincellenmistir.

Ankete katilanlarin 700’0 erkek, 192’si kadindir. Ortalama yas 42’dir. Katiimcilarin egitim durumu
%69 lisans, %28 lisans Ustudir. Derinlemesine goriismelerde ise 7 kadin, 6 erkek ile goristlmustar.
Yas ortalamasi 45’tir. Anket ¢alismasina 75 ilden katilim saglanmistir, derinlemesine goriismelere ise
8 ilden katilm olmustur.

Calismamizin éne ¢ikan bulgulari asagida yer almaktadir:

OHAL KHK’lari ile ihra¢ edilen binlerce kisi ihractan o6nce haklarindaki suglamalarla ilgili
bilgilendirilmemislerdir. Anket ¢alismamizda “KHK ile yapilan ihra¢ isleminden 6nce hakkinizdaki
suglamalarla ilgili resmi olarak bilgilendirildiniz mi?” sorusuna KHK’lilarin %98’i “Hayir” cevabi
vermistir.

Kim tarafindan neyle suglandigini bilmeyen magdurlarin yani sira, sadece calistiklari kurumlarin
yoneticilerinin beyanlari ya da gizli tanik ifadeleriyle islerinden ihrag edilmis, yillarca hapis yatmis
KHK’hlar da bulunmaktadir. Pek ¢ok KHK magdurunun maruz kaldigi benzer durumlar, evrensel
hukukun temel ilkelerinden olan “masumiyet karinesi”nin yani sira Anayasanin 36. Maddesi® ile
glivence altina alinmis olan “kendini savunma” ve AiHS’in 6. Maddesinde belirtilen “adil yargilanma”
haklarinin ihlal edildigi durumlardir.

ihra¢ edilmeden 4 giin énce, cocugunun gittigi okul ve okul icin bankaya para yatirma nedeniyle
tutuklanan katiimcimiz yasadiklarini soyle ifade etmektedir:

“Ben israrla “benim sucum ne?” diye sordum, su¢ cocudumu okula géndermek, génderdigim okulun parasini
6demek, 6dedigim paranin Bank Asya’dan édenmesi. Benim ¢ocugumun gittigi okula giden binlerce ¢ocuk var,
cocugumun sinifinda kaymakamin, belediye baskaninin hepsinin ¢ocuklari vardi. Nigin bu ayrimcilik, bir de
calistigim ilcenin belediye baskani benim Fetd (yesi oldugum palavrasini atiyor. Bu adam béyle diyor da benim
nasil bir iiyeligim var, bunu bir agiklamasi lazim.” (51, erkek, Kurum sube miidiirii)

1 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf bkz madde 36
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Bagl bulundugu mudirin ve gizli taniklarin ifadesiyle 4 yil yargilanan, davasi halen istinaf
mahkemesinde olan katilimcimiz ihrag edildigi kurumdaki miadirin hem hakim hem de savci oldugunu
vurgulamaktadir:

“Miidiir bizim daireden 4 kisiyi yaziyor listeye. 4 kisi de g6zaltina alindik. Miidiir hepimiz icin “Fetéci” suglamasi
yapmis ama hicbirinde kanit yok, sadece “Fet6cii” deyip gegcmis. Yani dese ki bu adam “insanlari kiskirtiyordu,
insanlari terér eylemine hazirliyordu” béyle seyler yok, “Fetdci” ne demek onu da bilmiyoruz. Bana érgiit
yéneticiliginden iddianame hazirlaniyor, her sey miidiiriin yazdigi 4 satirlk yazi lzerinden gidiyor. Savci
iddianameye onu yazmis, mahkeme bana dyle suglamada bulundu. Burada miidiir hem savci, hem hékim
olmus.”(44, erkek, mimar)

KHK’lilar ihraclar sonrasi haklarini savunmaya calisirken pek cok engelle karsilasmislardir. OHAL
surecinin basinda avukatlar KHK’lilarla ilgili davalari almaktan g¢ekinmislerdir. Ayrica maddi
yetersizlikler de KHK magdurlarinin avukat tutabilmelerini zorlastirmistir. Ama bunun da o6tesinde,
yaptigimiz derinlemesine gorismelerde, KHK magdurlarinin avukatlarin yapabilecekleri bir sey
olduguna inanmadiklarini gézlemledik.

19 ay hi¢ yargilanmadan tutuklu olan ve bitiin adalet miicadelesini tek basina veren katiimcimizin
avukatlarla ilgili gbzlemi ¢arpicidir:

” Hukuki destek konusu her asamada sorundu. Tutukluyken avukatimin ziyarete gelmesi ¢ok zordu, geldiginde
biitiin gériismelerimiz kayit altina aliniyordu. Avukati ¢ok bekletiyorlardi, sonra da ¢ok kisa bir siire veriyorlardi
goriisme icin, 10 dakika, 5 dakika gériismeler olabiliyordu, dolayisiyla savunma hakkiniz kisitlaniyor. Ondan sonra
avukat konuyu arastirmiyor, “bu siyasi bir dava, ne yapsak faydasi yok” gibi diisiiniiyor, béyle bir anlayis da var.
Hukuki anlamda objektif sekilde kendimi savunacak imkédndan tamamen yoksunum. ”

(51, Erkek, kurum sube miidiiri)

“Hepimizin adimi ¢arsaf ¢arsaf acgikladilar, hepimizin adina kanun var ama baska hicbir sey seffaf
degil.”

Baris akademisyeni kadin katiimcimizin yukarida ifade ettigi gibi lekelenmeme hakkinin ve masumiyet
karinesinin bir ihlali olarak isimleri “terérizm” gibi agir bir suglama ile hem resmi gazetede hem de
bircok basin ve yayin organinda yayinlanan; KHK’larin yasalagmasi ile birlikte isimleri artik kanun
metninin bir pargasi haline gelen KHK’llar, komisyon veya yargi karari ile géreve iade edildiklerinde bu
durum kamuoyuna duyurulmadigi gibi isimleri de daha 6nce yayinlandiklari yerlerden silinmemektedir.

KHK’lilar OHAL Komisyonu’na giivenmemekte ve bagimsiz olduguna inanmamaktadirlar (%90).
Anketimize katilanlarin tamami komisyon kararlarinin adil olmadigini  disiinmektedir. idare
mahkemelerinde de dosyalarin adil bir sekilde incelendigine inanilmamaktadir (%98). OHAL Komisyonu
kararlarinin incelenmesi icin 6zel yetkili mahkemeler kurulmus olmasi da dogal hakim ilkesini ihlal
ederek s6z konusu mahkemelere duyulan giiveni erozyona ugratmaktadir.

Komisyonun ret gerekgeleri arasinda bankaya para yatirmak, sendika tyeligi, cocugunu 6zel okula
yollamak, gazete aboneligi, dernek lyeligi, sosyal yardim sms’i atmak gibi hukuk disi pek ¢ok gerekge
bulunmaktadir. Anket calismamizda komisyondan ret alanlara “Komisyonun verdigi karar benim kisisel
durumumu ele alan, hukuki gerekgelere sahip, adil bir karardir” ifadesine katilip katilmadiklarini sorduk;
%97 bu ifadeye hig katilmadigini belirtmistir.




Eylil 2019°da idare mahkemesine durusmali dava acan 39 yasindaki 6gretmen katiimcimiz, 2 yildir bir
durusma giinii bile verilmedigini belirtmistir. idare mahkemesinden ne zaman sonug bekledigini
sordugumuzda son derece carpici olan su cevabi aldik:

“Aciklanana gére benim dosyam 7 binlerde, su anda ise daha 2 binlerdeler. Ama siniflandirmayi neye gére
yapiyorlar bilmiyoruz. Bir 6ngériide bulunamiyorum.” (39, erkek, 6gretmen)

Komisyondan ret cevabi alindiktan sonraki yargi siireclerinde yasanan beklemeler de diisiintldiigiinde,
adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan “makul bir stirede yargilanma” hakkinin agir bir sekilde ihlal
edildigi aciktir’2. OHAL Komisyonu’nda harcanan 2-5 yillik zamana ek olarak idare mahkemesi, istinaf,
Danistay, AYM, AiHM siireclerinde yaklasik 10 ila 15 yil gececegi tahmin edilmektedir.

“[nsanlarin hayatini kaydiran bu siire¢, komisyondan idare mahkemesine kadar higcbir yerde, “bir de
ben sorayim bakayim” demene olanak tanimiyor. Bir insanin bes yil béyle bir belirsizlik igcinde
birakilmasi kabul edilebilir mi?“

insan haklari hukukgusu Kerem Altiparmak’in yukardaki satirlarda ifade ettigi gibi KHK magdurlari hig
bir asamada “Getirin benim hakkimda ihbarda bulunani, ben de dinleyeyim” diyememektedir. Oysa BM
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinde “herkesin itham edildigi sucla ilgili olarak tam bir esitlik icinde,
aleyhindeki taniklara soru sormasi ya da sordurabilmesi ve lehindeki taniklarin da ayni sekilde
sorgulanabilmesi” hakki giivence altina alinmistir® .

Komisyonun 28 Ekim 2021 tarihli raporuna gore basvuruda bulunanlarin %7’sinin basvurusu heniiz
cevaplanmamistir (8434 kisi).* 406 baris akademisyeninden 28 Ekim 2021 tarihine kadar hicbirinin
basvurusu cevaplanmamistir. Ekim ayinda baglayan ret kararlari, sonrasinda da devam etmistir.> Birden
bire baris akademisyenleri hakkinda verilmeye baslanan ret kararlari, bazi akademisyenlerin AiIHM’e
yaptiklari basvurunun hiikiimete bildirilmesine baglanmaktadir. AIHM basvurulari, OHAL
Komisyonu’nun adil yargilanma hakkini ihlal ettigi gerekcesiyle yapilmistir.°

Baris akademisyenlerinin maruz kaldigi bir baska hukuksuzluk ise AYM’nin baris bildirisi hakkinda
verdigi “ifade 6zgurlugl” kararinin tamamen goz ardi edilmesidir. 7 Bu karara ragmen ve haklarinda
baska hicbir iddia olmamasina ragmen baris akademisyenleri gorevlerine iade edilmemektedirler.

Basvurusu hala cevaplanmayanlar arasinda KESK’lilerin orani da sik sik giindeme gelmektedir. KESK’in
16 Mart 2021 tarihinde kamuoyuna yazdigi acik mektupta® “KESK iyelerine ait 4267 ihra¢ dosyasinin
sadece yiizde 38’i karara baglanmus, yiizde 62’si ise 4 yildir karara baglanmayi bekliyor! KESK’lilere ait
hdlé karara baglanmayan dosya sayisi yaklasik 2.400. Bu sayi karara baglanmamis dosyalar arasinda
ylizde 15’in lizerindeki yiiksek bir orana denk diisiiyor. KESK’lilerin oraninin yiiksekligi kasith bir
geciktirme ile karsi karsiya oldugumuzu gésteriyor.” denmektedir.

2AIHS madde 6: Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
kamuya acik olarak ve makul bir sire iginde gorilmesini isteme hakkina sahiptir.

3 https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/ bkz madde 14, par 3

4 https://ohalkomisyonu.tcch.gov.tr/duyurular - 28 Ekim 2021 tarihli rapora ait bilgiler alindi

5 https://www.gazeteduvar.com.tr/ohal-komisyonu-baris-akademisyenlerinin-basvurusunu-yine-reddetti-haber-1541565

6 https://twitter.com/keremaltiparmak/status/1455981563078971392?s=24

7 https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/bildiriye-imza-atan-akademisyenlerin-
cezalandirilmalari-nedeniyle-ifade-ozgurluklerinin-ihlal-edilmesi/

8 https://kesk.org.tr/2021/03/16/kamuoyuna-acik-mektup/
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Goreve iade edilen KHK’lilar sadece ihracgla iade arasindaki slireye ait maaslarini alabilmektedirler.
Maaslara yasal faiz uygulanmamaktadir, 6gretmenlere ek ders Ucreti verilmemektedir. Vergiler Gst
dilimden hesaplanarak o6denecek birikmis (cret miktari ciddi oranda dustridlmektedir. Ayrica
magdurlar bu silrecte ugradiklari maddi ve manevi kayiplar icin tazminat da talep
edememektedirler.’Anket calismasina katilan 4 kisi de goreve iade edildikten sonra haklarini tam
olarak alamadiklarini belirtmislerdir.

KHK’hlar adalet istemektedirler, islerini, hayatlarini geri istemektedirler. Gergeklestirdigimiz bu
kapsamli arastirma sonucunda, OHAL Komisyonu'nun lagvedilmesinin, komisyonun adaletsiz
kararlarinin iptal edilmesinin, darbeye dogrudan karismamis KHK’lilarin haklarini ve tazminatlarini
alarak gorevlerine iade edilmesinin en adaletli ¢6ziim yolu olacagini disiinmekteyiz. Bunun kadar
onemli olan KHK’lilarin itibarlarinin iade edilmesi ve resmi olarak 6zir dilenmesidir. Yargilamasi devam
edenler, hakkinda sorusturma acgilmis ya da acilacak olanlar masumiyet karinesinden yararlanabilmeli;
bagimsiz, tarafsiz mahkemelerce adil yargilanma, kendilerini savunma, bilgi alma ve makul bir siirede
yargilanma haklarini kullanabilmelidirler.

Bu bolimu lise 6gretmeni katiimcimizin ifadesiyle bitiriyoruz.

Kesinlikle bir giin dénecegim. Cocukluk hayalimdi égretmenlik, o cocuklarin gézlerinin igine yine bakacagim.
(45, erkek, égretmen)

9 https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20200514%5C125227%5CYayin%5CKarar-2020-
42886.pdf&tarih=2020-07-28T710:50:48.91779
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2. GIRIS

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ilan edilen ve 2 yil siiren OHAL doneminde, kanun
hikmiinde kararnameler ile gérevlerinden hukuka ve insan haklarina aykiri sekilde ihra¢ edilen on
binlerce kamu calisani halen adalete erisebilmis degil.

Dernegimizin 2020 yil ikinci yarisinda gerceklestirdigi “KHK magdurlarina yonelik calisma hakki ihlalleri
ve ayrimcilik” calismasini yiritirken, OHAL Komisyonu’nun hukuksuz gerekgelerle ret karari verdigi ya
da basvurusu hald incelemede olan KHK’lilarla gorlsmustiik. Ret cevabi alanlar da, basvurusu
incelemede olanlar da OHAL Komisyonu'nun “adalete erisimi engelleyen bir mekanizma gibi islev
gérdiigind” vurgulamiglardi’®,

Simdi biraz geriye donerek kanun hiikminde kararnamelerin ne kadar anayasal oldugunu ve ne kadar
evrensel hukuk cercevesinde degerlendirilebilecegini sorgulayalim. BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesinde olaganisti hallerde alinacak tedbirlere iliskin 4. Maddede 6zetle “ulusun hayatini tehdit
eden ve varhg ilan edilmis olaganiistii hal durumlarinda ve uluslararasi hukuktan dogan
ylkimliiliiklerine aykiri olmamak kosuluyla ve higbir sekilde ayrimcilik icermemesi kaydiyla, durumun
gerektirdidi élciide olmak iizere, bu sézlesmeden dodan yiikiimliiliiklerinden ayrilan tedbirler alabilir”*:
denmektedir. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Madde 15 de ayni hiikkmii icermektedir.*?

Her iki s6zlesmenin ilgili maddelerinin 3.paragrafinda “sozi gegen tedbirlerin yirdrlikten kalktigi ve
sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihin de BM’ye ve Avrupa Konseyi'ne
bildirilmesini sart kosmaktadir. Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler geregi, OHAL ilanini gerektiren
kosullarin ortadan kaldirilmasi i¢in alinacak tedbirlerin “gecici olmasi” gerekmektedir. Oysa KHK'lar
kanunlasmistir ve OHAL donemi bitmis olmasina ragmen yirirliktedir.

Ote yandan Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (ICJ) “Askiya Alinan Adalet — Tiirkiye’de Olaganiistii
Hal” raporunda, savunma hakki baglaminda “mevcut kosullarda avukatlarin, olaganiistii hal ilanindan
sonra cezai sorusturmaya tabi tutulan ve/ya gérevinden c¢ikarilan miivekkillerini savunma ve etkili bir
sekilde temsil etme konusunda énemli engellerle karsilastigi” belirtilmektedir. Raporda “adalete erisim
baglaminda oladganiistii hal ilani insan haklari alaninda sistematik ve hukuka aykiri yiikimliilik
azaltmalarina, sinirlamalara ve kisitlamalara neden olmustur” denmektedir.

Yine ayni raporda “Alinan tedbirlerin cogu gereksiz ve él¢lisiiz olup, insan haklarindan yararlanmayi
asiri derecede zorlastirmis ve usulii glivenceleri tahrip etmistir. Bu agik bir sekilde olagantistii hal
mevzuatinin baska siyasi amaglar icin kétiye kullanimi anlamina gelir. Bunun sonucu, kamu
gorevlilerinin, yargiclarin ve savcilarin herhangi bir usulii glivenceye uymadan ve yargi sistemini
devreden c¢ikararak kitlesel bir sekilde ihra¢ edilmesi ve yarginin siyasi otoritelerden bagimsizhigini
saglayan temel glivencelerden mahrum edilmesi olmustur. Biitiin bunlar birlikte dikkate alindiginda séz
konusu tedbirler, Tiirk Hukuk sisteminin insan haklari ihlallerine karsi etkili bir giderim saglama
kapasitesini ciddi bir sekilde zayiflatmistir” denilmektedir.!3

10 https://yahader.org/files/KHK.pdf , sayfa 21

11 https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/ bkz madde 4

12 https://www.echr.coe.int/documents/convention tur.pdf bkz madde 15

13 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/12/Turkey-Access-to-justice-Publications-Reports-2018-TUR.pdf
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Uzman gorismesi yaptigimiz insan haklari hukukcusu Kerem Altiparmak KHK’larin hukuksuzlugunu
soyle ifade etmektedir: “Anayasa cercevesinden bakarsak bir temel hak ve 6zgiirliigiin kanunla sinirlandiriimasi
gerekir. Kanunla sinirlandirilmasi ne demek, kanunda agik éngériilebilir bir kural olacak, onu koyacaksiniz ve sonra
onu da kisilere uygulayacaksiniz. Baskalarinin hak ve ézgiirliiklerini sinirlandirirken kanun ileriye déniik olur, bir
diizenlemenin 6ngdriilebilir ve agik olmasi gerekir ki her bir kisinin vakasina adapte edilebilsin. KHK yasa oldu ama
icindeki kural éngériilebilir bir kural degildi. irtibat, iltisak kavramlarinin ne anlama geldigini biz 20 Temmuz
2016’ya kadar bilmiyorduk. Bu kavram ¢iktiktan sonra uyguland, 10 binlerce insan ihrag edildi. ”

Kerem Altiparmak, bu tarif dogru yapilsaydi bile ileriye yonelik degil geriye doniik uygulandigi icin
kanunilik ilkesinin ihlalinden s6z edilebilecegini vurgulamigtir. Ayrica KHK’lar ile ihraglarin her ne kadar
idari bir islem olarak gériinse de cezai isnat oldugunu belirten Altiparmak konuyu soyle 6zetlemektedir
“Insanlarin bir kanun hiikmiinde kararname ile isimlerinin yayinlanarak ihrag edilmesi, bir kisinin bir terér érgiitii
ile bir sekilde bagi bulunarak gérevinden bir daha dénmemek lizere ihrag¢ edilmesinin cezai bir karar oldugunu
diisiintiyorum. Normalde kimler kamu gérevlisi olamiyor, ceza mahkemesinden 1 yil hapis cezasi alanlar. Kamu
gérevinden ihrag edilebilmek icin ceza mahkemesinden 1 yil hapis cezasi almaniz lazim. ”

Bir ceza mahkemesinden hapis cezasi almak bir yana KHK’hlarin gogu haklarindaki iddialari, kimin onlar
icin ne dedigini dahi 6grenemeden, 5 yildir biylk bir belirsizlik icinde bekliyorlar. KHK'lilar sadece
kamuda calismaktan men edilmediler, 6zel sektérde de is bulamadilar ve bazi durumlarda en yakin
cevreleri tarafindan bile dislanmaya, ayrimciliga maruz kaldilar.

Ote yandan yine uzman goriismesi yaptigimiz, baris akademisyeni, avukat Cenk Yigiter kamuda
¢alismaktan 6mir boyu men edilmenin aslinda yurttaslik hakkini kaybetmek anlamina geldigini soyle
aciklamaktadir: “Anayasadaki ilk siyasi hak, kamu hizmetlerine girme hakki. Diger haklar herkes igin
tanimlanmis ama bu hak yurttasa taninmis bir hak. Oy verme hakki gibi. “Her Tiirk hizmetin gerektirdigi nitelikleri
tasimak kaydiyla kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” diyor. Bu nitelikler de tam olarak liyakat. Kamu
hizmetinde liyakat disinda hicbir él¢iit alamazsin diyor. Bu hak ihlali galisma hakkindan daha énemli. Yani biz tiim
yurttaslarin hakki olan bir seyden 6miir boyu mahrum oluyoruz. Burada mahkeme karari yok, kesinlesen bir ceza
yok ama émiir boyu kamu hizmetinden men ediyor. Modern hukukun disina ¢ikan bir sey bu.”

Kamu hizmetinden 6miir boyu men edilmenin “KHK’lilar oy veremez” demekle ayni derecede vahim
oldugunu vurgulayan Yigiter konuyu soyle 6zetlemektedir: “Muhalif partiler artik KHK’hlar ile ilgili “Onlarin
magdduriyetlerini giderecegiz” diyorlar. Bu is magduriyetin giderilmesini asan bir meseledir. Tazminatlarimiz
ddense, itibarimiz iade edilse de yetersiz. Bunun tarihsel bir sug¢ olarak resmi diizeyde kabul edilmesi ve 6ziir
dilenmesi lazim. “Bir daha iilkemiz béyle bir sey gbérmeyecek” denilmesini gerektiren bir olay oldugunu
diistiniiyorum. Ciinki bunun énii agildigi icin yasadiklarimizdan ¢ok daha bliyiigii gelecekte yasanabilir.”

BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve TC Anayasasi tarafindan glivence altina alinmis olan adil yargilanma, kendini savunma,
masumiyet karinesi, yasalar karsisinda esitlik, kanunsuz ceza olmaz ilkesi, din ve vicdan 6zgurligu,
ifade 6zglrllGgl, 6zel hayata saygi, etkili basvuru ve bilgi almak gibi temel haklardan KHK magdurlari
yararlanamamaktadir.

KHK’hlarin maruz kaldiklari hak ihlalleri o kadar genis bir cercevede ki daraltarak incelemek zorundayiz.
Biz bu calismamizda adalete erisimi engelleyen hak ihlallerine odaklanarak, daha c¢ok OHAL
Komisyonu’nun isleyisini, kararlarini ve sonrasinda yargi yollarinda yasananlari mercek altina almaya
calisacagiz.

Calismamizin s6z konusu hak ihlallerinin son bulmasinda kiigiik de olsa bir katkisi olmasini umuyoruz.
Projemize destek olan Etkiniz AB ekibine, maruz kaldiklari hak ihlallerini bizlerle paylasan tiim
katilimcilarimiza, projenin basindan beri bize rehberlik eden uzmanimiz KHK’li hukuk¢u Omer Atalar’a
ve KHK platformlarina ¢ok tesekkiir ederiz.



3. MECVUT DURUM

22 Aralik 2017 tarihinden itibaren karar verme slirecine baslamis olan OHAL Komisyonu, KHK’lilar
tarafindan “oyalama komisyonu” olarak nitelendirilmektedir. Bugline kadar gorev siiresi 2 kez uzatilan
komisyonun 28 Ekim 2021 tarihinde resmi web sitesinde yaptigi yayinda'* 126.758 basvurudan 103.365
dosya icin ret karari verildigi bildirilmistir. Ret kararlari bagvurularin %81’ini olusturmaktadir. ise iade
edilenlerin sayisi 15.050 olarak belirtilmistir, bu da basvurularin sadece %12’sini olusturmaktadir.
Basvurularin 8.343 adedi ise hentiz cevaplanmamistir (%7). Basvurusu hala incelemede olan binlerce
KHK magduru heniz higbir hukuk mekanizmasina ulasabilmis degildir.

KHK magdurlarinin komisyonla iligskisi sadece basvuru dilekgesinin valilikler ve kurumlar araciligi ile
gonderilmesi ve sonrasinda internetten sonucu takip etmekle sinirli kalmaktadir. Basvuru sonrasi ek
bir dokiiman yollamak mimkin degildir. Komisyon sonradan vyollanan dokimanlari kabul
etmemektedir. Yillar stiren inceleme asamasi boyunca KHK magdurlari ne ihrag edildikleri kurumdan,
ne de komisyondan higbir bilgi alamamaktadir.

En 6nemlisi ise basvuru yapanlar, savunma hakkina agik¢a aykiri bir sekilde haklarindaki islemin
gerekgesini, ne ile suclandiklarini ve haklarinda diizenlenen dosyanin icerigini bilmeden komisyona
basvurmak zorunda kaldilar. Dolayisiyla da kendilerini ifade edemediler, savunma haklarini etkili
sekilde kullanamadilar.

“Komisyon ¢alismaya baslayali 4 yil oldu. 4 yil sonra birisi diyebilir mi, “Bu komisyon 100 bin karar verdi, artik
“iltisak” nedir biliyorum, “irtibat” nedir biliyorum, hangi élciit uygulanirsa hangi sonugla karsilasacagimizi
biliyorum” diyebilir mi? Bu halen bilinmesi miimkiin olan bir sey degil. Komisyon 6ngériilebilir degdil, dl¢iitleri
belirsiz..”

Yukardaki paragrafta Kerem Altiparmak’in belirttigi gibi cogu durumda ret kararinin nasil verildigi tam
bir sir olarak kalmaktadir. ihrag edildikleri kurum haklarinda nasil bir beyanda bulundu, eger gerekge
belirtilmis ise bu gerekceye hangi delillerle ulasildi, bu bilgilere ulasmak mimkin degildir. Arastirma
bulgularimizda da gorilecegi gibi bazi KHK’llar herhangi bir ret gerekcesi de olmadigini
belirtmektedirler.

Ret gerekgesinden sonra karara itiraz icin basvurulan idare mahkemelerinde de durum g¢ok farkl
degildir. idare mahkemelerinde de KHK magdurlarinin siirece dahil olma imkani cok kisithdir ve siirec
¢ok agir islemektedir. OHAL Komisyonu tarafindan yeterli hukuki gerekge sunulmadan ret karari
verilenler dahil, hicbir dosyada idare mahkemeleri tarafindan ylritmenin durdurulmasi karari
verilmemistir. Bu da komisyonun etkili bir i¢ hukuk yolu olma durumunu sorgulanir hale getiren
gostergelerdendir.

Venedik Komisyonu 12 Aralik 2016 tarihli OHAL KHKlari ile ilgili goriis belgesinde; Resmi Gazetede
yayinlanan KHK’larin eki listelerde isimleri yazilarak ve idari disiplin siiregleri de bypass edilmek
suretiyle onbinlerce kisinin isten atilmasinin bir sorun oldugunun altini ¢gizerek, kurulacak OHAL
Komisyonunun en hayati amacinin her bir vakayi bireysellestirerek incelemesi oldugunun altini
¢izmistir. OHAL Komisyonunun adil bir yasal slrecin temel prensiplerine uymasi, her bir dosya ile ilgili
delilleri incelemesi ve gerekgeli kararlar vermesi gerektigi belirtilmistir. Bagimsiz ve tarafsiz olmasinin
yani sira eski hale dondiirme ve tazminata hilkkmetme konularinda yeterli yetkiler ile donatilmasi
gerektigi vurgulanmistir.®®

14 https://ohalkomisyonu.tcch.gov.tr/duyurular - 28 Ekim 2021 tarihli rapora ait bilgiler alind
15 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-¢



https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/duyurular
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e

4. YONTEM
4.1 Goriisme teknigi ve kapsam

Calismanin ilk asamasinda derinlemesine gériismeler yoluyla veri toplanmistir. Yari yapilandiriimis bir
soru formu gergevesinde 45 dakika ile 90 dakika arasi siiren goriismeler Zoom programi Uzerinden
gerceklestirilmistir. Katilimcilara ulasmamizda KHK platformlarinin destegi olmustur.

KHK ile ihrag edilmis ve OHAL Komisyonu’na basvuruda bulunmus 13 katilimciile géristlmustir. Ayrica
insan haklari hukukcusu Kerem Altiparmak ile kendileri de KHK’li olan HDP milletvekili Omer Faruk
Gergerlioglu ve baris akademisyeni, hukuk¢u Cenk Yigiter ile uzman gorismeleri yapilmistir.
Komisyondan alinan cevaplar agisindan baktigimizda 6 ret cevabi alan, 5 basvurusu halen incelemede
olan, 2 goreve iade edilen katilimci ile gortsilmustir. Calismanin baslangicinda 6ngordtugimiz gibi
mevcut antidemokratik ortamin neden oldugu korku ikliminin yansimasi olarak, goreve iade edilen
katilimcilarla gorisme yapmakta ¢ok zorlandik. Ulastigimiz géreve iade edilmis KHK'lilar mevcut
konjonktiirde goriisme yapmalarinin miimkdn olmadigini belirtmislerdir.

Projenin baslangicindan sonuna kadar literatiir calismasi yapilarak bilgiler giincellenmistir. KHK’lilara
iliskin mevzuat taranmistir. Ayrica OHAL Komisyonu’nun agiklamalari ve raporlari detayh sekilde
incelenmistir. Konu ile ilgili basinda ¢ikan haberler ve veriler de degerlendirilmistir.

Derinlemesine goriismelerden elde edilen veriler de kullanilarak bir anket formu hazirlanmistir. Genis
katilimh bir online anket calismasi gerceklestirilmistir. Yine KHK platformlari araciligiyla ve KHK hlarin
hak savunuculugunu yapmasi ile taninan Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu’nun sosyal
medya paylasimlariyla anket linki yayginlastiriimistir. Toplam 912 online anket gerceklestirilmistir. Elde
edilen veriler denetlenerek sagliksiz, celiskili bilgiler barindiran anketler iptal edildikten sonra 897
anket Gizerinden degerlendirmeler yapilmistir.

Hem derinlemesine gorismelerden hem de online anket calismasindan elde edilen veriler analiz
edilerek raporlastirilmistir. Arastirma bulgulari literatiir galismasiyla desteklenmis ve dogrulanmistir.

Arastirma kapsami asagidaki konulardan olusmaktadir:

v' Katilimei profiline yonelik bilgiler (yas, cinsiyet, egitim, il vb.)

v" Ihrag sonrasina yoénelik bilgiler (KHK tarihi, sorusturma durumu, sendika yeligi, calisma
durumu, ihrag 6ncesi ve sonrasi aylik gelir vb.)

v' ihraglara karsi dayanisma ve hak arama yollari

v OHAL Komisyonu’na basvuru ve komisyon karar siiregleri

v Uzayan siireclerde yasanan belirsizligin KHK magdurlarinin hayatlarini nasil etkiledigi

v" OHAL Komisyonu ve KHK’lilarin adalete erisimi ile ilgili gbriisler, degerlendirmeler

v Ret cevabi alanlar; ret gerekgesi, izlenen yargi yollari, s6z konusu yargi mercilerine duyulan
glven ve beklentiler

v' Goéreve iade edilenler; hangi kosullarda géreve iadenin gerceklestigi, goreve baslanilan is

yerinde herhangi bir ayrimciliga maruz kalinip kalinmadigi
v Basvurusu incelemede olanlar; OHAL Komisyonu’ndan bilgi alinabiliyor mu, bu belirsizlik
hayatlarini nasil etkiliyor, basvurunun ne zaman cevaplanacagi distnuliyor.



4.2 Katihma profili

Derinlemesine goriisme yaptigimiz katilimcilarin yaslari 39 ile 61 arasinda degismektedir. Yasadiklari
iller Ankara, Aydin, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Konya, Kirsehir ve Tekirdag'dir. Katiimcilarimizin ihrag
edilmeden oOnceki mesleklerini soéyle siralayabilirizz 7 6gretmen, 1 mimar, 1 hemsire, 2 kamu
kurumlarinda yonetici, 1 akademisyen, 1 bakanlikta uzman.

Online anket ¢alismasina katilanlarin profili asagidaki grafiklerde yer almaktadir. Ankete 76 ilden
katilim olmustur. Biiyiik sehirlerin oranlarini séyle siralayabiliriz: Ankara %14, istanbul %14, izmir %6,
Bursa %6, Adana %3, Diyarbakir %3.
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5. BULGULAR
5.1 KHK iLE IHRAG SONRASINA iLiSKiN BILGILER
5.1.1 KHK’lilar ihrag isleminden 6nce haklarindaki suglamalarla ilgili resmi olarak bilgilendirildi mi

OHAL KHK’lari ile ihra¢ edilen binlerce kisi ihragtan once haklarindaki suclamalarla ilgili
bilgilendiriimemislerdir. Anket calismamizda “KHK ile yapilan ihra¢ isleminden 6nce hakkinizdaki
sug¢lamalarla ilgili resmi olarak bilgilendirildiniz mi?” sorusuna KHK’lilarin %98’i “Hayir” cevabi
vermistir.

m Evet Hayir

Aradan gecen 5 yila ragmen, pek ¢cok KHK magduru neden ihrag edildigini ya da ihra¢ 6ncesinde neden
aciga alindigini bilmemektedir. Derinlemesine gorismeler yaptigimiz KHK magdurlarinin, bu bilinmezlik
icinde kendileri tahminlerde bulunarak, neden yillarca emek verdikleri islerinden bir gecede ihrag
edildiklerini anlamaya calismaktadirlar:

“Ihractan énce suglamalarla ilgili herhangi bir bilgi verilmedi, dosyamizda da herhangi bir su¢ yok. 19 yila 3
kademe sigdirmis bir 6gretmenim, hep 90 lizeri sicil notu aldim. Ama ihrag edildim, abuk sabuk gerekgelerle
hukuksuz bir sekilde ihra¢ edildim. “Kurum kanaati” denilen olay; zannediyorum bizim okul mdidirimiiz
bulundugumuz yerin kaymakami ile birlikte ihracima onlar karar vermisler.” (51, kadin, 6gretmen)

“Tahminimce Fetéydii baska bir detay yok, ben tutukluyken ihra¢ oldum ama icerigini bilemiyorum tabi, tahmin
ediyorum. Biliyorsunuz KHK ¢ikiyor, 10 binlerce insan ayni listede, ihrag ediliyor. Tebligat falan yapilmiyor.” (44,
Erkek, mimar)

“Bizim tahminimiz, ben Egitimsen (lyesiyim. KESK’in bir is birakma karari vardi. Beraber ihra¢ oldugumuz
arkadaslarin ortak ézelligi buydu. Yani is birakmaya katilmak oldu.” (40, kadin, 6gretmen)

Bazi katilimcilarimiz haklarinda acgilan sorusturmalardan da haberdar olmadiklarini belirtmislerdir.
Ancak takipsizlik karari verildikten sonra haklarinda bir sorusturma acildigini 6grenebilmislerdir.

“15 Temmuz sonrasi bagl oldugum miidiirliik hakkimda cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunmus. Ben
bunu bir buguk yil sonra savcilik tarafindan verilen takipsizlik karariyla 6grendim. Yani Cuma darbe oluyor ben Sali
aciga alinmisim, Persembe glinii terér Orgiitii dyeligi gerekgesiyle su¢ duyurusu yapiliyor. Yani (¢ giin igcinde ne
buldunuz? Bu énceden fisleme yapildigini gésteriyor. Savcilik da bir buguk yil boyunca her yere soruyor ve sonunda
higbir sey bulamadidi igin takipsizlik karari veriyor.” (48, erkek, bakanlikta uzman)



“Ben ihrag olduktan sonra savcilik benim hakkimda sorusturma ag¢mis, benim haberim yoktu, takipsizlik karari
elime gecince haberim oldu. Ben sosyal demokrat, solcu bir aileden geliyorum ve kendim de hep 6yle oldum,
sorusturmada benim cemaatgi oldugum iddia ediliyor. 2007’de ¢ocugunu bir okula géndermis diyor, okul
cemaatla iliskiliymis. Bir de Afyon’da bir otelde 3 giinliik konaklama var diyor, genelde o otelde cemaat bireyleri
kaliyormus. Biz oraya bakanligin bir etkinligi igin gittik. Sorusturma 2017 de agilmis, benim 2019 da haberim oldu.
Higbir bilgi, tebligat gelmedi, resen yiiriitiyorlar.”(61, erkek, kurum miidiirii)

KHK magdurlarinin ihrag edilme nedenleriyle ya da haklarinda agilan sorusturmalarla ilgili resmi olarak
bilgilendiriimemeleri, Avrupa insan Haklari Sézlesmesiyle giivence altina alinmis olan “neyle
suclandigina iliskin bilgi edinme hakkinin” agikga ihlalidir. AiHS 6. Maddede s6z konusu hak sdyle ifade
edilmektedir: “Herkes kendisine karsi yéneltilen sugclamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladidi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilme hakkina sahiptir.”*¢ KHK’hlar icin bu ihlal 5 yildir
devam etmektedir.

5.1.2 KHK ile yapilan ihrag isleminden 6nce herhangi bir sorusturma gegirildi mi?

Online anket calismamiza katilan KHK magdurlarinin blyiik cogunlugu ihragtan énce herhangi bir
sorusturma gecirmemislerdir (%84).

ihrag isleminden ©6nce haklarinda sorusturma agilan katilimcilar, yaptigimiz derinlemesine
gortusmelerde bu sorusturmalarin icerigini ve isleyisini detayli olarak anlatmislardir.

ihractan once, sadece calistigi birimin mudirinin ifadesiyle, 6rgit yoneticiliginden hakkinda
sorusturma acilan ve tutuklanan katimcimizin maruz kaldigi hukuksuzluklar kendi ifadeleriyle asagida
yer almaktadir:

“Miidiir bizim daireden 4 kisiyi yaziyor listeye. 4 kisi de g6zaltina alindik. Miidiir hepimiz icin “Fetdci” suglamasi
yapmis ama hicbirinde kanit yok, sadece “Fet6cii” deyip gecmis. Yani dese ki bu adam ”insanlari kiskirtiyordu,
insanlari terér eylemine hazirliyordu” béyle seyler yok, “Fetécii” ne demek onu da bilmiyoruz. Mahkeme karari 4
sene sonra verdi, 3 kere heyet degisti. Sagma sapan iddialar, bana érglit yéneticiliginden iddianame hazirlaniyor,
hersey miidiiriin yazdigi 4 satirhk yazi iizerinden gidiyor. Savci iddianamaye onu yazmis, mahkeme bana éyle
sug¢lamada bulundu. Burada miidir hem savci, hem hakim olmus.” (44, erkek, mimar)

ihra¢ edilmeden 4 giin énce, cocugunun gittigi okul ve okul icin bankaya para yatirma nedeniyle
tutuklanan ve 19 ay hi¢ yargilanmadan tutuklu kalan katilimcimiz yasadiklarini soyle ifade etmektedir:
“Ben israrla “benim sucum ne?” diye sordum, su¢ cocugumu okula géndermek, génderdigim okulun parasini
6demek, 6dedigim paranin Bank Asya’dan édenmesi. Cocugum orayi bursla kazanmisti, lstelik 2007 yilinda
cocugum orada 6grenciydi, dolayisiyla bu kadar suclama neyin nesi, bir de ¢calistigim ilgcenin belediye baskani
benim Feté liyesi oldugum palavrasini atiyor. Bu adam béyle diyor da benim nasil bir iyeliGim var, bunu bir
agiklamasi lazim.” (51, erkek, Kurum sube miidiirii)

Katilmcilarimizin birinin dosyasi Yargitay’da, digerinin ise istinaf mahkemesinde beklemektedir.

ihragtan énce agiga alinan ancak hakkinda acilan sorusturmada sug unsuru bulunmadig icin gérevine
iade edilen katilimcimiz, hicbir gerekce gosterilmeden ihrag edilmistir: “2015’in sonunda sosyal medya
paylasimlarim nedeniyle a¢iga alindim, Kobane ile ilgili paylasimlar. Bakanlik tarafindan bir sorusturma gegirdim,
o sorusturma sonucunda bu paylasimlarda su¢ unsuru yoktur diye rapor verilmisti. 3 ay sonra géreve basladim
tekrar. Sonra ihrag edildigimde hicbir gerekge bildirilmedi.” (61, erkek, kurumda yénetici)

16 https://www.echr.coe.int/documents/convention tur.pdf, bkz sayfa 9, madde 6



https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

Kim tarafindan neyle suglandigini bilmeyen magdurlarin yani sira, sadece calstiklari kurumlarin
yoneticilerinin beyanlari ya da gizli tanik ifadeleriyle islerinden ihra¢ edilmis, yillarca hapis yatmis
KHK’hlar da bulunmaktadir. Pek ¢ok KHK magdurunun maruz kaldigi benzer durumlar, evrensel
hukukun temel ilkelerinden olan “masumiyet karinesi”nin yani sira Anayasanin 36. Maddesi'’ ile
glivence altina alinmis olan “kendini savunma” ve AIHS’in 6. Maddesinde belirtilen “adil yargilanma”
haklarinin ihlal edildigi durumlardir.

5.1.3 Sendika uyeligi

Anketimize katilan KHK lilarin %50’si sendikali olduklarini belirtmistir. Sendikali olma orani kadinlarda
%57’ye, 36-45 yas grubunda %58’e ¢cikmaktadir.

Evet 50 57 48 30 58 54 51
Hayir 50 43 52 70 42 46 49
Toplam % 100 100 100 100 100 100 100
Kisi sayisi 897 192 700 191 422 241 43

Uye olunan baslica sendikalar Aktif Egitimsen (%40), Memursen (%22), KESK (%12) ve Kamusen’dir
(%9).

OHAL KHK’larinda baslica ihra¢ nedenlerinden biri olarak karsimiza c¢ikan sendika Gyeligi,
gerceklestirdigimiz anket ¢alismasinda komisyonun ret gerekgeleri arasinda 2.sirada yer almaktadir
(%25).

Sendika yeligi Anayasanin 51. maddesi ile giivence altina alinmis bir haktir. Tiirkiye iLO Sézlesmelerine
de taraftir. Ayrica Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 11. Maddesinde yer alan “Herkes bariscil bir
bicimde toplanma 6zgiirliigii ile kendi ¢ikarlarini korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme
hakki da dahil, érgiitlenme ézgiirliigi hakkina sahiptir” hikm ile de korunan bir haktir’®, Yasal olarak
kurulan ve ilgili kamu kurumlarinin denetiminde faaliyet ylriten, Gye aidatlari ilgili kamu kurumlari
tarafindan kaynaginda kesilerek sendikaya aktarilan, bir sendikaya Uye olmanin suc¢ olarak
tanimlanmasi 6rgltlenme 6zglrligiinin ihlali niteligindedir.

17 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf bkz madde 36
18 https://www.echr.coe.int/documents/convention tur.pdf bkz madde 11
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5.2 KHK’lilar ihrag sonrasi haklarini savunurken yeterli hukuki destek alabildiler mi?

KHK’hlar ihraglar sonrasi haklarini savunurken pek ¢ok engelle karsilagsalar da genellikle bunlara karsi
tek baslarina ya da diger KHK’lilar ile birlikte mlcadele etmislerdir. OHAL siirecinin basinda avukatlar
KHK’hlarla ilgili davalari almaktan ¢ekinmislerdir. Ayrica maddi yetersizlikler de KHK magdurlarinin
avukat tutabilmelerini zorlagtirmistir. Ama bunun da Otesinde, yaptigimiz derinlemesine
gorismelerde, KHK magdurlarinin avukatlarin yapabilecekleri bir sey olduguna inanmadiklarini
gozlemledik.

“Ihrag islemiyle ilgili hicbir hukuki destek almadim, gerek de gérmedim. Avukat tutsan, avukatlar bunu daha énce
yasamis degiller, hicbir hukuk kuralina uymadidi icin bir hukuk adami ne yapacak? Yapabilecegi hicbir sey yok.
Ayrica ben hicbir sekilde islemedigim bir sug icin neden avukat tutayim. Bir de ihra¢ olmusum, maddi sikinti
icindeyiz. Elektrik faturami édeyemiyorum.” (44, erkek, mimar)

Bir diger 6rnekte, 19 ay hig yargilanmadan tutuklu olan ve bitln adalet miicadelesini tek basina veren
katilimcimizin avukatlarlailgili garpici gozlemidir: ” Hukuki destek konusu her asamada sorundu. Tutukluyken
avukatimin ziyarete gelmesi ¢ok zordu, geldiginde biitiin gériismelerimiz kayit altina aliniyordu. Avukati ¢ok
bekletiyorlardi, sonra da ¢ok kisa bir siire veriyorlardi gériisme icin, 10 dakika, 5 dakika gériismeler olabiliyordu,
dolayisiyla savunma hakkiniz kisitlaniyor. Ondan sonra avukat konuyu arastirmiyor, “bu siyasi bir dava, ne yapsak
faydasi yok” gibi diisiiniiyor, béyle bir anlayis da var. Hukuki anlamda objektif sekilde kendimi savunacak
imkandan yoksunum diyebilirim.”(51, Erkek, kurum sube miidiirt)

Ayni katilimcimiz kendisi ve halen tutuklu olan esiyle ilgili BM insan Haklari Komitesine yaptigi
basvurunun kendisine adaletin varligini hissettirdigini soyle anlatmistir: “BM insan Haklari komitesine
yazdim esimin ve benim durumumu, acil prosediir uyguladilar, hemen esimle ilgili ara karar verdiler, saglik
durumu nedeniyle hastanede tutulmasini istediler, ( ilaglari verilmiyordu, saglik hizmetlerine erisemiyordu). Saglk
konusu en azindan biraz 5nemsenmeye baslandi. BM bize su duyguyu verdi, “siz bir bireyseniz, insansiniz, talebiniz
ciddi, liitfen yazin” dediler. Dosya tamamlanmis, yakin zamanda karar verilecektir diye onu merakla bekliyoruz.
BM’nin destedi bana ¢ok 6zgiiven verdi, “bir hukuk kurumu varmis” diye”

Basindan itibaren her asamasi hukuksuzluklarla ve hak ihlalleriyle dolu olan ihraglar ve sonrasindaki
hak arama ¢abalari 5 yildir devam etmektedir. Bu uzun ve son derece yipratici miicadelenin bazi
magdurlarda hukuki stirece karsi bir ilgisizlige dontstiginl gézlemledik. Dosyalarinin nerede oldugunu
ya da ne kadar zamandir o mahkemede bekledigini takip etmekte zorlaniyorlardi. Bu da bize
hukuksuzluk bir boyuta ulastiktan sonra magdurun kendisinin ve toplumun duyarsizlastigini
gostermektedir.



5.3 KHK MAGDURLARI OHAL KOMiSYONUNU NASIL DEGERLENDIRIYOR?

“Hepimizin adini ¢carsaf ¢arsaf agikladilar, hepimizin adina kanun var ama baska hicbir sey seffaf
degil.”

Baris akademisyeni kadin katilimcimizin yukarida ifade ettigi gibi listeler halinde resmi gazetede
yayinlanan kamu calisanlarinin isimleri disinda, OHAL ddéneminin ve sonrasinin seffaf bir sireg
oldugunu soyleyemeyiz. Lekelenmeme hakkinin ve masumiyet karinesinin bir ihlali olarak isimleri
“terorizm” gibi agir bir suglama ile hem resmi gazetede hem de bir ¢cok basin ve yayin organinda
yayinlanan; KHK'larin yasalasmasi ile birlikte isimleri artik kanun metninin bir pargasi haline gelen
KHK’hlar, komisyon veya yargl karari ile goreve iade edildiklerinde bu durum kamuoyuna
duyurulmadigi gibi isimleri de daha 6nce yayinlandiklari yerlerden silinmemektedir.

Basvurusu 4 yildir cevaplanmayan ve basvurusu hakkinda higbir bilgiye ulasamayan katilimci OHAL
Komisyonu’nu soyle degerlendirmektedir: “Ayrimcilik suradan belli; hicbir baris akademisyeni hakkinda hala
bir karar verilmedi*®. Neye gére siralama yapiyorlar, hangi kriterlere sahipler belli degil. Adalete erisim icin ¢ok
geg; bir sene diye baslayip uzattikga uzatiyorlar. Daha da uzayabilir, dolayisiyla siirecin nasil gittigine dair bir
bilgimiz yok. Seffaf degil. Ara ara bir agiklama yapiyorlar. Genel olarak adaletli bir siire¢ degil zaten, Komisyon da
bunun bir yansimasi.” (42, kadin, baris akademisyeni)

Goristigliimiz tarihten bir giin 6nce ise iade edildigini 6grenen 40 yasindaki kadin katilimcimiz da
komisyonun degerlendirme kriterlerinin belli olmadigina, neye gore karar verildiginin anlasilamadigina
vurgu yapmaktadir: “Ise iade edildim ama hala ayni dederlendiriyorum. Gecikmis adalet adalet degil. Ben 4 yil
bekledim, benden daha uzun bekleyenler var. Komisyon olmasaydi mahkeme yoluyla bu kadar beklemeyebilirdim.
Tamamen mahkemenin éniinii kapatiyor zaten “oyalama komisyonu” diyoruz. Ayni durumda olan kisilerin birine
kabul birine ret veriyor, neye gére degerlendirdigi belli olmayan bir komisyon. Yani eder tersi olsaydi %90 kabul
olsaydi en azindan mahkemeyle ugrasiimayacak derdim.” (40, kadin, 6Gretmen)

“Mahkemesine giivenmeyen bir devletin biirokratina ben nasil giiveneyim?”

Yukaridaki ifadenin sahibi 6gretmen katilimcimizin vurguladigi gibi KHK’lilar, OHAL Komisyonu’na ve
verdigi kararlarin adil, hakkaniyetli olduguna glivenmemektedirler. 45 yasindaki erkek katilimci
glvensizligini soyle ifade etmektedir: “Bir devlet diisiiniin, devletin okullarinda editim almissiniz, sinaviarini
kazanip okuyup bir meslek edinmissiniz, yillarca gérev yapmissiniz, sonra devlet bir gecede “ya kusura bakma ben
yanilmisim” deyip seni gérevden aliyor. Bunlarin hepsi hukuk cercevesinde olan seyler mi? Degil. Su an hukuk yolu
kapali olan bir iilkede, sen bana “sen terédristsin” diyorsun, sonra seni kime havale ediyor kendi biirokratlarina
havale ediyor.” (45, erkek, 6gretmen)

KHK’lilarin AIHM ile ilgili beklentilerinin de yiiksek olmadigi anlasilmaktadir. Asagida katilimcimizin da
vurguladigi gibi AIHM de bu hak ihlallerinde pay sahibi olarak gériilmektedir. Bu siire¢ AiIHM’e duyulan
glveni de sarsmistir.

“Ben AIHMin de bu danisikli déviiste paydas oldugunu diisiniiyorum. AIHM de OHAL Komisyonu’nun kurulmasini
Gnererek, kendi isini hafifletmek istedi. Ama evrensel hukuk agisindan baktigimizda bu oyalama komisyonunun
kurulmasini énererek bizim haklarimizi gasp etti. i¢ hukuk yollarini bitirmeden AiHM’e gidemiyorsun, iyi giizel de
i¢c hukuk bitmiyor ki. Ben agir cezada yargilaniyorum, yedinci defadir benim durusmam erteleniyor. Bu belirsizlik,
tilkenin icinde bulundugu kaos benim hayatimda da var agik¢asi.” (51, kadin, 6gretmen)

19 Goriismenin yapildigi 2 Eylil 2021 tarihinde Komisyondan heniiz higbir baris akademisyeni icin karar ctkmamisti.



Bu glvensizliklere ve belirsizlige ragmen goristigimiz bitlin KHK magdurlari ve anketimize
katilanlarin cogu, AYM ve AIHM de dahil tiim basvurulari yapacaklarini belirtmislerdir.

“Ben basvurularimi yapacagim ama bu konjonktiirde hukuki kararlar ¢ikacagi kanaatinde degilim. Bu kararlar
ancak bir zihniyet degisiminden sonra ¢ikabilir. Su anda ben o zihniyet degisimini gérmiyorum. AiHM’e
basvursam sonug alamayacagim icin basvurmuyorum. Makul yargilama siireci diye bir sey var. Dért sene, OHAL
Komisyonu’nu bir karar merci olarak gériiyorsaniz, herhalde makul yargilama siirecini ¢coktan gecmistir. Karar
ctkmamis basvurulari AIHM'in tekrardan incelemeye almasi lazim.” (48, erkek, bakanhkta uzman)

“Bu komisyon su iistiine yazilmig bir metin gibiydi, hala dyle. “

insan haklari hukukcusu Kerem Altiparmak OHAL Komisyonu’nu bdyle tanimlamaktadir, ¢iinki
komisyon dngorilebilir degildir ve 6lgltleri belirsizdir: “buna ragmen bu komisyon kararlari aleyhine agilan
davalara bakarsaniz Tiirkiye’nin “en dogru karar veren mercii” oldugunu diisiiniirsiiniiz, o kadar az karari iptal
ediliyor ki. Hatta idarenin dava ag¢ip kazandiklari sayisal olarak daha fazla. Komisyonun kendi iyeleri ayni ihrag
tehditleriyle karsi karsiya. Komisyonu kuran KHK simdi yasa oldu. Diyor ki “Eger senin de irtibath ve iltisakl
oldugunu tespit edersem seni de ihra¢ ederim” diyor komisyon (iyelerine. Bu tehdit altinda olan insanlarin diizgiin
bir karar vermesi sasirtici olurdu.”

Ayrica Altiparmak komisyonun bir yargilama yaptigini ama bunun bir 6rneginin olmadigini
vurgulamaktadir: “Bu bir arindirma, kamu gérevinden insanlarin ¢ikarilmasi. Simdiye kadar bu arindirma isleri
énce bir sorusturma yapilip sonra karar vererek olurdu. Ama bizde tersi oldu. insanlar ihrag edildi, AIHM ne kadar
agirdan alirsa alsin bakti ki hicbir yargi yolu yok, en sonunda dediler ki “bir komisyon kurun”. Bizde film tersine
sarildi. Basta yapmasi gerekeni sonda yapmaya basladi komisyon. Ve geriye yénelik olarak dosyalara bakmaya
basladi.”

Evet yukardaki paragrafta da vurgulandigi gibi dnce binlerce kamu gorevlisinin bir gecede islerinden
ihrac¢ edilmesi ve yillara yayilan bir sirecte hepsine tek tek bir ihragc gerekgesi aranmasinin diinyada
gercekten bir 6rnegi yok.

Boyle bir kuruma ve bu kurumla gelecek adalete KHK’lilar glivenmemekte ve komisyonun bagimsiz
olduguna inanmamaktadirlar (%90). Anketimize katilanlarin tamami komisyon kararlarinin adil
olmadigini  distinmektedir. Ayrica komisyon kararlarinin  kisilestirilmis  kararlar  oldugu
distnilmemektedir (%87). Pek ¢cok kararin kisilerin dosyalarindaki farkli unsurlari gbzardi ederek adeta
kopyala-yapistir seklinde standart gerekgelerle yazildig belirtiimektedir. idare mahkemelerinde de
dosyalarin adil bir sekilde incelendigine inanilmamaktadir (%98). OHAL Komisyonu kararlarinin
incelenmesi icin 6zel yetkili mahkemeler kurulmus olmasi da dogal hakim ilkesini ihlal ederek s6z
konusu mahkemelere duyulan giiveni erozyona ugratmaktadir.
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5.4 OHAL KOMiSYONU BASVURUSU

Anket calismamiza katilan KHK’lilarin %68’i komisyondan ret cevabi almistir. Bu oran erkeklerde %71’e,
46-55 yas grubunda %74’e ¢ikmaktadir. Kadinlarda ise %58’e dismektedir.

Basvurusu hala beklemede olanlarin orani %31’dir. Bu oran kadinlarda %42’ye, 25-35 yas grubunda ise
%38’e yukselmektedir.

Raporumuzun basinda da ifade ettigimiz gibi, Glkenin genel antidemokratik korku atmosferinin etkisi
ile goreve iade edilenlerin anketimize (4 kisi) ve derinlemesine gorismelere (2 kisi) katiim orani
oldukga diisiik olmustur.

Genel Kadin Erkek 25-35 36-45 46-55

% % % % % %
Ret cevabi geldi 68 58 71 62 67 74 71
Hala beklemede, cevap gelmedi 31 42 28 38 32 26 29
Goreve iade cevabi geldi 0,5 0,6 0,7 0,4
Toplam % 100 100 100 100 100 100 100
Kisi sayisi 863 184 676 183 405 234 41

5.5 KOMiSYONUN RET KARARI
5.5.1 Ret cevabi gelmesi ne kadar zaman aldi?

Komisyondan ret cevabi alanlarin %35’i basvurduklari tarihten 2 yil sonra cevap alirken, %27’si 3 yil
sonra cevap alabilmistir. Katilimcilarin sadece %15’i 1 yil iginde ret cevabi almistir. %10 ise 4 yil ve daha
uzun siirede ret cevabi alabilmistir.
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“4 buguk yil boyunca yapilan yanhslarla ilgili bir déntis alamadik. 6-7 ay agida alinma siireci de hesaba katildiginda
5 yildir bu sivil 6liimt yasiyorum. Ve kendimi savunma hakki verilmeden.” (39, erkek, 6gretmen)

Yukardaki satirlarda katihmcimizin da belirttigi gibi ret cevabi alindiktan sonraki yargi siirecglerinde
yasanan beklemeler de dislintildiglinde, adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan “makul bir siirede
yargilanma” hakkinin agir bir sekilde ihlal edildigi aciktir?®. OHAL Komisyonu’nda harcanan 2-5 yillik
zamana ek olarak idare mahkemesi, istinaf, Danistay, AYM, AIHM siireglerinde yaklasik 10 ila 15 yil
gececegi tahmin edilmektedir. Ulkenin ortalama yasam siiresi géz dniine alindiginda i¢ hukuk yollari
tiikenmeden 6miirler tikenecektir.

20AjHS madde 6: Herkes davasinin, medeni hak ve yukimlaltkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin
esasl konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir sure
icinde gortlmesini isteme hakkina sahiptir.



5.5.2 Ret gerekgeleri

Anketimize katilan ve OHAL Komisyonu basvurulari reddedilen KHK’lilarin ret gerekgeleri asagidaki
tabloda cinsiyet bazinda yer almaktadir. Ret gerekceleri arasinda Bank Asya %28 ile ilk sirada yer
almaktadir. Bu oran kadinlarda %31’e ¢ikmaktadir.

Sendika Uyeligi (%25), irtibat/iltisak (%21), adli stirecler (%16) ve kurum kanaati (%16) diger dnemli ret
gerekgeleri arasindadir. Katilimcilarin %13’0 ret gerekgesini bilmediklerini belirtmislerdir.

Genel Kadin Erkek

% % %
Bank Asya 28 31 28
Sendika lyeligi 25 29 24
irtibat, iltisak 21 22 20
Yargi karari/adli sireg/kesinlesmemis yargi karari 16 19 15
Kurum kanaati/kurum gorusu 16 13 16
Ozel okul 10 13 10
Kimse yok mu dernegi SMS 10 8 11
Gazete aboneligi 7 3 8
Gizli tanik ifadesi 7 4 7
Dernek Uyeligi 6 7 6
Fisleme / kodlama 6 7
Bylock 5 2 5
Cihan medya 3 1 4
Sohbete katilma 1 1
HTS kayitlar 1 1
Bilmiyorum/Anlayamadim/gerekge yok 13 15 13
Toplam % 174 166 176
Toplam Cevap 1024 176 848
Kisi sayisi 588 106 482

Ret gerekgeleri arasinda bankaya para yatirmak, sendika tyeligi, cocugunu 6zel okula yollamak, gazete
aboneligi, dernek Uyeligi, sosyal yardim sms’i atmak gibi hukuk disi pek cok gerekce bulunmaktadir.
Anket calismamizda komisyondan ret alanlara “Komisyonun verdigi karar benim kisisel durumumu ele
alan, hukuki gerekgelere sahip, adil bir karardir” ifadesine katilip katilmadiklarini sorduk; %97 bu
ifadeye hic katilmadigini belirtmistir.

KHK’lilar ret gerekgeleri ile ilgili detaylh bilgi alamamaktadirlar. Ornegin gerekge kurum kanaati ise,
cahstiklari kurumdan hangi yetkilinin kendileri ile ilgili nasil bir gorus bildirdigini 6grenememektedirler.

Derinlemesine gorisme yaptigimiz katihmcimizin asagidaki ifadesinde de vurgulandigi gibi kendilerinin
ihrag edilmelerine neden olabilen kurumdan alinan subjektif gérus ile KHK’llarin kendilerini savunma
hakki engellenerek basvurulari reddedilmektedir.

“Kurum kanaati aliyorlar, benim icin taniklik yapan, benim adimi listeye koyan, husumetli oldugum miidiire
soruyorlar beni, zaten ben o miidiir yiiziinden ihra¢ olmusum, bu kadar da olmaz yani. Bana kendimi savunmak
icin higbir firsat vermiyor, bu hangi hukuka sigar ki? Bana bir soracaksin, “niye oldu bu kardesim, senin savunman
nedir? En ilkel toplumlarda dahi ben duymadim ki bir insani mahkeme etmeden, bir sormadan ceza verildigini.
Usulen bile sorulmuyor.” (44,erkek,mimar)



OHAL Komisyonu kararlarinda dayanak olusturan “kurum kanaati” kavrami da hukuksuzluklara ve hak
ihlallerine zemin olusturmaktadir. Hukukgular kurum kanaatinin vahametini su sekilde anlatmaktadir:
“Kurum kanaati en son kullanilan joker karti gibi, en son onu gikartiyor karsina ve elindeki her seyi aliyor. Telefonla
okul miidiiriinii ariyorlar o da “bana biraz Fetécii gibi gériindii bu arkadas” dedigi anda sen “terérist” oluyorsun.
Madgdur bununla nasil basa ¢ikacak?, “Kurum kanaati” denilen seyin magdur tarafindan incelenebilip karsi
savunma gelistirilebilecek erisilebilir bir kaydi da yok. Madgdurlar sonraki mahkemelerde de gdéremiyorlar
kurumlarindan kimin kendileri hakkinda ne dedigini”

Cocugunun gittigi 6zel okul ve okul icin bankaya para yatirma nedeniyle ihra¢ edilen ve komisyon
basvurusu reddedilen katiimcimiz ret gerekgesinin hukuk disihgini soyle ifade etmektedir:
“Komisyondan ret karari geldi, cocugumun gittigi okul ve okul icin para yatirmis olmam nedeniyle. Sonra Ankara
idare Mahkemesine basvurdum, mahkemeye katilacadim, kendimi ifade edecedim, herkese 2’ser dakika
ayiriyorlar, “Ben Manisa’dan geldim, bana fazla siire verin” dedim. Savunmamda “benim ¢ocugumun gittigi okula
giden binlerce ¢ocuk var, benim ¢ocugumun sinifinda kaymakamin, belediye baskaninin hepsinin cocuklari vardi.
Nigin bu ayrimcilik? Bu sug degil” dedim, hakim “onu biz bilemeyiz” dedi.”(51, erkek, kurum sube miid(ir)

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi madde 7’de “Hi¢ kimse, islendidi zaman ulusal veya uluslararasi
hukuka gére sug¢ olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolayi suglu bulunamaz. Ayni bicimde, sugun
islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha adir bir ceza verilemez.” denmektedir. Bank Asya’ya
para yatirmak, OHAL doneminde kapatilmis bir sendikaya Gye olmak, yine ayni donemde kapatilmis bir
ozel okula cocugunu gondermis olmak ya da kapatilmis bir gazeteye abone olmak gibi ret gerekceleriyle
AIHS madde 7 ihlal edilmektedir, hem de 5 yildir.

Ayrica, siyasi veya birokratik anlamda gliclii olan kisiler icin su¢ unsuru sayllmayan sendika, banka,
okul vb “kriterlerin”, boyle bir glicii olmayan insanlar icin su¢ unsuru sayilarak terérizm gibi agir bir
sucla yaftalanip sivil 6liime terkedilmeleri, Anayasanin 10. Maddesinde?! ve AIHS 14. Maddesinde??
diizenlenen ayrimcilik yasaginin da ihlali niteligindedir.

5.5.3 Komisyonun ret kararindan sonra basvurulan yargi yollari ve s6z konusu yargi yollarina
duyulan giiven

Arastirmamiza katilan KHK’hlardan komisyondan ret cevabi alanlarin  %95’i idari yargiya

basvurduklarini belirtmiglerdir. idari yargiya basvuranlarin %37’si idare mahkemesi, %36si ise bolge

idare mahkemesi kararini beklemektedir. Komisyondan ret cevabi alanlarin %9’u Danistaya basvurmus,

%9’u ise idare mahkemesinden de ret cevabi almistir. %7 ise dosyasini artik takip edemedigini

belirtenlerden ve cevap vermek istemeyenlerden olusmaktadir.

Komisyonun ve ilgili yargi organlarinin kamuya acik verilerinin analizinden Komisyon ve sonraki yargi
yollarinda her asamada hak aramaktan vazgegen o6nemli sayida KHK magdurunun oldugu da
gorilmektedir. Bu durum hak arama sireclerinin etkililigine duyulan giivenin zayifliginin bir diger
gostergesi oldugu gibi ayni zamanda magdurlarin igine duslrildigi buyidk umutsuzlugu da gozler
oniline sermektedir.

21 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf bkz madde 10
22 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf bkz madde 7 ve madde 14
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KHK’hlarin yargisal siireglerine iliskin 2020 Yili sonu itibari ile kamuoyuna agiklanan resmi rakamlara
gore:

1- Komisyona Basvuru Sayisi:
125.678 KHK ile kamu gorevinden cikartilan kisi sayisi
123.025 OHAL Komisyonuna basvuran kisi sayisi

2653 kisi Basvuru yapmadi (%2,11)

2- Komisyonun Ret Karari Sayisi:
123.025 OHAL Komisyonuna basvuran kisi sayisi

96.717 kisi Komisyondan ret karari aldi (%78,62)

3- idare Mahkemesine Bagvuru Sayisi:
96.717 kisi Komisyondan ret aldi
91.052 kisi idare Mahkemesine basvuru yapti

5665 kisi basvuru yapmadi (%5,86)

4- idare Mahkemesi Karar Sayisi:

91.052 kisi idare Mahkemesine Bagvuru yapti

50.328 Karar ciktl (Kesin oran belli olmamakla birlikte sosyal ortamlarda ve ilgili gruplarda yapilan
paylasimlardan %1 iade orani oldugu distnliyor)

5- istinaf Basvuru Sayisi:

50.328 kisi icin ilk Derece idare Mahkemesinden karar ¢ikti

25.943 kisi istinaf Mahkemesi basvurusu yapildi

24.385 kisi bagvuru yapmadi (%48,45).

6- istinaf Karar Sayisi:

25.943 kisi Istinaf basvurusu yapti

6.725 kisi icin karar cikti (Belli olmamakla birlikte sosyal ortamlarda ve ilgili gruplarda yapilan
paylasimlardan %0,01 -binde bir- iade orani oldugu diisindliyor.)

7- Danistay Basvuru Sayisi:

6.725 kisi icin istinaf Karari ¢ikt
5.963 Danistay Basvurusu yapildi
762 kisi basvuru yapmadi (%11,33).

8- Danistay’dan kag karar ¢iktigina iliskin kamuoyuna veri agiklanmamistir. 3 yildir bekleyen
dosyalar vardir.



Sonug olarak:

125.678 kisi KHK ile ihra¢ edilmis ve bunlardan sadece 5.963 kadari (%4,74) Danistay asamasina
gelebilmistir.?3

Danistay ise beklemekte ve karar vermemektedir.

Arastirma bulgularina geri dénersek, AYM asamasina gelebilenlerin orani sadece %1’dir (3 kisi). AIHM
asamasina gelebilen ise hi¢ bulunmamaktadir. Bunu KHK’lilarin geneli icin de soyleyebiliriz.
Komisyonun kuruldugu tarihi baz alirsak 4 yildir, ilk KHK’lari baz alirsak 5 yildir i¢ hukuk yollari
tiketilememistir.

9 9
7
B 1 H =
idare mahkemesi Bolge idare Danistay Anayasa idare Belirtilmedi
mahkemesi/istinaf mahkemesi mahkemesinden
mahkemesi red

Ankete katilan KHK magdurlarinin biyik ¢ogunlugu (%94) dava siireci olumsuz sonuglanirsa AYM’ye
basvuracaklarini belirtmislerdir. i¢ hukuk yollarindan sonu¢ alinamazsa katilimcilarin neredeyse
tamami (%97) AiIHM’e basvuracaklarini vurgulamislardir.

Derinlemesine gérismeler yaptigimiz katilimcilarimiz arasinda komisyondan ret cevabi alanlarin hepsi
idari yargl basvurularini yapmislardir. Ancak O©nlerinde uzayip giden bu “yargi yoluna” hig
giivenmediklerini sdyleyebiliriz. Buna AYM ve AiHM de dahildir.

“Bélge idare mahkemesinden sonra Danistay, temyiz, AYM, béyle bir 6miir tamamlayacadiz gibime geliyor. idare
mahkemesi de 2 yil siirecek gibi. Amac i¢ hukuk yollarini tiiketmek ama tiiketsek ne olur, benim AIHM’e de pek
inancim yok. Ancak iinlii insanlarla ilgili karar ¢ikiyor AIHM’den. Benim gibi siradan bir insan kimsenin umurunda
olmuyor, AIHM de olsa AYM de olsa. Bizimkisi artik riizgarin y6n dedistirmesine badli, biz bunu bekliyoruz, ¢iinkii
bunun hukuki bir yolu yok” (44, erkek, mimar)

“Mevcut yargi yollarinin tamamini takip edecedim. Onlardan sonu¢ almayi, adil bir sekilde degerlendirme
yapilmasini beklemiyorum. Tamamen hepsinin siyasi iktidarin giidiimiinde oldugunu diisiiniiyorum. Yine de bu
benim her seyden vazgecip hukuki yollari denememe bir engel dedil.”(39, erkek, 6gretmen)

Diger yandan kamuoyunda ve medyada yaygin sekilde tartisilan hatta Parlamentoda da glindeme
getirilen riigvetle bazi dosyalarda magdurlar lehine karar verildigine iliskin “FETO Borsasi” iddialar da
adalete ve hak arama mekanizmalarina gliveni sarsmaktadir. Her ne kadar OHAL Komisyonu 23 Haziran
2021 tarihinde kisa bir aciklamaile bu iddialarin gercegi yansitmadigini belirtmis?* ise de kamuoyundaki
olumsuz kanaat devam etmektedir.

23 https://twitter.com/nmelihkutlu/status/1469195987663134726
24 https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/duyurular
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Karar sureclerinin slirekli uzamasi, bir sonraki asamanin ne kadar silreceginin belli olmamasi KHK
magdurlari i¢in travmatik bir durum olusturmaktadir. Esi de KHK’li olan ve bir siiredir tutuklu bulunan
katilimcimiz bu travmanin gocuklarini da etkiledigini sdylemektedir: “Belirsizlik travma hepimiz igin. Benim

kizim babasina ¢ok diiskiin, cok basarili bir 6grenci olmasina ragmen, su anda hi¢ derslerine asiimiyor. Ben de
kendi haline biraktim. Biiyiik oglumda inanilmaz bir karamsarlik var gelecege dair. “ (51, kadin, 6gretmen)

Eyliil 2019’da idare mahkemesine durusmali dava agan 39 yasindaki 6gretmen katilimcimiz, 2 yildir bir
durusma giinii bile verilmedigini belirtmistir. idare mahkemesinden ne zaman sonug bekledigini
sordugumuzda son derece ¢arpici olan su cevabi aldik: “A¢iklanana gére benim dosyam 7 binlerde su anda
ise daha 2 binlerdeler. Ama siniflandirmayi neye gére yapiyorlar bilmiyoruz. Giinki retlerden Danistay’a filan
basvuranlar var. Bir 6ngériide bulunamiyorum.”

OHAL Komisyonu ret kararindan sonra basvurulan yargi yollarinda da magdurlar dosyalariyla ilgili
bilgilere ulasamamaktadirlar. Dosyasi istinaf mahkemesinde olan bir katilimcimiz bu durumu séyle
Ozetlemektedir: “E-devletten bakiyorum, hala komisyon éniinde diyor, ama ne oluyor ne bitiyor bilmiyorum tabi.
Dosyaya ulasabiliyorum ama bazi bilgileri sakliyorlar, bazilarini gérebiliyorsunuz sadece. Mahkemedeki
beyanlarimin hicbiri dosyada yok. Mahkemeler hukuk ciddiyetinden ¢ok uzaklar.” (51, erkek, kurum sube mudiirti)

“Insanlarin hayatini kaydiran bu siire¢, komisyondan idare mahkemesine kadar higcbir yerde, “bir de
ben sorayim bakayim” demene olanak tanimiyor. Bir insanin bes yil béyle bir belirsizlik igcinde
birakilmasi kabul edilebilir mi?*“

Kerem Altiparmak’in yukardaki satirlarda ifade ettigi gibi KHK magdurlari hi¢ bir asamada “Getirin
benim hakkimda ihbarda bulunani, ben de dinleyeyim” diyememektedir. Oysa BM Medeni ve Siyasi
Haklar Sozlesmesinde “herkesin itham edildigi sugla ilgili olarak tam bir esitlik icinde, aleyhindeki
taniklara soru sormasi ya da sordurabilmesi ve lehindeki taniklarin da ayni sekilde sorgulanabilmesi”
hakki giivence altina alinmistir® .

5.6 KOMiSYONDA iNCELEMEDE OLAN BASVURULAR

Komisyonun Ekim 2021’de yaptigi son aciklamaya goére hala cevaplanmayan 8.343 basvuru
bulunmaktadir. Bu rakam toplam basvurularin %7’sidir. Cevap bekleyen 8.343 kisi, 5 yildir higbir yargi
yoluna basvurabilmis degil. Komisyon basvurusuna cevap bekleyen KHK’lilarin maruz kaldigi o kadar
¢ok belirsizlik var ki; dosyalarin neye gore, hangi sirayla incelendigi belli degil, dosyalarinda ne oldugu
belli degil ve hangi kriterlere gére degerlendirilecegi belli degil. ilk KHK lar ile isten atilip 4 yildan fazla
suredir hala karar bekleyenlerin olmasi ise is yikii vb mantikli gerekceler ile agiklanamayacak bir
durumdur.

Basvurusu cevaplanmayanlar arasinda KESK’liler ve baris akademisyenleri dikkat cekmektedir. KESK’in
16 Mart 2021 tarihinde kamuoyuna acik mektubunda belirttigi gibi, KESK Uyelerine ait karara
baglanmayan 2.400 dosya bulunmaktadir. Bu sayl karara baglanmamis dosyalarin iginde %15’in
Gzerinde yliksek bir orana sahip. KESK agik mektubunda bu oranin yiksekliginin kasith bir geciktirmeyle
karsi karsiya olduklarini gsterdigini belirtmektedir.2®

25 https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/ bkz madde 14, par 3
26 https://kesk.org.tr/2021/03/16/kamuoyuna-acik-mektup/
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406 imzaci akademisyenden 28 Ekim 2021 tarihine kadar hicbirinin basvurusu cevaplanmamistir. Ekim
ayinda baslayan ret kararlari, Kasim ayinda da devam etmistir.?’ Birden bire barig akademisyenleri
hakkinda verilmeye baslanan ret kararlari, bazi akademisyenlerin AIHM’e yaptiklari basvurunun
hitkiimete bildirilmesine baglanmaktadir. AiIHM basvurulari, OHAL Komisyonu’nun adil yargilanma
hakkinrihlal ettigi gerekgesiyle yapilmistir.?®

Baris akademisyenlerinin maruz kaldigi bir baska hukuksuzluk ise AYM’nin baris bildirisi hakkinda
verdigi “ifade 6zgiirlugl” kararinin tamamen gz ardi edilmesidir. 2° Bu karara ragmen ve haklarinda
baska hicbir iddia olmamasina ragmen baris akademisyenleri gérevlerine iade edilmemektedirler. AYM
kararini komisyona hemen bildirdiklerini belirten Cenk Yigiter bu konuda komisyonun ve diger idare
mahkemelerinin tutumunu séyle 6zetlemektedir: “Ama OHAL Komisyonu ve diger idare mahkemeleri biz
sucla ilgilenmiyoruz diyorlar. Sen beraat etmis olabilirsin biz irtibat, iltisak, idari tasarruf filan onlara bakiyoruz
diyorlar. Peki ceza hukuku iginde degilsen bu hangi hukuk alani o zaman? Béyle bir hukuk alani da yok. Bu adeta
istisnai bir hukuk alani.”

“Bu belirsizlik, bastiginiz zemine giivenmeme durumu biraz kalici bir sey gibi goriiniiyor.”

Yukardaki satirlar 5 yildir adalete erisimi miimk{in olmayan bir baris akademisyenine ait. Makul siirede,
adil yargilanma haklari ellerinden alinmis olan tiim KHK’hlar gibi, yillardir icinde bulunduklari belirsizlik
agir bir yike dontismis durumda. Anket bulgularina goére, komisyondan cevap bekleyen KHK’lilarin
%71’i bu belirsizligin hayatlarini “gok etkiledigini” belirtmislerdir.

“Geciken adalet, adalet degildir” sozinlin carpici birer 6rnegi olarak, goristigimiz iki baris
akademisyeni de gorevlerine iade edilseler de, artik akademiye donmeyi pek disinmediklerini ifade
etmektedirler.

“Kisisel olarak kaygi seviyenizi arttiriyor. Hem maddi hem manevi olarak. Maddi olarak sadece hayatta kalma
seviyesinden ¢ikmak istiyorsunuz. Hakkimi geri almak istiyorum ama geri dénmeyi pek diisiinmiiyorum. Politik
olarak hepimiz geri dénersek dénerim tabi ki. Ama insani olarak zor olacak. Geri dénlip herkesle yiiz yiize bakmak
zor. Kisisel olarak hayati déndiirmeye calisiyorsunuz ama esas sorun haksizlik meselesi, adaletin yerini bulacagina
glivenememek.” (42, kadin, baris akademisyeni)

“Belirsizlik artik normallesti. Artik bunu diisiinmeyeli ¢cok oldu. Komisyon karari ile ilgili ret alacagimi biliyorum
ona gére hazirlaniyorum. Tersinden olursa komisyon kabul ederse ne olur diye diisiindiigiimde isteyip
istemedigimden emin dedgilim. Akademisyenlikten uzaklastim. Meslege, kuruma kiistiim.” (41, erkek, baris
akademisyeni)

“Adalete inancinin zayiflamasi umutsuziluk demek, bu haksizlik yasama sevincinizi elinizden aliyor,
hayata tutunma gerekgelerinizi elinizden aliyor.”

Raporun onceki boéliimlerinde de vurguladigimiz gibi yaptigimiz goriismelerde KHK magdurlarinin
adalete olan inanglarinin zayifladigini gozlemledik. Bu durum basvurularina hala bir cevap
alamayanlarda daha da belirgindir. Adalete olan inancin zayiflamasi ise katilimcimizin yukaridaki
satirlarda belirttigi gibi hayatla olan iliskimizi bozmaktadir.

“Zaten hayatinizin bir asamasinda béyle bir belirsizlik sizi fazlasiyla rahatsiz eder. Ama bunun lizerine hukuka ve
adalete inancinizi yitiriyorsunuz ki bu basl basina bir sorun. Bosuna ¢abaladidinizi diistinliyorsunuz. Benim zaten
basindan beri komisyonla ilgili bir beklentim yok, adalet tecelli etmeyecek gibi géziikiiyor. Ya da ¢ok uzun siirecek,
asil sorun burada.” (48, erkek, bakanlikta uzman)

27 https://www.gazeteduvar.com.tr/ohal-komisyonu-baris-akademisyenlerinin-basvurusunu-yine-reddetti-haber-1541565
28 https://twitter.com/keremaltiparmak/status/1455981563078971392?s=24

29 https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/bildiriye-imza-atan-akademisyenlerin-
cezalandirilmalari-nedeniyle-ifade-ozgurluklerinin-ihlal-edilmesi/
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Anket calismamizda Komisyondan cevap bekleyenlere “neden hala basvurularinin cevaplanmadigini
sorduk”, verilen cevaplar genellikle asagidaki 6rnekler gibiydi:

“Ret gerekgesi igin bir sey uydurmaya ¢alisiyorlar.”
“Karar vermediler. Hala bekliyoruz. Heniiz su¢cumu bilmiyorum.”

“Clinkii bu psikolojik iskence metodu olarak tiim toplumu istedikleri gibi bicimlendirmelerine yardimci
oluyor. “Bakin biz sizi de bu hale getiririz” deyip kamu personeline istediklerini yaptirabiliyorlar.”

“Ret verecek bahaneleri, iade edecek cesaretleri yok, bu yiizden.”
“Hicbir cevap bulamiyorum, insanhk disi bir durum, hukukun olmamasi.”
“Adli bir davam olmadi. Bulamadiklari bir sey ariyorlar herhalde.”

“Su¢ unsuru bulamadi ama géreve iade de etmek istemiyor. Cevap vermeyerek cezalandiriyor diye
diistintiyorum.”

“Komisyon sorun ¢6zmek icin degil, siireci miimkiin oldugunca uzatmak icin ¢alisiyor.”

“Arastiralim belki bir sey ¢ikar. Biraz daha siiriinsiin. Usansin, hakkini aramaktan vazgegsin.”
“Siyasi sebeplerle KESK bilesenlerinin bilingli bekletildigini diisiiniiyorum.”

Komisyondan 4 yildir cevap bekleyen KHK’lilar bu bekleyisi insanlik disi bir durum, bir tir psikolojik
iskence olarak tanimlamaktadirlar. Bu belirsizlik igcinde agir insan haklari ihlalleri barindirmaktadir. Adil
yargilanma, makul slirede adalete erisim, kendini savunma haklari, masumiyet karinesi ve yasalar
karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmektedir.

5.7 GOREVE iADE OLANLAR

Raporun yontem kisminda da belirttigimiz gibi hem derinlemesine gorismelerde, hem de anket
¢alismasinda goreve iade edilen katilimci bulmakta zorlandik. Derinlemesine gériismelerde iade edilen
katilimci sayimiz sadece 2 olabilmistir. Anket ¢alismasina ise sadece 4 kisi katihm saglamistir. Dolayisiyla
bu konuyla ilgili bulgularimizin sinirli oldugunu vurgulamaliyiz.

Oncelikle bilgi alma hakkinin ihlaliyle baslamak istiyoruz. Yaklasik 1 yil énce goéreve iade edilen
katilimcimiz hangi gerekgeyle ihrag edildigini bilmedigi gibi, hangi gerekceyle géreve iade edildigini de
0grenememistir.

“En ufak bir yazi, herhangi bir bilgi gelmedi, iadeden sonra da yazili bir sey almadim ben. Nasil iade oldum, neye
dayanarak iade oldum bilmiyorum. Milli egitimden 6yle bir bilgi de gelmedi. Ekranda gérdiigiim o yesil yazi
sadece.” (39, kadin, 6gretmen)

Goreve iade edilen KHK’llar sadece ihracgla iade arasindaki slireye ait maaslarini alabilmektedirler.
Maaslara yasal faiz uygulanmamaktadir, 6gretmenlere ek ders Ucreti verilmemektedir. Vergiler Ust
dilimden hesaplanarak 6denecek birikmis (cret miktari ciddi oranda dustrilmektedir. Ayrica
magdurlar bu silrecte ugradiklari maddi ve manevi kayiplar igin tazminat da talep
edememektedirler.°Anket calismasina katilan 4 kisi de géreve iade edildikten sonra haklarini tam
olarak alamadiklarini belirtmislerdir.

30 https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20200514%5C125227%5CYayin%5CKarar-2020-
42886.pdf&tarih=2020-07-28T710:50:48.91779
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Komisyon tarafindan iade edilme siiresi ise 3 yil ile 4 yil arasinda degismektedir. idare mahkemeleri
genel olarak komisyonun kararini onaylamakta; ¢cok az sayidaki iade kararlari ise yine yillarca siiren
sireclerden sonra gerceklesmektedir.

iade karari alanlarin atanmasina iliskin yasada “Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden
otuz glin icerisinde atama islemlerini tamamlar.” seklinde agik hikiim bulunmasina ragmen bir ¢ok
olayda ise baslatiima aylarca geciktirilebilmektedir®!. Gecikmenin nedeninin “gérevden atilma ile iade
arasinda gecen stirede magdurlarin ne yaptiginin arastirilmasi” olarak aciklanmasi ise hukuki agidan ve
insan haklari baglaminda yeni bir ihlalin adeta itirafi niteligindedir®2. Komisyon ve yargi siireclerinde
zaten AIHM igtihatlarina da aykiri sekilde cok fazla geciktirilen adaletin iade kararindan sonra da bu
sekilde geciktirilmesi bir nevi hukuk disi cezalandirma niteliginde oldugu icin haksizdir.

iade edilenler, KHK’li olmanin mesleklerinde vyiikselmelerini biyiik 6lciide zorlastiracagini
dustinmektedirler. Derinlemesine gorliisme yaptigimiz iade edilen 6gretmenler daha 6nce calistiklari
okullarda devam edebileceklerini belirtmislerdir. Ancak akademisyenler icin bu gecerli degildir. ihrag
edilen akademisyenlerin, eger iade edilirlerse istanbul, Ankara ve izmir'deki bir Giniversitede calisma
haklari bulunmamaktadir. Baris akademisyeni katilimcimiz bunun da bir gesit cezalandirma pratigi
oldugunu belirtmektedir : “Diyelim ki geri déniiyorsunuz atildiginiz yerlere geri géndermiyor sizi. istanbul,
Ankara, izmir disinda 3 sehir segiyorsunuz, bunlardan birine génderiyorlar. AIHM bunu sordu ¢iinkii a da bir nevi
cezalandirma pratiginin devam ettirilmesi aslinda. Benim mesela 9 yasinda oglum var. Tamam segeyim ama
gittiginiz yerde damgalanmis olacaksiniz. Cocukla birlikte daha da zor. Yeniden cezalandiran bir sey bu. Belki de
pek cogumuz o yerlere gitmeyip haklarimizi alip istifa edecediz.”(42, kadin, baris akademisyeni)

OHAL Komisyonu ve yargisal slireclerin cok detayli incelemelerinden sonra gorevlerine iade edilenler
ile ilgili olarak 7075 sayili “Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun” da hak ihlali niteliginde
diizenlemeler igermektedir. Goreve iade edilenler oldukga agir hak ihlallerine maruz kalmalarina karsin
tazminat talep edememektedir. Ayrica tam olarak aklanmis sayllmamakta yasal diizenlemeler ile adeta
bir “olagan sipheli” konumuna konularak masumiyet karinesi bir kez daha ihlal edilmekte; diger
calisanlar ile esit statiide olamamaktadir. 33

Kanunun 10. maddesinde yer alan “Ancak miidiir yardimcisi veya daha listii ile bunlara esdeger
yéneticilik gérevinde bulunmakta iken kamu gérevinden ¢ikarilmis olanlarin atamalarinda, séz konusu
yéneticilik gérevlerinden énce bulunduklari kadro ve pozisyon unvanlari dikkate alinir.” hikmi Anayasa
Mahkemesi tarafindan “kuralla 6zel hayata saygl gosterilmesi hakkina getirilen sinirlama demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun olmadigi gibi olciltllk ilkesini de ihlal etmekte” oldugu gerekgesi
ile 24 Aralik 2019 tarihinde iptal edilmistir. 34

Kanunun ilk halinde akademisyenlerden islerine iade edilenlere yonelik getirilen hak ihlali niteligindeki
kisitlamalara benzer sekilde; islerine iade edilen Tirk Silahli Kuvvetleri ile genel kolluk kuvvetleri
personeli ve Disisleri Bakanligi diplomatik kariyer memurlarina iliskin kararlarin uygulanmasina iliskin
yeni kisitlamalar 25 Temmuz 2018 tarihinde Kanuna eklenen 10/A maddesi ile diizenlenmistir. Bu
dizenleme ile iade edilenler eski aktif gorevlerine degil pasif gorev niteligindeki arastirma merkezlerine
sahsa bagl kadrolarla atanabilecektir. 3°

31 https://www.indyturk.com/node/428201/haber/ohal-komisyonu-g%C3%B6reve-iade-etti-10-ayd%C4%B1r-
1%C5%9Fba%C5%9F%C4%B1-yapamayanlar-var-i%CC%87%C3%A7i%C5%9Fleri

32 https://www.memurlar.net/haber/997451/iade-edilecek-personelin-acikta-iken-ne-yaptigi-sorusturuluyor.html
33 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7075.pdf bkz madde 10

34 https://www.anayasa.gov.tr/media/6545/2018-159.pdf

35 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2018/07/18/iade-edilen-polis-ve-asker-arastirma-merkezine
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5.8 SiviL 6LUM DURUMU

Cogumuz ilk kez OHAL KHK’larindan sonra tanistik “sivil 6lim” kavramiyla. Anket bulgularina gore
KHK’hlarin %98’i maruz birakildiklari sartlarin sivil 6lim olarak nitelendirilmesine katilmaktadir. Tam
olarak nedir sivil 6lim? Kerem Altiparmak bu kavramin arka planini soyle 6zetlemektedir: “Hannah
Arendt’den beri gelen “haklara sahip olma hakki” meselesi. Medeni 6liim bedenen yasayan ama politik olarak
6len, haklara sahip olamayan insani ifade etmek igin kullaniyordu. Mesela KHK’lI hukukgulara simdi avukatlik
ruhsati veriliyor ama ilk baslarda ihrag edilen bir hoca, hukukgu, avukathk yapmak istiyor ama yapamiyor, yurt
disina ¢tkmak istiyor ¢ikamiyor, 6zel (iniversitede ¢alisayim diyor ¢calisamiyor. Aslinda biyolojik olarak yasiyor ama
haklara sahip degil. 2019 secimlerinde segilmis kisilerin mazbatalari da iptal edildi. Aslinda segilemeyen kisi de.
Arendt bu kavrami miilteciler (istiinden anlatiyordu. Yani bir insan vatandassa zaten anayasal haklari var, insan
haklarina ihtiyaci yok...”

Raporun giris bolimiinde de vurguladigimiz gibi, KHK lilar kamu gérevinden 6miir boyu men edilerek
bir anlamda yurttaslk hakkini da kaybetmis oldular. Baris akademisyeni Cenk Yigiter’in ihrag edildikten
sonra lisans egitimi hakkinin engellenmesi buna iyi bir 6rnektir. Sinavini kazandigi iletisim Fakiiltesine
kayit yaptirmasi yonetmelik degisikligiyle engellenmisti. 3¢

Tam dogentlik almak (zere basvuruda bulundugu donemde ihra¢ edilen baris akademisyeni
katilimcimizin kadroya bagh olmadigi halde dogentlik hakki verilmemistir: “Dogentlik hakkim igin
basvurdugum mahkemeyi kaybettim, iist mahkemeyi de kaybettim. Anayasa mahkemesine gitti kaybettim. Sonra
gecici 4.madede yaptilar. ihractan dolay: etkilenen bir durumunuz varsa o kuruma sikdyette bulunun diye. Ben de
tiniversitelerarasi kuruma yazdim. Tamam ihrag¢ olduk ama dogentlik buna bagli degil diye basvurdum. Karar yeni
geldi. KHK’nin éniinde yazili, terér 6rglitd, irtibath gibi tiim bu ibareyi koymus ve “ceza almis da olsaniz, ertelenmis
de olsa ve beraat da etmis olsaniz (ayni kefeye koymus hepsini) siz kamu gérevinden ihrag edildiniz siz géreve
dénene kadar dogentlik stirenizi baslatmayacadiz” diyordu.”(42, kadin, baris akademisyeni)

KHK’hlar sadece kamuda degil 6zel sektérde de is bulamadilar. Hatta kendi islerini kurmalari bile
engellendi®’. Bu konudaki arastirma bulgularina gére KHK’llarin sadece %33’0 ¢alismaktadir, bu oran
kadinlarda %11’e diismektedir. Calisanlarin ise sadece %57’si sigortalidir, bu oran kadinlarda %81’e
cikmaktadir. Ozellikle erkek KHK lilarin kendi egitimi ve kariyerini bir kenara koyarak sigortasiz da olsa
“ne is olsa yapma” noktasina geldigi anlasiimaktadir. Aylik gelir ihra¢ edilmeden 6nce ortalama 6.000
TL iken, ihragtan sonra ortalama 2.500 TL'ye dlism{str.

Calisanlar ve sigortali calisanlar

Calisma orani Sigortali galisma orani

H Genel ®Kadin Erkek

36 https://m.bianet.org/bianet/egitim/206313-akademisyen-cenk-yigiter-ogrenci-oluyorum
37 https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2019/11/26/khkli-oldugu-icin-is-yeri-ruhsati-alamadi-artik-korkmuyorum
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Derinlemesine gorliisme yaptigimiz katihmcilarimizin “sivil 6limid” nasil deneyimlediklerine iliskin
carpici 6rnekler asagida yeralmaktadir:

“O zamana kadar gériistiigiiniiz insanlar, akrabalariniz telefonu filan kesiyor. Aramiyorlar. Bizim bahge kapisi
var, her kapi aralandiginda perdenin ucundan korkuyla bakiyorduk. Herhangi bir su¢cum olmadigimi biliyorum
ama o kadar sugsuz insanin basina o kadar acayip seyler geliyor ki. Yani o travmatik siireci hatirlamak da konusma
da istemiyor insan. En azindan o psikolojik travma gecti. Kizimiz sayesinde yasamaya devam ediyoruz.”

(48, erkek, bakanlikta uzman)

“14 giin karantinada kaldik, bir Allahin kulu arayip da birseye ihtiyaciniz var mi diye sormadi. Egitimsen’den gelen
kigiik bir katki var, onunla ve késedeki biraz paramizla geginmeye ¢alistik. Devlet sizi terdrist ilan edince, bir
zaman sonra aileniz, gevreniz de o seye inanmaya basliyor. Sunu yapmasaydin olmazdi gibi seyler séyliiyorlar.
Ben hig bir seyden pisman degilim, su anda da miicadeleme devam ediyorum.” (45, erkek, 6gretmen)

“AYM kararina gére hakkinda sorusturma olanlar avukatlik yapabiliyor ama oglum yapamiyor. Oglumun
psikolojisi k6ti, 27 yasinda. Biz lg¢climiiz ayni giin gézaltina alindik, esim, ben ve biiyiik oglum. Oglum 4 giin
g6zaltina kaldi. Kendi biirosunda birlikte calistigi avukatlar ifadesinde bulunmak istemediler.”

(51, kadin, 6gretmen)

“Bizim kisisel hayatimiz siyasalda kurulmustu ben hala siyasala gitmekte zorlaniyorum. 18 yasindan beri girdiginiz
kuruma giremiyorsunuz, yasak! Oradaki bir arkadasimla bahgesine girebiliyorum sadece ama kimseyi gérmek
istemiyorum.”(42, kadin, baris akademisyeni)

KHK'lilarin %36’s1 “ailem ve yakin akrabalarim bu slirecte bana maddi ve manevi destek oldular”
ifadesine katilmamaktadir. Bu bulgudan yola ¢ikarak KHK magdurlarinin en az 3'de 1'nin ailesi ve yakin
akrabalari tarafindan da dislandiklarini séyleyebiliriz. Bu oran sosyal cevre ve dostlar s6z konusu
oldugunda %65’e cikmaktadir.

KHK’hlarin iginde bulunduklari durumdan gocuklarinin ve diger aile bireylerinin kariyerlerinin de
etkilendigini diisiinenlerin orani %93’diir. ihraclardan sonra yasanan hak ihlalleri arasinda “cezanin
sahsiligi”®® ilkesinin ihlal edildigi pek cok durum da sé6z konusudur. Katihmcilarimiz arasinda esi, oglu,
annesi, babasi hakkinda sorusturma acilanlar, hapsedilenler ve mesleklerini icra edemeyenler
bulunmaktadir: “Biiyiik oglum avukat, ruhsatini aldi, bizden dolayi ona da dava agildi. Benimle ilgili olumlu
karari vermeyen idare mahkemesi oglumla ilgili olumsuz karari jet hiziyla verdi, bakin ne kadar tarafgir
davraniyorlar. Ruhsatini iptal ettiler, biz Danistay’a gétiirdiik, Danistay da savsakliyor. Ciinkii bizimle ilgil olumlu
bir karar ¢cikmasi istenmiyor.” (51, kadin égretmen)

KHK’lilk durumu SGK belgelerine de islendigi igin 6zel sektor KHK’lilari istihdam etmekten
korkmaktadir. Az sayida isveren genellikle sigortasiz yani kayitdisi bir yontemle oldukg¢a dislik Gcretler
ile is vermektedir. KHK’li doktorlar belirli sartlar altinda 6zel sektérde calisabilirken esitlik ilkesine aykiri
bir sekilde 6gretmenler 6zel sektdrde 6gretmenlik yapamamaktadir. Hatta bazi 6rneklerde okullara
servis hizmeti veren dzel sektér firmalarinda sofér olarak dahi calismalari engellenmektedir. 3°

Hak ihlallerinin yani sira sivil 6lim durumunu ortaya koyan adaletsizlikleri Cenk Yigiter bir paylasiminda
soyle ortaya koymustur: “Bir KHK'lI milletvekili olabilir. Segilirse TBMM Baskani dahi olabilir. Belediye
baskani olabilir. Ancak Ankara Universitesi'nde 6§renci olamaz. Avukat olamaz. Ozel okulda 6§retmen
olamaz. Hekimse zorunlu hizmetini yapamaz. Pasaport alamaz.”*

38

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5#:~:text=Madde%2020%2D%20
(1)%20Ceza,g%C3%BCvenlik%20tedbiri%20niteli%C4%9Findeki%20yapt%C4%B1r%C4%B1mlar%20sak|%C4%B1d%C4%B1r.
Bkz madde 20

39 https://www.gazeteduvar.com.tr/khkli-ogretmenin-okul-servis-soforlugu-belgesi-iptal-edildi-haber-1541061

40 https://twitter.com/cenkyigiter/status/1085492519188774912
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Hukuk¢u KHK’llarin avukathk yapmalari, hatta egitim hakkinin ihlali niteliginde uygulamalar ile
Barolarda Avukathk Staji yapmalari Avukatlik Kanununa aykiri sekilde engellenmistir. Anayasa
Mahkemesinin bu engellemelerin anayasaya aykiri olduguna iliskin 15 Nisan 2021 tarihinde almis
oldugu karara*! ragmen engellemeler siirmektedir. KHK lilarin arabuluculuk ve bilirkisilik yapmalari ise
kanunlara eklenen &zel hiikiimlerle yasaklanmistir. 2 Avrupa Birligi 2021 Yili Turkiye Raporu’nda
Avukatlik hakkinin Temmuz 2020’de verilen AYM kararina da aykiri bir sekilde engellenmesinin
KHKlilarin mesleklerini icra etme haklarinin ihlali niteliginde oldugu vurgulanmustir. 43

Siyasi ve birokratik glicii olanlar icin su¢ sayllmayip boyle bir glici olmayanlar icin “terérizm” ile
suglanma, islerinden gikartilma ve sivil 6lime mahkum edilme ile sonuglanan KHK sirecleri ayrimcilik
yasagini** ihlal eder niteliktedir.

Tum bu yasananlar sivil 6lim durumunu net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bunun 6tesinde KHK'lilar
ve yakinlari arasinda yaygin bir intihar durumu da s6z konusudur. Yine kanser gibi yasanan baskiya bagl
nedenlerle agir hastaliklara yakalananlara ve bu hastaliklardan yasamlarini kaybedenlere iliskin sik sik
basina haberler yansimaktadir. Pasaportlari iptal edilen ve ¢alisma olanaklari biiyik 6lglide daraltilan
KHK’hlarin diger Ulkelere iltica etmeye ¢alisirken gocuklari ile beraber hayatlari kaybettikleri vakalar
yasanmaktadir.*

5.9 KHK’LILARIN MUCADELESi VE TOPLUMUN DUYARSIZLIGI

Katilimcilarin ¢ogunlugu KHK’lllarin sorunlarina ve maruz kaldiklari hak ihlallerine toplumun gesitli
kesimlerinin duyarli olmadigini disinmektedir.

Asagidaki grafikte de goruldigl gibi KHK magdurlarina gore iktidar, genel olarak toplum ve basin
KHK’hlarin yasadigl hak ihlallerine karsi tamamen duyarsizdir. Siyasi partiler, sendikalar, sivil toplum
orgltleri ve meslek orgutleri yetersiz olmakla birlikte gorece biraz daha duyarl bulunmaktadir.

Hic duyarl degil, pek duyarl degil oranlari toplami

96 95 91 89 o
79
iktidar Yazili ve sozli Toplum Meslek Dernekler, Sendikalar Siyasi partiler
basin orgutleri diger sivil
toplum
orgutleri

41 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/27392

4 https://www.memurlar.net/haber/676463/khk-ile-ihrac-edilenlere-iki-meslek-yasaklandi.html
Shttps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021_en

4 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf

4 https://www.habereguven.com/khkli-100-kisi-intihar-etti-600-kisi-cesitli-nedenlerle-yasamini-kaybetti
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KHK’hlar i¢in neredeyse sosyal medya ve muhalif basin disinda seslerini duyurabilecekleri hi¢chir mecra
bulunmamaktadir. Sosyal medya ve muhalif basinin da kisith bir alan oldugunu distnursek, bu durum
sivil 6lim gergegini daha gorlindr kilmaktadir.

“Boyle korkarak da yasamayiz, nereye kadar yasayacagiz. O zaman ne anlami var yasamanin.”
(44, erkek, mimar)

“Herhalde séyle diisiiniiyorlar, ben magdur oldum, nerede bu insan haklari savunuculari. Peki siz
neredesiniz? Biraz da siz olun insan hakki savunucusu.” (40, kadin, 6gretmen)

Yaptigimiz gérismelerde KHK'lilarin kendi micadelelerini ve birbirleri arasindaki dayanismayi ¢ok
onemsediklerini gozlemledik. Ancak, yukardaki katiimci ifadelerinde de vurgulandigi gibi mevcut
durumda dayanisma ve ihraclara karsi hak arama yollari yeterli bulunmamaktadir. Asagidaki grafik bu
konudaki arastirma bulgularini yansitmaktadir.

"hi¢ yeterli degil / pek yeterli degil" diyenler yiizdesi
90

B KHK'lilar arasindaki dayanisma m ihraclara karst hak arama yollari

Derinlemesine gorlismeler yaptigimiz KHK’hlardan bazilarinin konuyla ilgili ifadeleri asagida yer
almaktadir.

“Insanlar korkuyor ciinkii sosyal medya paylasimlarindan dolayr gézaltina aliniyorlar, platformda etkin bir
arkadasim yakin zamanda emniyete ¢agrildi ifadeye. Direk arkadasa su tiwiti neden attiniz, Gergerlioglu hakkinda
neden twit atiyorsunuz diye bu soruldu. insanlar bu yiizden korkuyor. Bulundugumuz ilde cok KHK’li var ancak
%10’u platforma katilmis durumda, bu da iyimser bir tahmin. Korku miitedeyyin kesimde ¢ok fazla var.”

(51, kadin, 6gretmen)

“Benim gézlemledigim kadariyla bir kesim var, o kesim iginde miicadele ruhu olan bir kesim, onlar muhalif
olduklari igin cezalandiriliyorlar. 150 bin kisi ihrag¢ edilmis, halen de ihrag edilenler var. Bunun sonu yok, bunun
icinde 15 bin kisi miicadele ediyor mu, ¢ok az, neden edemiyorlar, bu insanlar yasadiklari seyden dolayi
korkuyorlar, daha kétiisi ne olabilir? Cok az bir kesim var miicadele eden.” (44, erkek, mimar)

“Insanlarin (izerinde éyle bir psikolojik baski olusturuldu ki “benim hakkim yendi, ben haksizlia udradim” diye
badira bagra séyleyemiyor. Sesiniz biraz ¢ikip organize olmaya basladiginizda basiniza is geliyor. Gelmiyorsa bile
geleceginden korkuyorsunuz. Sadece kamudan 150 bin kisi ve ailelerini de katarsaniz yiizbinlerce ifade
edilebilecek bir kitleden bahsediyorsunuz. Bunlarin sesinin ¢ok daha fazla ¢cikmasi gerekir. Bazilari sesimi
cikartmayayim hala dénebilirim diyor, bir kismi da sesimi ¢ikarirsam basima bundan daha da kétiisii gelir diyor.”
(48, erkek, bakanlikta uzman)

Bugline kadar siyasi partiler KHK magduriyetleri konusuna girmekten uzak dururken son aylarda
muhalefet partilerinin giderek artan bir ilgisi s6z konusudur.



6. SONUC VE ONERI

OHAL Komisyonu ve sonrasindaki yargi slirecinin adil ve etkili bir i¢ hukuk yolu olma durumu bagimsiz
kaynaklar tarafindan genel olarak kabul edilmemektedir. Nitekim Avrupa Parlamentosu da 19 Mayis
2021 tarihinde kabul ettigi TUrkiye Raporu’nda bu durumu ortaya koymaktadir:

“(Avrupa Parlamentosu) Aralarinda égretmenler, doktorlar, akademisyenler, avukatlar, hakimler ve
savcilar da dahil olmak lizere 152.000°den fazla devlet memurunun da bulundugu birgok kisiyi etkileyen
genis ¢apl isten ¢ikarmalar icin etkili bir hukuk yolunun bulunmamasindan (ziintii duyar. Kamu
sektérii ve hatta bir biitiin olarak mesleklerinde; bu isten ¢ikarmalarin bir ¢ogunun, kalici bir sosyal ve
profesyonel damga da dahil olmak izere, ilgililer ve aileleri lizerinde yikici etkileri olmaya devam ettigini
vurgular; Olaganiistii Hal Tedbirleri Sorusturma Komisyonu’nun (CoSEM) bagimsiz, tarafsiz ve etkili
olmamasi nedeniyle bir i¢ hukuk yolu olarak etkin isleyisi hakkinda gliclii siipheleri vardir; Bazi kademeli
iyilestirmelere ragmen, keyfi pasaport iptallerinin, ilgili kisilerin hareket 6zgiirliigii lzerinde bliyiik ve
haksiz bir kisitlama olmaya devam ettigini not eder; Tiirk makamlarini gérevden alinanlarin savunma
haklarina saygi gostermeye ve uluslararasi standartlara uygun bir degerlendirme prosediirii saglamaya
cagirir”*

Ote yandan, Avrupa Birligi 19 Ekim 2021 tarihinde yayinladigi Tiirkiye Raporu’nda, OHAL Komisyonu’na
iliskin kaygilarin devam ettigi belirtilerek; basvurularin bireysel anlamda ayri ayri degerlendirilmesi,
savunma hakkina saygi, inceleme sireclerinde uluslararasi standartlara uyum konularinda gl
endiseler vurgulanmistir. OHAL Komisyonu oniinde sozl(i savunma hakkinin taninmamasi, temel olarak
ihrag¢ dosyasi Ustinden karar verilmesi gibi hususlar da gézénine alindiginda, OHAL Komisyonu’nun
etkili bir i¢ hukuk yolu olma durumunun sorgulanir hale geldigi belirtilmektedir. Komisyonun aradan
gecen uzunca sireye karsin hala basvurularin incelenmesini tamamlamamasi, magdurlarin yargi
mercilerine bagvurarak haklarini aramalarini da engellemektedir. 4

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiIHM) tarafindan verilen 39437/98 nolu ve 24 Ocak 2006 tarihli
Osman Murat Ulke*® kararinda ortaya konulan igtihatlar isiginda, KHK’larla ihraglar sonucu yasanan hak
ihlallerini daha genis bir perspektiften 6zetlemek isteriz:

KHK’hlarin maruz kaldigi uygulamalarin, cezalarin ve ceza tehditlerinin yasamlarini bir bitin olarak
etkiledigi ve adeta “sivil bir 6lime” mahkum ettigi; entelektiel kisiliklerini ezmeyi, magdurlar
asagilayan ve algaltan korku ve tedirginlik hislerinin dogmasina neden olmayi, muhalif duruslarini ve
kararhliklarini kirmayr amagladigi gézardi edilmemelidir.

Aileleri ve yakinlari ile birlikte milyonlarca kisinin teror suglamasi ile 6lime terkedilmesi biytk bir
sosyal travmadir. Bu travma givenlik sorusturmasi gibi uygulamalarin da ¢arpan etkisi ile magdurlarin
cocuklari tzerinden blylyerek gelecege tasinmaktadir. Bu durum genel kamu yararina aykiridir.
Magdurlara aile bireyleriyle birlikte uygulanan sivil 6lim pratikleri ortadan kaldiriimalidir. Ozellikle is
bulma konusunda yasanan sorunlara ¢éziimler gelistirilmelidir.

OHAL sartlarinda ydritilen ceza sorusturma ve kovusturmalarinda takipsizlik ve beraat karari alanlar
ile aradan gecen bunca zamana karsin haklarinda higbir adli siire¢ olmayan KHK’lilarin sorunlarinin dahi
¢6zlilmemis olmasi toplum vicdanini rahatsiz etmektedir. Yasal veya idari bir diizenleme ile hizli bir
sekilde bu durumda olan kisiler gorevlerine iade edilmelidir.

46 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0243 EN.html
47 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021 en
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Darbe tesebbsiinin Gstliinden gecen 6 yili askin stirede gerekli tedbirlerin alinmis olmasi da géz 6niine
alinarak, TBMM onciliginde toplumsal bir mutabakat cercevesinde gerekli onarici galismalar
yapiimalidir. Gerek darbe girisimine giden siirecte yasananlar, gerek sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar,
dinyanin farkli Glkelerinde 6rnekleri gortlen “Hakikat Komisyonu” kurulmasi yontemi ile
incelenmelidir. Bu sireglerle ilgili toplum seffaf bir sekilde aydinlatilmali, tim taraflarin Ozelestiri
yapacaklari parlamenter siirecgler isletilmelidir. Sonrasinda ise benzer sorunlarin tekrar yasanmasini
onlemek lizere yasal, kurumsal ve uygulamaya dénik demokratik toplum diizenini gliglendirici adimlar
atilmahdir. Bu gercevede TBMM’deki biitlin siyasi partileri gerekli girisimleri baslatmaya davet
ediyoruz.

KHK’hlar ile ilgili yargilamalarin evrensel insan haklari hukuku ile anayasal ve yasal ¢ergeveye uygun bir
sekilde adaletle yiritilmesi gerekmektedir. Kararlar yeterli delile dayanmali ve gerekgeli olmalidir.
Davalar magduriyetleri artiracak sekilde uzamamalidir.

Milyonlarca yurttasi ilgilendiren bu sorunun etrafli sekilde tartisilabilmesi ve ¢6zim oOnerilerinin
ozgirce gelistiriimesine olanak saglanmalidir. Bu tartismalarda basinin ve sivil toplum kuruluslarinin
etkin rol oynamasi saglikli ve stirdirilebilir coziimler bulunmasini saglayacaktir.

Agir bir ekonomik ve sosyal yikim ile karsilasan magdurlarin zararlari tazmin edilmelidir. BM Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin Olaganiisti Hal Uygulamalarina iliskin 4. Maddesine ile ilgili 29 Nolu BM
Genel Yorum Belgesi’'nde magdurlara etkili bir tazmin hakkinin saglanmasinin zorunlu oldugu
vurgulanmaktadir.*

15 Temmuz darbe girisimine dogrudan karisan kicuk bir grup disindakilerin sug niteliginde eyleminin
olmamasina karsin, karsi karsiya kaldiklari sonuclar bakimindan, sug ve cezanin orantilihgi ilkesinin de
ihlal edilmis oldugu ve bunun demokratik bir toplumdaki ceza rejimi ile bagdasmayacagi gézénine
alindiginda AiHS’in 3. Maddesinde diizenlenen "Hi¢ kimse iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya islemlere tabi tutulamaz." hikmuanin de ihlal edildigi agiktir.

KHK’hlar adalet istemektedirler, islerini, hayatlarini geri istemektedirler. Gergeklestirdigimiz bu
kapsaml arastirma sonucunda, OHAL Komisyonu'nun lagvedilmesinin, komisyonun adaletsiz
kararlarinin iptal edilmesinin, darbeye dogrudan karismamis KHK’llarin haklarini ve tazminatlarini
alarak gorevlerine iade edilmesinin en adaletli ¢6zim yolu olacagini distinmekteyiz. Bunun kadar
onemli olan KHK’lilarin itibarlarinin iade edilmesi ve resmi olarak 6ziir dilenmesidir. Yargilamasi devam
edenler, hakkinda sorusturma agilmis ya da agilacak olanlar masumiyet karinesinden yararlanabilmeli;
bagimsiz, tarafsiz mahkemelerce adil yargilanma, kendilerini savunma, bilgi alma ve makul bir sirede
yargilanma haklarini kullanabilmelidirler.

4 https://digitallibrary.un.org/record/451555
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