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Bu rapor, bir tamamlayici rapor olarak Turkiye'nin Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Komitesi'nde takip ettigi periyodik incelemeye sunulmak Uzere; Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ve ilgili metinler dayanak alinarak hazirlanmistir.



Hakkimizda

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CiSST), 2006 yilinda insan haklari ihlalleri
anlaminda en riskli mekanlardan biri olan hapishanelerde, mahpuslarin hak ve 6zgirlik-
lerini korumak; haklar, kosullar ve uygulamalar baglaminda hapishanelerin uluslararasi
insan haklari standartlarina ve insan onuruna uygun hale getirilmesini saglamak amaciy-
la kurulmustur.

Hazirlayan
Cansu Sekerci

Tasarim
Tutku S6nmez

Proje Destekgileri

Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi calismalari isvec Biiyiikelciligi tarafindan
desteklenmektedir. Calismalarin iceriginden yalnizca Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum
Dernegi sorumlu olup, iiretilen yayinlar, herhangi bir sekilde isvec Biiyiikelciligi, Sida'nin
goruslerini yansitmamaktadir.

Bu belge Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destedi ile cevrilmistir.
Bu belgenin iceriginden yalnizca Ceza Infaz Sisteminde Sivil toplum Dernegi (CISST)
sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi'nin gorislerini yansitmamaktadir.
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Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CiSST), 2006 senesinden
beri hapishaneler alaninda hak temelli izleme ve savunuculuk
faaliyetleri yiiritmektedir. Yasanan hak ihlallerinin 6niine gecilmesi ve
tutulma sartlarinin iyilestirilmesi icin ilgili denetim mekanizmalarina
basvurular yapar, kamuoyunu bilgilendirir ve alan arastirmalarina katki
saglar. Calismalarini 6zel ihtiyac sahibi mahpuslar Gizerinden yirtdr. Bu
mahpus gruplarindan biri de hapishanedeki cocuklardir. “Hapiste Cocuk”
tematik alani, hem kanunla ihtilafa diserek hapsedilen 12 -18 yas arasi
cocuklar hem de anneleriyle birlikte hapsedilen 0-6 yas arasi cocuklar
hakkinda calismalarini yaratdar.

Bu tamamlayici raporda CiSST Hapiste Cocuk tematik alaninin izleme,
savunuculuk ve raporlama faaliyetleriyle elde ettigi veriler, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'nin 30. Yilinda Tirkiye'de
Cocuk Mahpus Olmak tematik raporu , Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme (BMCHS), Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis
Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari (Havana
Kurallari), Tarkiye'nin birlestirilmis dordiinci ve besinci periyodik raporu
(Periyodik Rapor) ve halihazirdaki uygulamalar degerlendirilmistir.
Rapor, bir tematik alana 6zgi hazirlandigiicin Periyodik Raporunyalnizca
hapishanedeki cocuklarla ilgili kismina dair analizler yapilmistir.

Devletin sivil toplum ve ceza adalet politikalari dolayisiyla ¢ocuk
mahpuslara erisim cok sinirlidir. Dolayisiyla cocuklar, bu raporun
olusturulmasinda dogrudan katki saglayamamistir. Bunun yerine
aktarimlar, CiSST'in bilgi edinme yontemleri araciigiyla saglanmistir.
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Bu yontemler; mektuplasma faaliyetleri ve avukat ziyaretleri, cocuklarin aileleri ve
avukatlarinin aktarimlari, basin taramasi, bilgi edinme basvurulari, alandaki akademi
ve sivil toplum calismalari olarak 6zetlenebilir.

CiSST, cocuk mahpuslara dair hak savunuculugunuikiboyut tizerinden yiiriitmektedir. ilki,
hapis cezasina alternatif yontemleri savunmak; ikincisi ise halihazirda hapishanelerdeki
cocuklarin BMCHS ve tim ilgili cocuk haklari metinlerinde yer alan haklarina erisimleri
icin insan haklari basvurulari yapmaktir.

Periyodik Raporda cocuk mahpuslar, “Kanunla ihtilafa dismis cocuklar, magdurlar ve
taniklar” basligi altinda incelenmistir. Burada cocuklarin tutuldugu kurumlara iliskin
yapisal bilgilere nispeten yer verilmis ancak tutulma sartlari dolayisiyla haklarina
erisip erisemedikleri, BMCHS ve ilgili metinleri kapsayacak sekilde ortaya konmamistir.
Boylelikle hapsedilmenin onarici adalet acisindan etkisi ve cocuklarin ugradiklari hak
ihlalleri, Periyodik Rapora yansimamistir.
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GENEL UYGULAMA TEDBIRLERI

Periyodik Raporun “Genel Uygulama Tedbirleri” basliginda yerel strateji
belgelerine yer verilmistir. Bu belgelerden biri, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin ‘Tlrkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem
Plani'dir. 2013-2017 yillarina ait bir planlamayi kapsayan bu belgede co-
cuk adalet sisteminin cocuklara 6zgl yaptirim uygulamalarina sahip ol-
madigi, tutuklamaya iliskin genel uygulamalarin ¢ocuklar icin de gecerli
oldugu, Cocuk Koruma Kanunu’'nda 6ngoérilen diizenlemelerin uygula-
maya gecmedigi, tutuklamanin son care olarak gorilmedigi vurgulari
yer almaktadir . Eylem planinda ¢ocuk adalet sisteminin cocugu ceza sis-
teminin disina yonlendiren yontemlerle iyilestirilmesi hedeflenmisse de
uygulamada bu yénde bir iyilestirme izlenmemistir. Dolayisiyla bu tes-
pitler, giniimiizde de gecerliligini korumaktadir.

Tablo 1'de yer alan istatistikler, Adalet Bakanligi'nin dénem ddnem
acikladigi resmi istatistiklerdir . 2017'den itibaren aciklanan veriler son
derece sinirli oldugundan sivil toplum, dizenli bir istatistiksel izleme
yapamamistir. CISST'in cocuk mahpuslarin niifuslarina dair yaptidi bilgi
edinme basvurulari da bakanlik¢a yanitsiz birakilmistir . Ceza ve Tevki-
fevleri Genel MUdirliigi (CTE), hapishane istatistiklerinin diizenli olarak
paylasilmasina bir donem ara verse de 2021'in basindan itibaren resmi
internet sitesinde bu istatistiklere yer vermektedir. 2021 yilinda ¢ocuk
mahpus sayisindaki diisis, koronaviris etkisi altindaki infaz mevzuati de-
disikliklerine dayanmaktadir. 15 Nisan 2020'de yayinlanan 7242 sayili ya-
sayla kosullu saliverilme sireleri degismis, infaz hesaplamasinda 12-15
yas arasinda hapishanede gecirilen her bir giin 3 giin, 15-18 yas arasinda
hapishanede gecirilen her bir giin 2 giin sayilmistir. Salgin déneminde
yapilan bu dedgisiklikler, hiikimli cocuklar icin tahliyelerinin yaklasmasi
anlamina gelirken tutuklu cocuklarin alternatif yollarla denetimde tutul-
malarina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
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TABLO — 1 Cocuk Mahpuslar Nufusut#34%67

Tablo 1'de yer alan istatistikler, Adalet Bakanligi'nin dénem dénem acikladigi resmi ista-
tistiklerdir. 2017°den itibaren aciklanan veriler son derece sinirli oldugundan sivil
toplum, dizenli bir istatistiksel izleme yapamamistir. CISST'in cocuk mahpuslarin ni-
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fuslarina dair yaptigi bilgi edinme basvurulari da bakanlik¢a yanitsiz birakilmistir . Ceza
ve Tevkifevleri Genel Midirliga (CTE), hapishane istatistiklerinin diizenli olarak payla-
silmasina bir donem ara verse de 2021'in basindan itibaren resmi internet sitesinde bu
istatistiklere yer vermektedir. 2021 yilinda cocuk mahpus sayisindaki diisis, koronavirts

1. Ulusal Cocuk Haklarr Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2013-2017 “2.5.1 Cocuk Adalet Siste-
mi” bashgl https://www.resmigazete.gov.trieskiler/2013/12/20131214-15-1.pdf Erisim Tarihi:
14.02.2022

2.02.12.2013,05.01.2015,05.01.2016 ve 02.01.2017 tarihli veriler, CTE'nin 2013 (https://cte.
adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/20820191409012013-rapor.pdf), 2014 (https://cte.adalet.gov.
tr/Resimler/Dokuman/20820191409332014_rapor.pdf), 2015 (https://cte.adalet.gov.tr/Resim-
ler/Dokuman/20820191410032015-rapor.pdf) ve 2016 (https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Do-
kuman/20820191410332016_faliyet_raporu.pdf) yillar faaliyet raporlarindan alinmistir. Tdm
raporlarin erisim tarihi: 11.02.2021

3. 07.04.2017 tarihli veri, milletvekili Onursal Adiguzel'in soru 6nergesine Adalet Bakanligi
tarafindan verilen 19.07.2017 tarihli cevaptan alinmistir.

4. Kasim 2018 tarihli veri, Adalet Bakanligi'nin TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu'na
yaptig sunumdan alinmistir.

5. 05.01.2021 tarihli veri, CTE'nin resmi internet sitesinden alinmistir. https://cte.adalet.gov.tr/
Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-4.pdf Erisim tarihi: 11.02.2021

6. 31.01.2022 tarihli veri, CTE'nin resmi internet sitesinden alinmistir. https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/
Dokuman/istatistik/istatistik-4.pdf Erisim Tarihi: 14.02.2022

7. CTE'nin sitesinden alinan verilerde veriler ayni link Gzerinden guncellendigi igin linkte tiklandi-
ginda son tarihli agiklanan veriye erisilmektedir.
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etkisi altindaki infaz mevzuati degisikliklerine dayanmaktadir. 15 Nisan 2020'de yayin-
lanan 7242 sayili yasayla kosullu saliverilme siireleri degismis, infaz hesaplamasinda
12-15 yas arasinda hapishanede gecirilen her bir giin 3 giin, 15-18 yas arasinda hapisha-
nede gecirilen her bir giin 2 giin sayilmistir. Salgin déneminde yapilan bu degisiklikler,
hikimld cocuklar icin tahliyelerinin yaklasmasi anlamina gelirken tutuklu cocuklarin al-
ternatif yollarla denetimde tutulmalarina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Periyodik Raporun “Genel Uygulama Tedbirleri” basliginda ayrica hapishaneler alaninda
Faaliyet gosteren bagimsiz izleme kurullari anilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu (TIHEK), ulusal 6nleme mekanizmasi olarak dnemli bir isleve sahiptir.
Bunun disinda il/ilce insan haklari kurullari, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme
kurullari, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu hapishane zi-
yaretleri yapar. Bu kurullar, genelde mahpuslarin ya da yakinlarinin basvurulari Gizerine
harekete gecer. Cocuk mahpuslar icin bu kurullara erisim, kendilerinin ve ailelerinin ku-
rumlari tanimamalari dolayisiyla
bir yetiskinden cok daha zordur.

Anilan bu kurullardan herhangi . . . .
birinin hapishanedeki ¢ocuklarla IZLEME KURULLARI, COCUKLA ILETISIM

ilgili sistemli incelemeler yapti- BEFERiLER! VE.COCUK HAKLAR|
gina iliskin rapor bulunmamakta- BILINCI GELISMIS UZMANLAR ILE
dir. TIHEK'in 2017-2020 yillarin OLUSTURULMALI VE BU KURULLAR,
kapsayan toplam 79 ziyaretin- §BMCHS'DEKi HAKLARIN iZLENEBILECEGi
ﬂi&ﬁi‘iﬁé&'@fﬂé&ﬁ?ﬁrzaﬁéﬂ& BiR KONTROL LiSTESiYLE HERHANGI BiR
insan Haklarini inceleme Komis- | lHBARA GEREK OLMAKSIZIN PERIYODIK
donemi 1. Devre faaliyet rapo- MARUZ KAITMAYACAGI GARANTI
runda ¢ocuk mahpuslara iliskin | ALTINA ALINARAK IZLEME VE KONTROL

BMCHS'de yer alan haklarindan ZIYARETLERINDE BULUNMALIDIR.
cok daha sinirli bir izleme yapildi-

g1 goézlemlenmektedir. Ote yan-
dan annelerinin yaninda tutulan
0-6 yas cocuklar, bu komisyonun izlemelerinde daha genis yer bulmustur . insan haklar
kurullariile ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin ziyaret raporlari ise
kamuoyuyla paylasilmamaktadir.

8.2018 yilinda Izmir Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu'na, 2019 yilinda Ankara Sin-
can Gocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumu'na ziyaret yapildidi yillik faaliyet raporlarinda
yer almaktadir. https://www tihek.gov.tr/kategori/faaliyet-raporlari/ Erisim tarihi: 25.01.2022
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OZEL KORUMA TEDBiR.LER!.:
KANUNLA iHTILAFA DUSMUS COCUKLAR

Periyodik Raporun “Kanunla ihtilafa diismis cocuklar, magdurlar ve taniklar” basliginda
cocuk adalet yonetimi (madde 40) aktarilirken ¢ocuklar igin ihtisaslasmis mahkemeler-
den bahsedilmektedir. Mevzuata goére cocuklar, suc tipine gore ¢cocuk mahkemeleri ya
da cocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanmaktadir. Bu kuralin istisnasi; o adli yargi
bolgesinde ¢cocuk mahkemelerinin bulunmamasi dolayisiyla genel mahkemenin “gcocuk
mahkemesi sifatiyla” yargilamayi yiritmesi ya da mahkemelerin cocuklar ve yetiskinle-
rin ortak bir suca iliskin ayni dosyada ama yetiskin mahkemesinde yargilanmasina karar
vermesidir. Sorusturma asamasinda yetiskinler gibi cocuklarin da tutuklanmasina ya da
adli kontrol altina alinmasina sulh ceza hakimlikleri karar verir. Sulh ceza hakimlikleri,
sorusturma asamasinda bir hakimin karar vermesi gereken goérevlerde yer alir. Kovus-
turma asamasinda ¢ocuklarin cocuk haklari alaninda bir uzman hakimle muhatap olma-
si yasada diizenlenmisken sorusturma asamasinda boyle bir gereklilik gézetilmemistir.
Cocuklarin yetiskin mahkemelerinde yargilanmasi ya da sulh ceza hakimlikleri tarafin-
dan tutukluluk kararlari verilmesi, cocuk adalet sistemi (izerinde uzmanlasmis uygulayi-
cilara erisilemedigini gosterir.

Adalet Bakanligi'nin 2015-2019 yillarini kapsayan stratejik planindaki hedeflerinden biri,
cocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasidir.® 5 yillik planin sonunda 4 adet cocuk agir
ceza mahkemesi, 12 adet ¢cocuk mahkemesi eklendigi goriilmektedir.'® 2020 yili itibariy-
le Turkiye genelinde 22 ¢ocuk agir ceza mahkemesi, 112 cocuk mahkemesi bulunmakta-
dir.”

Anneleriyle tutulan ¢ocuklar icin anne-cocuk niteleri, Ankara ve Diyarbakir hapishane-
lerinde projelendirilmis, alinan son giincel bilgiye gore Ankara'da mahpus kabuliine bas-

0-6 YAS ARASI COCUKLARIYLA TUTULAN TUTUKLU KADINLAR iCiN
TUTUKLAMAYA ALTERNATIF DENETIMLI SERBESTLIK TEDBIRLERI
ZORUNLU HALE GETIRILMELI, HUKUMLU KADINLAR iCIN iSE
ALTERNATIF INFAZ YONTEMLERININ UYGULANMALIDIR. HEM

ALTERNATIF TEDBIRLERDE HEM DE ANNE-COCUK UNITESINDEN
FAYDALANMADA ANNELERIN SUC TiPi DIKKATE ALINMAKSIZIN
INFAZDA ESITLIK SAGLANMALIDIR.

9. Adalet Bakanhgi Stratejik Plani 2015-2019 “Cocuklara Yonelik Adli Sureglerin Yeniden Ya-
pilandirimasi” https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/24122019093342Strate-
jik-Plan-2015-2019.pdf Erisim Tarihi: 14.02.2022

10. Sayilar, Adalet Bakanligi'nin 2014 ve 2020 yili faaliyet raporlar karsilastirlarak edinilmistir.
11. Adalet Bakanligi 2020 Faaliyet Raporu https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/Doku-
man/942021140107Adalet%20Bakanl%C4%B19%C4%9F%C4%B1%202020%20Y%C4%B-
119%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu%2009.04.2021.pdf Erisim Tarihi: 25.01.2022
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lamistir. Anneleriyle tutulan ¢ocuklarinsayisi pandemi dénemi 6ncesinde Kasim 20182
itibariyle 743 , pandemiden sonra Mart2021 itibariyle 345 olarak aciklanmistir.® 15
Nisan 2022 tarihinde yapilan yasa de-gisikligiyle hapishanede cocuguyla tutulan ka-
dinlarin denetimli serbestlik, infaz er-teleme ya da kosullu saliverilme sireleriyle ilgili
lehe diizenlemeler getirilmistir. Bu dii-zenlemelerin suc tipi ayrimi yaptigi gorilmek-
tedir. Ote yandan anne-cocuk Unitele-rinin sinirli kapasitesi dolayisiyla bu tinitelerden
faydalanmak icin de suc tipinin gozeti-lecegi endisesi bulunmaktadir.

Periyodik Raporda 6zgirligindenyoksun ve alikonulan cocuklara yonelik tedbirler
(madde 37 b-d) aktarilirken kurulan5 cocuk destek merkezi (CODEM)'nden

bahsedilmistir. CODEM’lerdeuygulanan bakim tedbiri, Cocuk Koruma
Kanunu'nda yer alan koruyucu vedestekleyici tedbirlerden™ biridir. BMCHS
madde 37 kapsaminda c¢ocugu“odzgirliginden  yoksun birakan” bir

uygulama olarak anilmasi, koruyucuve destekleyici tedbirlerin cocuk adalet
sistemindeki yeri ile ilgili bir politikasorununa da isaret eder. BMCHS madde 37
kapsamina gobre ozgirligindenyoksun birakilan cocuklar; Aile Bakanligi catisi
altindaki CODEM'’lerde degil, AdaletBakanligi catisi altindaki cocuk ve genclik
kapali ceza infaz kurumlari ile cocukegitimevlerinde tutulmaktadir.’®

Tablo -2 Cocuk ve Genglik Kapali Ceza im‘oz Kurumlarinin Cografi Dagilimi
(Ankara, Diyarbakir, Hatay, Istanbul, Izmir, Kayseri, Mersin)

12. Adalet Bakanligimin TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu'na yaptigi sunumdan alin-
mistir.

13. CTE'nin 2021/01 numaral 09.03.2021 tarihli basin agiklamasi https://cte.adalet.gov.tr/
Home/SayfaDetay/basin-aciklamasiO9032021045708 Erisim Tarihi: 14.02.2022

14. Cocuk Koruma Kanunu madde 5

15. Raporumuzun devaminda bu iki infaz kurumu birlikte anilirken “cocuk hapishanesi” séylemi
kullaniimaktadr.
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Tablo — 3 Cocuk Egitimevlerinin Cografi Dagilimlari
(Ankara, Elazig, Istanbul, Izmir)

Periyodik Rapordaki hapishane sayilarinin ve lokasyonlarin yukaridaki haritalardan fark-
li olmasi, rapor yazim tarihlerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. En giincel haliy-
le cocuk hapishaneleri yukaridaki tablolarda belirtilen illerde bulunmaktadir. Cocuk ve
genclik kapali ceza infaz kurumlari, tutuklu cocuklar ile hiikimli olup da disiplin cezasi
alarak kapaliya gonderilen cocuklar icindir. Cocuk editimevleri ise ‘kapaliya iade’ disip-
lin cezasi uygulanmayan hikimli ¢ocuklar icindir. Cocuk hapishanelerinin kapasite ve
lokasyonlarina gore cocuklar, gecici ya da strekli olarak yetiskin hapishanelerinin cocuk
kogusunda da kalabilmektedir. Ozellikle kiz cocuklari icin yetiskin hapishanesinde tutul-
mak bir istisna degil, asil uygulama haline gelmistir.

Cocuk ve genclik kapali ceza infaz kurumlarinin tutulma sartlari, egitimevlerinden agir-
dir. Cocuklarin burada dis diinyayla iletisimleri, egitim-6grenim hakkindan faydalan-
malari, bos zaman aktiviteleri ve kiiltirel faaliyetlere erisimleri son derece sinirlidir.
Egitimevlerinde bu haklara ulasim nispeten daha kolaylastirilmistir. Yetiskin hapisha-
nelerinin cocuk koguslarinda kalan cocuklar ise haklara erisim acisindan daha zorlayici
sartlar altindadir. Cocuk mahpuslar izlenirken bu {i¢ fFarkli kurumun birden incelenmesi
alandaki asil durumu ortaya koyacak ve kapsayici olacaktir.

Cocukken tutuklanip 18 yasina girdikten sonra da yargilamasi devam eden gencler icin
ozel bir mevzuat diizenlemesi yoktur. Kural olarak bir cocugun hakkindaki hapis cezasi
kesinlestiginde dogrudan egitimevine gonderilir. Egitimevleri yetiskinlerin tutuldugu
acik ceza infaz kurumlarinin ¢ocuk infaz sistemindeki muadilidir. Uzun stren ya da 18
yasa yakin baslayan yargilamalar dolayisiyla hakkindaki hilkim 18. Yas gininde kesin-
lesmeyen cocuklar, egitimevine ya da muadili olan acik hapishaneye dogrudan gonderil-
me hakkini kaybetmektedir; artik timiyle yetiskinlerin infaz sartlarina tabi olurlar. Bu
da hapis cezasina ve suc tiriine gore acik hapishaneye gecme sirelerinin ertelenecegi
anlamina gelir. Nasil ki kisinin cezalandirilmasinda sug isledigi iddia edilen andaki yasi
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ceza miktarinda belirleyici oluyorsa infazda da cezanin kesinlestigi degil, suc isledigi id-
dia edilen andaki yasi belirleyici olmalidir. Béylece cocuklarin uzun yargilamalari ya da
yaslari dolmasina kisa siire kala adalet sistemine girmelerinin yarattigi yasal dezavanta-
jin éniine gecilecektir. CiSST, bu boslugun giderilmesi ve cocukluktan genclige geciste
mevzuattaki bu ucurumun ortadan kaldirilmasi icin Nisan 2021'de Kamu Denetgiligi Ku-
rumu’na ¢ocukken tutuklanip cezalari 18 yasini doldurduktan sonra kesinlesen kisilerin
de tipki cezasi cocukken kesinlesen kisiler gibi acik ceza infaz kurumlarina géonderilme-
leriyle ilgili yénetmelik degisikligi talepli bir basvuru yapmistir. S6z konusu basvuru, bu
raporun yazim tarihinde heniiz sonuglanmamistir.

Yukarida anilan stratejik planda cocuk ve genclik ceza infaz kanunu tasarisinin hazirlan-
masindan bahsedilmektedir. Sucu isledigi iddia edilen yas 18 yasin altinda olsun ya da
olmasin bir gencin adalet sistemine dahil olmasina iliskin halihazirda herhangi bir sosyal
politika belirlenmemistir. Tiirkiye ista-
tistik Kurumu'nun verilerine gére 2019

yiliicinde 15-34 yas aras! ceza infaz ku- . .
rumuna giren kisi sayisi, toplam kisi sa- EN KISA SUREDE GENCLIK ADALET

yisinin %49'unu’ olusturmaktadir . Bu POLITIKASI BELIRLENMELI VE
oran genclik ceza adalet politikasinin HALIHAZIRDAKI TUTUKLU YA

calisilmasinin ne kadar é6nemli oldugu- DA TUTUKSUZ YARGILANSIN
nu gostermektedir. Genglik alaninda y

ylritilecek calismalar, cocuk suclulu-
duyla ve dolayisiyla cocuklarin hapse-
dilmesiyle de dogrudan ilgili olacaktir.
Yapilacak en saglikli calisma, sivil top-
lumun ve genclerin katilimiyla gercek-
lesecektir. Cocuk ve Genclik Ceza infaz
Kanunu tasarisinin, 2015-2019 stratejik planinda yer almasina ragmen, 2019-2023 stra-
tejik planindan cikarildigi gorilmektedir.'”

COCUKKEN SUC ISLEDIGI iDDIA
EDILEN KISILER ICIN iYILESTIRICI
SEKILDE REVIZE EDILMELIDIR.

Periyodik Raporda idam cezasinin bir miieyyide olarak yer almadigi belirtilmistir. idam
cezasl olmadigi gibi Tirkiye'de ¢ocuklar hakkinda miebbet ya da agirlastirilmis miieb-
bet hapis cezasi da verilemez. Bununla birlikte, cocuklarin suclailiskilendikleri donemde
haklarinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin gerektigi gibi uygulanmamasi; suc orta-
mindan uzaklasamadiklari icin daha fazla sayida su¢ eyleminden yargilanmalari ve cok
sayida sireli hapis cezasina mahkum edilmeleri sonucunu dogurur. Bu eylemlerden ali-
nan cezalar toplandiginda insan émrinden uzun hapsedilme siireleriyle karsilasilmak-
tadir . Siireli hapis cezalarinda kosullu saliverilme siiresi azami 28 yil sonunda baslar.
Mevzuatta Omir boyu hapis cezasi olmasa da 28 yillik hapsedilme siresi, hapis cezasini
onarici adaletin bir parcasi olarak gérmeyi olanaksiz kilmaktadir. Ozellikle cocuklar icin
bu kadar uzun siireyle hapsedilme, tahliye sonrasindaki yasami ¢cok daha zor hale getir-
mektedir.

Cocuklarin bedensel ve ruhsal bakimdan sagligina yeniden kavusmasi ve toplumla bi-

16. TUIK Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2019

17. T.C. Adalet Bakanhgi Stratejik Plani https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDoku-
man/27102020154519Stratejik%20PIan%20(2019-2023)%2023.10.2020.pdf Erisim Tarihi:
14.02.2022
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tinlesmeleri (madde 39) acisindan Periyodik Raporda ¢ok
yonli calismalar yiritildigi bilgisi yer almaktadir. Ancak,
KORUYUCU.V!E ozellikle kapali hapishaneler, cocuklarin bedensel ve ruhsal
DESTEKLEWCl sagligiicin ihtiyaglarina uygun olmayan kurumlardir. Tablo
TEDBIRLER, 2 ve 3'te cocuk hapishanelerinin lokasyonlarina bakildigin-
SUCuU ONLEME da pek cok cocugun ailesinden, okulundan, avukatlarin-
HEDEFIYLE dan ve yargilama dosyalarindan uzakta tutuluyor oldugu
DE REVIZE sonucu cikarilabilir. Kapali hapishanedeki ¢ocuklar 6rgin

. . egitimden yarar-
EDILMELI VE lanamamaktadir.

UYGULANMALIDIR. §  Aileleriyle telefon . .
ve ziyaretci gorus COCUKKEN SUC ISLEDIGI

haklari ¢ok sinir- IDDIASIYLA HAPSEDILEN

lidir. Bos zaman KISILER iCIN SURELI
aktiviteleri ve kiltirel Faaliyetlere erisim, tu- HAPIS CEZALARINDA
tulduklar hapishanenin idaresinin cocuk haklari ASGARI KOSULLU
bilincine baglidir. Yaptiklari telefon gorismeleri, . . .
izledikleri televizyon kanallari, yazdiklari mek- §AL|VERILM,E ,SURES,I
tuplar idarenin denetimi altindadir. Cocuklar, GOZDEN GECIRILMELI,
oldukca genis bir skalada disiplin cezalariyla kar- INFAZ SISTEMINDE DIS
silasmakta, bir cocugun 6z bakimini yerine getir- DUNYAYLA UYUMU

memesi dahi mevzuatta bir disiplin cezasi olarak GUCLENDiRECEK
o.ngorulmektedlr.. EglFlmeV|ndek| cocuklar igin DENETIMLi SERBESTLIK
aileyle kurduklar iletisimin daha sik ve rahat ol- .
dugu, duruma gore 6rgiin 6gretime katilabildigi MODELLER,IN,IN
alanlar acilsa da denetim ve sinirliliklar cok ben- BENIMSENMELIDIR.
zerdir. Bu durumda hapishanelerin yapisi, kural-
lari, cocuklarin uzun tutukluluk siireleriyle ya da
uzun hapis cezalariyla bu kurumlarda tutulmala-
ri; bedensel ve ruhsal bakimdan sagliklarina yeniden kavusmalari ya da toplumla biitdn-
lesmeleri amacina tam ters etki yaratacak sonuclar dogurmaktadir. Periyodik Raporda
planli uygulandidi belirtilen psiko-sosyal destek ve miidahale programlarinin icerik ve
etki dederlendirmesi yapilamamaktadir. Zira CTE, faaliyet raporu yayinlamadigi gibi bu
programlarin sonuc ciktilarini da paylasmamaktadir.™

HAPiSﬂANELER, COCUK HAKLARINA UYGUN KURUMLAR
OLMADIGINDAN COCUKLARIN HAPSEDILMESI PRATIGINDEN

VAZGECILMELI, BMCHS MADDE 37 ODAGINDA GEREKLI YASAL
DUZENLEMELER YAPILMALIDIR.

18. Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun madde 46'ya gére bir cocugun kendi
yasam alaninin temizligini yapmamakta israr etmesi, disiplin cezasi sebebidir.

19. CTE'nin yaymladigi son faaliyet raporu, 2016 yilina aittir. https://cte.adalet.gov.tr/Home/Bil-
giDetay/19 Erisim Tarihi: 28.01.2022
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UNUTULAN BiR BASLIK: iIHLALLERLE MUCADELE

Periyodik Rapor bu haliyle yasanmis hak ihlalleri ya da mevzuat diizenlemeleri dolayisiy-
la yasanabilecek hak ihlallerine iliskin bir veriicermemektedir. Sivil toplum ya da meslek
orgitleri tarafindan bagimsiz izlemelerin yapilamamasi, mevcut izleme mekanizmalari-
nin faaliyetlerinde cocuk haklarinin yer almamasi, cocuk mahpuslarin dis diinyayla son
derece sinirli iletisim kura-
bilmesi ve hapishanede hak
temelli bagimsiz destege eri-
sememeleri hapishanelerde
yasanan hak ihlallerinin tespit
edilememesine, dolayisiyla
onlenememesine neden ol-
maktadir.

OZELLIKLE HAKLARINDA ETKIiLi BiR
KORUYUCU VE DESTEKLEYICi TEDBIR
UYGULANMAMIS, ADLi UZMANLAR
TARAFINDAN RiSK VE iHTIYAC
ANALIZi YAPILMAMIS COCUKLARIN
HAPSEDILMESININ ONUNE GECILMELI,

Bir cocuk, hapishaneye gon-
derildigi ilk andan itibaren
BMCHS'deki haklarinin pek
cogundan mahrum birakilir.
Bu, mevzuatin izin verdigi bir
durumdur. Mevzuatta basla-
yan bu sorunun uygulama-
da nasil bir yansima buldugu
gézlemlenmelidir. ~ CiSST'in
2015-2017 wyillarini  kapsayan
izleme faaliyetlerinde; iskence ve koti muamele, saglikli gidaya erisim, baska hapisha-
nelere zorunlu sevk, cocuk 6limleri, intihar
girisimleri, akran siddeti gibi konularda ihlal
iddialarina ulasmis ve bununla ilgili denetim

TUTUKLULUK YERINE ADLi KONTROL
SARTLARI COCUKLAR iCiN ONCELIKLI
OLARAK UYGULANMALIDIR. COCUKLARA
0zGU ADLI KONTROL VE DENETIMLI
SERBESTLIK MODELLERIi ARTIRILMALIDIR.

COCUK MAHPUSLARIN

AVUKATLARIYLA, SiViL
TOPLUM KURULUSLARIYLA,
COCUK HAKLARI ALANINDA
CALISAN HUKUKCULARLA

(ORNEGIN BAROLARIN COCUK
HAKLARI MERKEZLERI)
DINLEMEYE TABi OLMADAN
UCRETSIZ VE SINIRSIZ iLETISIM
KURABILECEGI KANALLAR
OLUSTURULMALIDIR.

mekanizmalarina insan haklari basvurularin-
da yer almaktadir.?° 2018-2021 yillarini kap-
sayan izleme faaliyetlerinde ise cocuklarin
(va da cocukken hapsedilip de 18 yasini dol-
duran genclerin) acik ceza infaz kurumlarina
ayrilamamalari, uzak hapishanelerde tutul-
duklari icin aileleriyle gérisememeleri, ha-
pishanedeki cocuk 6liimleri, hastaneye sevk
taleplerinin yerine getirilmemesi ve kurs ve
etkinliklerden faydalanamamalari konularin-
da denetim mekanizmalarina basvurular ya-
pilmistir.?!

CiSST’e ulasan ihlal iddialar, yalnizca iletisim

20. CISST Cocuk Mahpuslar Raporu, Kasim 2017 https://cisst.org.tr/iwp-content/uploa-
ds/2020/08/cocuk-mahpuslar-raporu-min-2017.pdf Erisim tarihi: 28.01.2022

21. Veriler, CISST'in veri tabanindan ve yayinladidi yillik raporlarindan alinmistir. https:/fcisst.org.
tr/\wp-content/uploads/2020/1 1/cisst_yillik_rapor_2019_TR-1.pdf, https://cisst.org.tr/wp-con-
tent/uploads/2021/12/cisst_annual_report.pdf Erisim Tarihi: 14.02.2022
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kurulabilen sinirli sayidaki cocuk mahpustan ve ailelerinden edinilmektedir. Sivil toplu-
mu tanimayan, haklarinin kapsamini bilmeyen, 6zellikle iskence ve zalimane davranis
iddialarinda misilleme ihtimali dolayisiyla yasadigi sorunlari aktaramayan ¢ocuk mah-
puslarin sayisinin CiSST'in ulastigi cocuk mahpuslardan cok daha fazla oldugu hatirlan-
malidir.

Cocuk mahpuslarin maruz kaldigi hak ihlallerinin izlenmesi ve dniine gecilmesi, cocuk-
larin dis diinyayla iletisimlerinin glclendirilmesi, mevcut izleme kurullarinin ve sivil top-
lumun hapishane icinde izleme yapmasi, cocuklarin ve ailelerinin cocuk adalet politikasi
odaginda adli destege erisiminin saglanmasi ile mimkindr.

DENETIM MEKANIZMALARI,
COCUKLARIN KENDILERINE ULASAN iNSAN
HASTANE SEVKLERI, HAKLARI BASVURULARINDA
KULLANDIKLARI VE HAK iHLALI iDDIALARINDA
ILACLAR, DOKTOR BAGIMSIZ VE TARAFSIZ iZLEMELER
RAPORLARI, ALDIKLARI YAPMALI, GEREKTIGINDE iIHBARDA
DiSIiPLIN CEZALARLI, BULUNMALI, ADLIi VE iDARI
TALEP DILEKCELERI SURECLERI TAKiP ETMELIDIR.
VB. VASILERI, AiLELERI
VE AVUKATLARININ
ULASABILECEGI
BiR SISTEMDE )
TUTULARAK COCUGUN COCUK ADALET SISTEMi
MARUZ KALDIGI ALANINDA CALISAN SiVIL TOPLUM
DURUMLAR HAKKINDA ORGUTLERININ HAPISHANELERDE
YAKINLARININ DUZENLI HAK TEMELLI IZLEME FAALIYETLERI
BILGI EDINMESI YAPMASI iCiN SiVIL TOPLUMU
SAGLANMALIDIR. DA KAPSAYICI BiR POLITIKA

BENiIMSENMELIDIR.

COCUK HAPISHANELERINDE ADLI DESTEK BU ROLARI KURULARAK
COCUKLARIN YARGILAMA DOSYALARI DISINDA IHTIYAC DUYDUGU
DANISMANLIKLAR DA VERILMELIDIR.
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Cocuk mahpuslarin ugradigi hak ihlalleri, mevzuatta kapsayici olmayan
dizenlemelerle baslar ve uygulamada hapishane idarelerinin standar-
dize olmayan muameleleriyle devam eder. Bu hak ihlallerinin 6niine
gecilmesi icin en basta yargi organlarinin tutuklama tedbiri ve hapis ce-
zas! yerine alternatif denetim sistemlerine yonelmeleri gerekir. Cocuk
ve genclik ceza adalet sisteminde hapsetmenin yerini alternatiflerine
birakana kadar cocuk mahpuslarin BMCHS ve ilgili metinlerdeki hakla-
rina erismeleri garanti altina alinmalidir. Bu sebeple -raporun Periyodik
Raporun tamamlayicisi olma 6zelliginin yani sira- raporda yer alan tavsi-
yelerin alandaki sivil toplum orgiitleri, meslek 6rgitleri, yasa yapicilar ve
uygulayicilariyla da paylasilmasiyla cocuk mahpuslarin haklarinin korun-
masinda isbirligi ve dayanisma amaclanmaktadir.
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TAVSIYE LiSTESI

A. lzleme kurullari, cocukla iletisim becerileri ve cocuk haklari bilinci
gelismis uzmanlardan olusturulmali ve BMCHS'deki haklarin temel
alinacagi bir kontrol listesiyle herhangi bir ihbara gerek olmaksizin
periyodik olarak ve cocuklarin misillemeye maruz kalmayacagi garanti
altina alinarak izleme ve kontrol ziyaretlerinde bulunmalidir.

B. 0-6 yas arasi cocuklariyla tutulan tutuklu kadinlar icin tutuklamaya
alternatif denetimliserbestlik tedbirleri zorunlu hale getirilmeli, hilkimlu
kadinlaricinise alternatif infaz yontemleri uygulanmalidir. Hem alternatif
tedbirlerde hem de anne-cocuk Gnitesinden faydalanmada annelerin sug
tipi dikkate alinmaksizin infazda esitlik saglanmalidir.

C. En kisa slirede genclik adalet politikasi belirlenmeli ve tutuklu ya
da tutuksuz yargilansin, cocukken suc isledigi iddia edilen kisiler icin
kapsayici sekilde revize edilmelidir.

D. Koruyucu ve destekleyici tedbirler, sucu onleme hedefiyle de
gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

E. Cocukken suc isledigi iddiasiyla hapsedilen kisiler icin sireli hapis
cezalarinda asgari kosullu saliverilme siiresi gézden gecirilmeli, infaz
sisteminde dis diinyayla uyumu glclendirecek denetimli serbestlik
modelleri benimsenmelidir.

F. Hapishaneler, cocuk haklarinauygunkurumlarolmadigindan cocuklarin
hapsedilmesi pratiginden vazgecilmeli, BMCHS madde 37 odadinda
gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir.

G. Ogzellikle haklarinda etkili bir koruyucu ve destekleyici tedbir
uygulanmamis, adli uzmanlar tarafindan risk ve ihtiyag analizi yapilmamis
cocuklarin hapsedilmesinin 6niine gecilmeli, tutukluluk yerine adli kontrol
sartlari cocuklar icin 6ncelikli olarak uygulanmalidir. Cocuklara 6zgi adli
kontrol ve denetimli serbestlik modelleri artirilmalidir.

H. Cocuk mahpuslarin avukatlariyla, sivil toplum kuruluslariyla, cocuk
haklari alaninda calisan hukukcularla (6rnedin barolarin cocuk haklari
merkezleri) dinlemeye tabi olmadan Ucretsiz ve sinirsiz iletisim
kurabilecedi kanallar olusturulmalidir.

i. Denetimmekanizmalari, kendilerine ulasaninsanhaklaribasvurularinda
ve hak ihlali iddialarinda bagimsiz ve tarafsiz izlemeler yapmali,
gerektiginde ihbarda bulunmali, adli ve idari sirecleri takip etmelidir.

J. Cocuklarin hastane sevkleri, kullandiklari ilaclar, doktor raporlari,
aldiklari disiplin cezalari, talep dilekceleri vb. vasileri, aileleri ve
avukatlarinin ulasabilecedi bir sistemde tutularak cocugun maruz kaldigi
durumlar hakkinda yakinlarinin diizenli bilgi edinmesi saglanmalidir.

K. Cocuk adalet sistemi alaninda calisan sivil toplum orgitlerinin
hapishanelerde hak temelli izleme faaliyetleri yapmasi icin sivil toplumu
da kapsayici bir politika benimsenmelidir.

L. Cocuk hapishanelerinde adli destek birolari kurularak cocuklarin
yargilamadosyalaridisindaihtiyacduydugu danismanliklar da verilmelidir.
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CISST calismalarindan haberdar olmak icin sosyal medya hesaplarimizi takip edebilir
ve bizimle iletisime gecebilirsiniz.
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Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST)
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