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Yonetici Ozeti

Orglitlenme 6zglirligu, calisanlarin sa-
hip olduklari ve kullanmalar gereken 6nemli
bir haktir. Ancak Diinyanin bircok yerinde, sen-
dikal hak ve 6zgurliklerin kullanimi yasaklan-
makta ya da 6nemli Olcide sinirlandiriimak-
tadir. Bazi isci gruplan ise sendika kurma ya
da sendikaya Uye olma hakkindan mahrum
kalmakta, bu gruplarin temsil edilmesi ve or-
glUtlenmesi, sosyal ortaklar ve hukimetler
acgisindan cesitli zorluklar yaratmaktadir. Kiire-
sellesmeyle birlikte calisma hayatinda yasanan
esneklik uygulamalarinin yayginlasmasi, kayit
disi olarak ve standart disi is szlesmeleriyle ¢a-
hsanlarin is glivencesinden mahrum kalmalari
ve sosyal haklara erisim noktasinda karsilasmis
olduklar sorunlar géz oniline alindiginda, bu
grup icine dahil edilen calisanlarin temsili ol-
dukca 6nemli hale gelmektedir.

Calisma iliskileri acisindan bu kisilerin
homojen ve istihdam bicimlerinin birbirinden
farkh olmasi, isyerlerinin parcali ve daginik ol-
masl, kolay bir sekilde 6rgutlenememelerine
ve temsil edilememelerine sebep olmakta-
dir. Orglitlenmesinde Giiclikk Cekilen Gruplar
(OGQ) olarak tanimlanan bu calisanlar arasinda
alt isverene bagh, kicuk isletmelerde, parcal
ve daginik isyerlerinde, 6zel istihdam bdirolari
aracihgiyla, standart olmayan is sozlesmeleri
(gecici, kismi ve belirli stireli) ile cahsanlar, ka-
dinlar, go¢cmen isciler, serbest meslek sahipleri,
stajyerler, ciraklar, gencgler ve ev iscileri yer al-
maktadir.

Ev iscileri, bu grup icerisinde 6nemli
bir yere sahiptir. Bunun nedeni, grup icerisine
dahil edilen bazi OGC'leri de kesisimsel bir se-
kilde kapsama aldigi icindir. Kadinlar, gé¢men
isciler ve 0zel istihdam birosu araciligiyla cali-
sanlar buna 6rnek gosterilebilir. Gercekten de
ev iscileri bircok farkl unsurun etkisiyle 6rgit-
lenmesinde guicliik cekilen gruplarin basinda
gelmektedir. Ev islerinin kendine 6zgi yapisi
ve igyerlerinin 6zel hanelerden olusmasi, isci-
lerin neredeyse tamaminin yasal diizenlemeler
acisindan kapsam disi sayilmalari, diizensiz ve
sureksiz bir bicimde ¢alismalari ve isyerinde ¢a-

hisan ev iscisi sayisinin az olmasi gibi nedenler,
ev iscilerinin drgutlenmesini glclestirmektedir.

Yalnizca orgutlenme agisindan degil
ayni zamanda sosyal glvenlik hakkina erise-
meme ve is glivencesinden yoksun kalma gibi
onemli sorunlar ile karsilasan ev iscileri, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizligi, isveren-
lerin kot muamelesi ve taciz gibi 6nemli so-
run alanlarinin da 6znesi olabilmektedir. Dinya
genelinde sayisi 75.6 milyondan fazla olan ve
toplumun en guivencesiz kesimleri arasinda yer
alan ev iscilerinin karsilastiklar sorunlarin, gin
gectikce daha da derinlestigi dikkat cekmekte-
dir.

Ev iscilerinin calisma iligkilerinin diizen-
lendigi yasalarda kapsam disi sayilmalari ya da
belli kosullarda kapsama dahil edilmeleri sen-
dikal hak ve o6zgurluklerden etkin bir sekilde
yararlanmalarini  engellemekte, sendikalara
karsi olumsuz tutum ve algi, sendikal biling
eksikligi ve sosyal, ekonomik ve politik kon-
jonktur ise hali hazirda 6rgutlenmeleri oldukga
guc¢ olan bu grubun orgltlenebilmesini daha
da guc¢ hale getirmektedir. Rapor'da Uzerinde
durulan bu kaygi temelinde ev iscilerinin 6r-
gutlenirken karsilastiklari sorunlara odaklanil-
maktadir. Bu dogrultuda temel insan haklari
arasinda yer alan sendikal hak ve 6zgurliklerin
ihlali baglaminda bir izleme siireci gergeklesti-
rilmektedir. Yapilan arastirmayla, ev iscilerinin
karsilasmis olduklari sorunlarin ve sendikal hak
ve ozgurlikler konusunda yasanan ihlallerin
ortaya cikarilmasi amacglanmistir.

Raporun olusturulmasi siirecinde sen-
dikal hak ve o6zgurliklerin ihlaline iliskin so-
runlarin ve bu ihlallerin ev iscileri agisindan
boyutunun arastinlmasi adina literatur tara-
masi yapilmistir. Belge incelemesi yapilarak,
sendikal hak ve 6zgurluklerin ulusal ve ulusla-
rarasi dayanaklari ve temel sosyal haklar icinde
sendikal hak ve 6zgurluklerin dnemi lizerinde
durulmustur. Rapor kapsaminda yari yapilan-
dinlmis soru formu araciligiyla derinlemesine
gorisme yapilan ev iscilerinin yalnizca karsi-
lasmis olduklari sendikal hak ihlalleri degil ayni
zamanda karsilasmis olduklari diger sorunlar
ve sendikalara iliskin tutum ve algilari da orta-
ya cikarilmistir.




Arastirmada elde edilen bulgular, ev
iscilerinin bircok sorun ile karsi karsiya kaldik-
larini gostermistir. Sendikal hak ve 6zgurlik-
ler baglaminda degerlendirildiginde, kendileri
ile gérisme yapilan ev iscilerinin tam olarak
sendikal bilince ve sendikalar ve orgutliluk
konusunda vyeterli farkindaliga sahip olmadi-
g1, sendikal faaliyetlere katihm oranlarinin du-
suk oldugu ve genel olarak sendikalara iliskin
olumsuz bir tutum sergiledikleri ortaya ¢ikmis-
tir. Bununla beraber toplumsal cinsiyet ile bag-
lantil olarak “sendikada kadinin ne isi var’, “ka-
din hakkini sendikada nasil arayacak’, “sendikal
faaliyetler ile ugrasacagina evi ile ilgilensin’,
“sendikalar ise yaramaz” gibi deger yargilari se-
bebi ile olumsuz sendikal alginin pekistigi, ev
iscilerinin gercek anlamda orgutlenebilecegine
inanilmadigina iliskin degerlendirmeler yapil-
digi gorulmastar.

Ev iscilerinin sendikal orgutluliklerine
iliskin yasal duzenlemelerin yetersiz oldugu
sonucuna ulasilmistir. Mevcut kosullarin sendi-
kalarin gu¢lenebilmelerinin 6ninde 6nemli bir
engel olusturdugu, bu engelin percinlenerek
ev iscilerinin sendikal hak ve 6zgurluklerden
yararlanmalarini da engelledigine dikkat cekil-
mistir. Ev iscileri mevcut diuzenlemelerin, sen-
dikalarin sosyal bir taraf olarak politika olustur-
ma ve karar alma sireclerine katilimini sekteye
ugrattigini disinmektedir.

Sendikalara olan guvensizlik ve toplum-
daki sendika siyaset iliskisine yonelik alginin
orgutlenmeyi olumsuz anlamda etkiledigi or-
taya ¢ikmistir. Bu durumlarin sendikalara karsi
onyargili olunmasina ve sendikalar ile iletisime
gecme noktasinda cesitli tereddutler yasanma-
sina sebep oldugu konusuna 6zellikle dikkat
cekilmistir. Ozellikle isverenlerin sendikalara
karsi olumsuz tutum ve algilarindan dolayi sen-
dikal hak ve 6zgurluklerin ihlal edildigi, sade-

ce isten ¢ikarilma korkusu degil ayni zamanda
cesitli psikolojik baskilar sebebi ile de ev iscisi
kadinlarin érgutlenmeye karsi mecburi bir 6n-
yargiya kapildiklari ortaya ¢cikmistir.
Belirtilmelidir ki, isverenlerin yani sira
calisanlarin haklarini saglamak ve korumakla
yukumli olan kurumlarin bu konu ile ilgili ge-
rekli calismalar yapmamasi hatta ev islerinin
bir iskolu olarak goriilmemesi ve c¢alisanlarin
isci olarak gorilmemesinin direk sendikal hak
ve Ozgurlikler ile ilgili oldugu, alandaki eksik-
likler sebebiyle hak ihlallerinin ortaya ciktigi
distnudlmektedir. Nitekim ILO Uzmanlar Komi-
tesinin 2014 yilinda yayimladigi raporda, 6356
No'lu Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasa-
sinin 2.maddesinde sendika taniminda iskolu
esasinin yer almasi elestirilmis, ayni zamanda
belirtilen iskollari arasinda ev islerinin olma-
masi sebebiyle ev iscilerinin nasil 6rgitlenece-
gi sorulmustur. Ev isleri daha sonra Genel isler
iskoluna dahil edilse de' katilimcilar yeni bir

1 Uzun yillardir ev iscileri icin miicadele eden bir sendika olan Evid-Sen‘in sendikal faaliyetleri, ev islerinin 2821 sayili Sen-
dikalar Yasasi'nda belirtilen iskollarindan biri sayilmamasi sebebi ile durdurulmus, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézles-
mesi Yasasinin ytrurliige girmesinin ardindan genel isler iskoluna dahil edilmesiyle yeniden taninarak faaliyetlerine devam
etmistir. Ancak yine de ev iscileri icin yeterince dliizenleme yapilmadigindan, katilimcilara gore sendikal faaliyetlerin an-
lamini yitirmeye basladigi da distnilmektedir. Bu durum, kolektif sendika 6zgirligunin ihlal edildiginin acik bir 6rnegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikal haklar uluslararasi belgelerle glivence altina alinmis temel sosyal haklardir ve Yasa-
larin, uluslararasi hukuka uygun olarak hazirlanmasi gerekir. Ev islerinin, genel isler iskoluna dahil edilmesi ILO Uzmanlar

Komitesinin 2014 tarihli raporundan sonra olmustur.




kod ile ev islerinin iskolu olarak sayilmasi ge-
rektigini, diger calisanlarla ayni kosullarda Yasa
kapsaminda isci sayilmamalarinin sendikal hak
ve ozgurlukleri zedeledigini dusinmektedir-
ler. Belirtilmelidir ki bu cahsma kapsaminda
ulusal ve uluslararasi standartlar referans alin-
maktadir. T.C. Anayasasi, 87, 98 ve 189 No'lu
ILO Sozlesmeleri, Ekonomik, Sosyal ve Kilturel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Gézden Ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Calisanlarin Temel
Sosyal Haklari Topluluk Sarti ve Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti gibi uluslararasi belgelerde
ev iscileri de dahil calisanlarin sendikal hak ve
ozgurlikleri guvence altina alinmistir. Elbette
sendikaya Uye olamayacak bazi meslek grup-
larina iliskin dizenlemeler de belgelerde yer
almaktadir.

Yasal diizenlemeler ile ilgili belirtilmesi
gereken dnemli hususlardan biri, ev iscilerinin
kayit disi calismalari sebebi ile sosyal glivenlik
hakkindan yararlanamamalardir. Birlesmis Mil-
letler belgelerinden olan ESKHUS madde 9da,
s0zlesmeye taraf devletlerin herkese sosyal si-
gorta dahil toplumsal guvenlik hakki tanimasi
gerektigi belirtilmektedir. Ev iscilerinin buyuk
cogunlugunun kayit disi olarak calismalari se-
bebi ile sosyal guvenlik haklarinin olmayisi,
Turkiye'nin de taraf oldugu bu s6zlesmeye ay-
kinhk teskil etmektedir. Benzer bir sekilde Av-
rupa Birliginin insan haklari s6zlesmesi olarak
kabul edilen ve her ne kadar birlik vatandaslari
icin bu haklari goértnir kilma amacini tagisa da
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 34.mad-
desi de bu baglamda ihlal edilmektedir. Ayni
zamanda Ulkemizde isci sendika Uyeliginin
e-devlet lizerinden gerceklesmesi ve yeni lye-
lik sisteminin yalnizca sigortalilara acik olmasi,
sigortalari olmayan ve glivencesiz bicimde ca-
hsan ev iscilerinin 6rgutlenmeleri 6ninde ciddi
bir engel yaratmaktadir. Tum bunlar insana ya-
kisir is kavrami tzerinden incelendiginde 6zel-
likle calisma yasamina iliskin temel haklarin
glvence altina alinmasi ve sosyal korumanin

guc¢lendirilmesi unsurlari ile mevcut yasal di-
zenlemeler arasinda bir ¢eliski oldugunu soy-
lemek de mimkuindur. Bunun énemli 6rnekle-
rinden biri de ev iscilerinin iskolu sendikaciligi
paralelinde var olan iskolu ve isyeri barajlan
yaninda gerek 6zel hanelerde ¢alismalari ve ca-
hstiklari yerlerde calisan sayisinin son derece si-
nirli olmasi sebebiyle her ne kadar toplu is s6z-
lesmesi ehliyetine sahip olsalar da yetkisinden
mahrum kalmalarndir. Yasal engel s6z konusu
olmamasina ragmen mevcut duzenlemeler ve
ev islerine 6zgl yapisal sorunlar nedeniyle ev
iscileri toplu pazarlik hakkindan yoksundurlar.
Benzer sekilde grev hakkina da erisemeyen ev
iscileri, bahsedilen yasal ve yapisal sinirliliklar
nedeniyle sendikal hak ve 6zgurliklerden an-
cak son derece kisitli bir sekilde faydalanabil-
mektedirler.

Ozetlemek gerekirse ev iscileri, en temel
sosyal haklar arasinda yer alan sendikal hak ve
ozgurliklerden tam anlamiyla yararlanamadik-
larini, bununla baglantili olarak calisma haklar-
nin da ihlal edildigini disiinmektedir. Yasanan
sorunlarin ve hak ihlallerinin ¢o6zilebilmesi
adina daha gercek¢i adimlar atilmasi gerektigi
ortaya ¢ikmistir. Ev iscilerinin daha genis bir se-
kilde yasal koruma kapsamina alinmasi ve bu
dogrultuda isci statiisine dahil edilmesi, or-
gltlenen sendikalarin sosyal taraf olarak dikka-
te alinmasi ve bu kapsamda gerek ikili gerekse
de Uclu sosyal diyalog mekanizmalarinin olus-
turulmasi, sendikal hak ve 6zgurlikler anla-
minda farkindalik ve bilin¢lendirme calismala-
rinin yuritulmesi gerekmektedir. Sendikalarin
gl¢lenebilmeleri ve finansal gliclik cekmeden
faaliyetlerini strdirebilmeleri igin gerekli ko-
sullarin olusturulmasi ve toplumun guivencesiz
ve kirilgan diger kesimlerinin de sendikal hak
ve ozgurliklerden faydalanabilmelerini sagla-
yacak yasal duzenlemelerin yapilmasi ev iscile-
rin temel talepleri arasindadir. En temel talep-
leri ise yapilan hak ihlali calismalarindan ziyade
gercek anlamda sendikal hak ve 6zgurliklerin
tanindigi uygulama ve politika olusturma adi-
mina ivedilikle gecilmesi gerektigidir.
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Sendikalar, yogun olarak ekonomik
mucadelede bulunan orgutler olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. An cak sendikalari yalnizca
ekonomik micadelede bulunan 6rgitler ola-
rak degerlendirmek yanhs olacaktir. Toplumun
genel refah seviyesini iyilestirmek icin dnemli
roller de Ustlenen sendikalar, politika yapicilar
ile iliskileri aracihgiyla sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik alanlarda yapilan, yapilacak olan po-
litikalar Uzerinde etkili olmaktadirlar. Boylece
sendikalar firsat esitliginin saglanmasi icin de
caba gostermektedirler. Kendi kendine ortaya
¢tkmig basit bir olgudan ziyade, sendikalar isci
sinifinin calisma ve yasam kosullarinin gelistiril-
mesi adina bir zorunluluk ve 6nemli miicadele-
lerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Stlker,
1973 s, 34; Demir, 2013, s. 19). 18.yy’In ikinci
yarisinda ingilterede dogan ve diger (ilkele-
re yayllan Sanayi Devrimi, ekonomik ve sosyal
olarak 6nemli degisimlere sebep olmustur. Ya-
sanan bu degisimler genis bir is¢i sinifini ortaya
¢ikarmig ve degisen yasama ve calisma kosulla-
r sendikalarin olusumuna zemin hazirlamistir.

isci hak ve 6zgirliiklerinin en temel ka-
lesi, sendikal hak ve 6zgurliklerdir. Temel insan
haklari arasinda yer alan bu haklar hicbir sekil-
de ayrim yapilmadan, ulusétesi engeller yara-
tilmadan butin insanlara 6zgl olan haklardir.
Bu haklarailiskin yasaklar, engeller, kisitlar, hak-
larin yok sayilmasi veya islevsizlestirilmesi, isci
sinifinin en temel savunma aracindan mahrum
birakilmasi anlamina gelmektedir. Diger te-
mel insan haklari gibi, bu haklarin sinirlandigi
bir ortamda da dirlik ve diizenden bahsetmek
olanaksizdir (Aker, 1981, s. 9; Erdogdu, 2013, s.
200).

Esnekligin yayginlastirilip mesrulasti-
rilmasi, is ve gelir glivencesinden yoksun bira-

kilma, sendika hakki basta olmak uzere sosyal
haklara erisim noktasindaki sinirlliklar, is¢i sag-
g1 ve is guvenligi dnlemlerinin hice sayilmasi
gibi sorunlar, calisma hayatinin en temel prob-
lemleri arasinda yer almaktadir. Bahsedilen tim
bu sorunlardan en ¢ok etkilenen gruplar ise en
guivencesiz ve kirnllgan kesimlerdir. Bu arastir-
ma, Uluslararasi Calisma Orguitii (ILO)'nun 2021
yilinda yayimladigi kuresel rapora gore, dun-
yada sayisi 75.6 milyondan? fazla (ILO, 2021, s.
8-9) olan, toplumun en glivencesiz kesimleri
arasinda degerlendirilen ev iscilerinin, calisma
hayatinda yasadiklarn sorunlarla baglantili bir
sekilde, sendikal hak ve 6zgurlukler konusunda
orgutlenebilmelerinin 6nundeki engellere ve
karsi karsiya kaldiklari sendikal hak ihlallerine
odaklanmaktadr.

Ev iscileri Dayanisma Sendikasi (Evid-
Sen) olarak Etkiniz AB Programi destegiyle ha-
zirlanan Raporda, temel insan haklari arasinda
yer alan sendikal hak ve 6zgurlikler konusun-
da ev iscilerinin karsilastigi engeller ve ihlaller
tartisilacaktir. Bu raporda ayrica sendikal hak
ve Ozgurliklerin ihlaline yonelik ¢6zim 6neri-
lerinin ilgili kisi ve kurumlarin yardimiyla ortaya
cikarilmasi da amacglanmaktadir.

Rapor kapsaminda gerceklestirilen
arastirma suresince farkli araglardan yararla-
nilmistir. Bilgi ve belge taramasinin yani sira
yapilan derinlemesine gorusmeler ile mevcut
durum ortaya cikarilmaya calisiimistir. Oku-
makta oldugunuz raporda ilk olarak literatur
ve bilgi ve belge taramasi teknigiyle en temel
insan haklariicinde yer alan sendikal hak ve 6z-
gurlukler ile arastirma kapsaminda elde edilen
bulgular arasindaki gerekli iliski kurulmus; bu
dogrultuda sendikal hak ve 6zgurliklerin ulu-
sal ve uluslararasi dayanaklar incelenerek ev
iscilerinin mevcut durumlarina iliskin ulusal ve
uluslararasi bir analiz yapilmaya gayret edilmis-
tir.

2 ILO’'nun 2013 yilinda yayimladigi raporda, diinyadaki ev iscilerinin sayisi en az 67 milyon olarak agiklanmistir. Ev iscilerinin
%80'ini kadinlarin olusturdugu, ayni zamanda ev islerindeki kayit disi calisma oraninin %75 oldugu ve 15 yas altinda ev
iscisi olarak calisan cocuk sayisinin 6 milyondan fazla oldugu belirtiimektedir. 2021 yilindaki raporda ise kayit disi calisma
oraninin %81'den, ev iscilerinin sayisinin ise 75.6 milyondan fazla oldugu ifade edilmistir. Giiler'in de belirttigi gibi farkh
donemlerde aciklanan bu veriler, ev isciliginde yasanan degisimin anlasilabilmesi acisindan 6nemli bir tabloyu gérinir

hale getirmektedir (ILO, 2013, s. 19; Gliler, 2021, s. 6).




Bu raporda gerceklestirilen nitel arastir-
ma ile ev iscilerinin sendikal hak ve 6zgurlikle-
re iliskin goris ve duslinceleri ile karsilastiklar
hak ihlalleri ortaya ¢ikarilacaktir. Ayni zamanda
rapor araciligi ile ev iscilerinin talepleri politika
yapicilara, karar mekanizmalarina ve toplumun

iu’

genis kesimlerine ulastirilacaktir. Rapor'da ev
iscilerinin sendikal hak ve 6zgurlikler nokta-
sinda karsilastiklari hak ihlallerine iliskin bir far-
kindalik olusturulmasi ve sorunlarin ¢é6zimiine
yonelik 6nerilerin ortaya konulmasi da hedef-
lenmektedir.




Arastirma Yontemi ve
Arastirmaya iliskin
Demografik Veriler

Rapor kapsaminda sosyal bilimlerde ni-
teliksel veri toplama yontemlerinden yari yapi-
landirimis derinlemesine goriisme teknigi kul-
lanilmistir. Ayni zamanda konuya iliskin daha
kapsamli ve zengin bir ¢ikarim saglanabilmesi
adina temel insan haklari belgeleri, uluslarara-
si s0zlesmeler ile ulusal yasalar incelenmis ve
arastirma bulgulari, metinlerde yer alan sendi-
kal hak ve 6zgurliklere iliskin bolimler 6zelin-
de yorumlanmustir.

Arastirmada elde edilen bulgular, yaza-
rin hazirlamis oldugu yari yapilandirilmis soru
formuna gore degerlendirilmistir. Bu baglam-
da kuresel salgin doneminde yuz yize iletisi-
min mimkiin olmamasi sebebi ile Evid-Sen’in
yakin iliski icerisinde bulundugu ¢ogunlukla
istanbul'da yasayan 12 ev iscisi ile telefon tize-
rinden goriisme gerceklestirilmistir. Ev iscileri-
ne yari yapilandirilmis soru formundaki sorular
yoneltilmis ve verilen cevaplar herhangi bir ses
kayit cihazi olmadan not edilmistir. Verilen ce-
vaplar tasnif edilmis ve her bir ev iscisinin daha
sonraki bolimlerde aktaracagimiz sorun alan-
larina iliskin goris ve distnceleri, hak ihlalle-
rine yonelik bir izleme c¢abasi icinde hareket
edilerek yorumlanmaya calisiimistir.

Arastirma sirasinda cesitli zorluklar ile
karsilasiimistir. Ev iscilerinin ¢calisma saatlerinin
gorusme yapilmaya uygun olmamasi, 6zellikle
yatili kalanlarin, isverenlerinin haberi olmadan
sorulari cevaplayabilmeleri, yapilan gortiisme-
lerin uzun stirmesi sebebi ile alinan notlarin tas-
nifinde karsilasilan zorluklar, bazi gériismelerin
mesai saatleri sebebi ile parcal bir sekilde ger-
ceklestirilmesi ve bu sebeple konu bitlinligi-
nidn bozulmasi, telefon sinyallerinde yasanan
yapisal sorunlardan kaynakli iletisimin sekteye
ugramasi ve ev iscilerinin hazirlanan rapora ve
konuya iliskin ilgilerinin azalmasi arastirma si-
rasinda karsilasilan zorluklara 6rnek verilebilir.

Yapilan ¢alismanin ayni zamanda ¢esitli
kisithhklari da mevcuttur. Bu kisithliklar; ev is-
cilerinin sendikal hak ve 6zguirliklerine iliskin

yapilan bu arastirmanin yalnizca 12 ev iscisini
kapsamasi ve dolayisiyla verilerin 12 kisiden
elde edilmesi, kendileriyle gorisme yapilan
ev iscilerinin tamaminin blyuk sehirlerde ya-
samasl buna istinaden rapor kapsaminda de-
gerlendirilen verilerin tasrada yasayan ev isgi-
lerinin goruslerini icermemesi, kadinlarin ikisi
hari¢c tamaminin 50 yas ve Uzeri olmasi sebe-
biyle elde edilen verilerde daha geng¢ kadinla-
rin deneyimlerine yer verilmemesi, ev iscisi ola-
rak calisan gécmen kadinlar olmasina ragmen
yalnizca bir gé¢men isci ile gorustilmesi dola-
yistyla da diger gocmen iscilerin karsilastig
sorunlara ve dustincelerine yer verilmemesidir.
S6z konusu bu durumlarin yarattigi farkh dene-
yimler ve ihtiyaclar, beraberinde farkli sorunlar
ve hak ihlallerinin yasanmasina sebep olabilir.

Katihmcilara iliskin demografik bilgiler
ise Tablo 1'de verilmistir.




Tablo 1. Ev iscilerinin Demografik Verileri

Yas | Egitim |Medeni | Mesleki | Calisma | Ustlendigi Goérev Ulke/Sehir
Durum Tecriibe | Sekli
Katilmar 1 55 | ilkokul Evli 10Yil Glnduzlt | Temizlik Tiirkiye/istanbul
Katilima 2 54 |LiseTerk |EvliDegil |18Yil Yatili Cocuk Bakim Turkiye/Ankara
Katilima 3 54 |ilkokul Evli Degil [13YIl Yatili Cocuk Bakim/Ev ici Diizen | Tiirkiye/istanbul
Katihma4 |52 |ilkokul Evli 35Vl Gunduzlt | Temizlik/Ev ici Diizen Turkiye/istanbul
Katilimai 5 51 |ilkokul Evli Degil |30Vl Yatil Cocuk Bakim/Kismen Ev ici | Amerika
Dizen
Katilimci 6 51 |Lise Evli Degil |[18Yil Yatil Cocuk Bakim Turkiye/istanbul
Katilma 7 51 |Lise Evli Degil |15Vl Glnduzlt | Temizlik Turkiye/Bursa
Katilima 8 50 |Lise Evli Degil |30Vl Yatili Cocuk Bakim Tuirkiye/istanbul
Katilima 9 33 |Lise Evli 5vil Yatili Temizlik/Ev ici Diizen Turkiye/istanbul
Katilimcai 10 |48 |Lise Evli 16 Yl Gindazlt | Cocuk Bakim Turkiye/istanbul
Katilma 11 |56 | Ortaokul |EvliDegil |15Yil Yatili Hasta/Yash Bakim Turkiye/istanbul
Katihma 12 |50 |ilkokul Evli 1ovil Giindiizlii | Temizlik/Ev ici Diizen Tuirkiye/istanbul

Gorusme yapilan ev iscilerinin sosyo-
demografik verileri incelendiginde; neredeyse
tamaminin istanbul'da calisan ev iscilerinden
olustugu, yas ortalamalarinin 50’'nin Gzerinde,
mesleki tecriibelerinin ise ortalama 18 yil oldu-
gu gorulmektedir. Ev iscilerinin mesleki tecri-
belerinin yiksek olmasi arastirma bulgularinin
ozellikle tecrlibeyle iliskin hususlarda cok daha
anlamli olmasina katki sunmustur.

5 eviscisi ilkokul mezunu, 1'i lise terk, 1'i
ortaokul mezunu, 5'i de lise mezunudur. 7 ki-
sinin yatili olarak ¢alistigi ve cogunlukla cocuk
bakimiyla beraber ev ici diizenden sorumlu ol-
dugu anlasilmaktadir. Genel olarak incelendi-
ginde, goriisme yapilan ev iscilerinin yarisi ¢o-
cuk bakimindan, 5'i temizlik/ev ici diizenden, 1i
ise hasta/yash bakimindan sorumlu oldugunu
belirtmistir. Tablo 1'e gore yatili olarak calisan
ev iscilerinden biri hari¢ diger katilimcilar evli
degildir. Bunda evli olan kisilerin eslerinin, yati-
I olarak calismaya sicak bakmadigi, dolayisiyla
yatili isleri genelde evli olmayan kisilerin tercih
etmesi etkili olmaktadir. Yatili olarak ¢alisan ev

iscileri evli olsalar, eslerinin buna ¢ok sicak bak-
mayacagini, kabul etmeyecegini belirtmis ve
kimseye bagiml olmadiklari icin gerekirse 6z-
gur bir sekilde yatili calisabileceklerini, bunun
kendi tercihlerine baglh oldugunu ifade etmis-
lerdir.

Calisma sekli ile ilgili belirtilmesi gere-
ken 6nemli bir husus vardir. Soyle ki, katihmci-
larin ev islerinde calisma sekilleri birbirinden
farkliik gostermekte ve karsilasilan ihlaller-
de, bu farkli calisma sekilleri etkili olmaktadir.
Cunkul her calisma sekli, genel ortak sorunlarin
yaninda, kendine 6zgul sorunlari da icinde ba-
rindirmaktadir. Raporun bundan sonraki boli-
miinde ele alinan konunun 6neminin anlasila-
bilmesi acisindan sendikal hak ve 6zgurliklerin
kavramsal cercevesi cizilerek raporun temel
odak noktasi olan sendikal 6zgurltkler kisaca
tanimlanacaktir. Bu kavramsal ¢ercevenin ya-
pilmasi, rapor kapsaminda ele alinan konunun
okuyucular tarafindan agik ve net bir sekilde
anlasilabilmesi adina 6nemli ve gereklidir.

10




Sendikal Hak ve Ozgiirliikler
Kavramsal Cerceve

Sendika hakki, bunyesinde bircok
onemli hak ve 6zgurligi tasiyan ve sendikal
ozgurliklere iliskin diizenleme yapilmasini
zorunlu kilan en temel hak olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu hak, kisilere 6rgitlenme hakki
vermekte ve hiikiimetlerin de hak olarak goru-
len ekonomik ve toplumsal niteliklerin kazanil-
masi ile ilgili diizenlemeler yaparak olumlu ge-
lismeleri saglamasini 6ngormektedir (Yiksel,
2016, s. 143). Sendikalar ise, sendikal hak ve 6z-
gurluklerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve
gelistirilmesi acisindan dnemli bir yere sahiptir.
Ayrica, faaliyetleri ile yalnizca calisma hayati ile
ilgili temel sorunlara deginmeyip, ayni zaman-
da toplumsal sorunlar icin de baski olusturup
cesitli stireclere dahil olduklarindan, demokra-
silerin bttnlestirici bir unsuru olarak da karsi-
miza ¢ikmaktadirlar (Aktay, 1993, s. 34; Aydin,
2006, s. 2).

Sosyal haklar, sosyal ve ekonomik acI-
dan dezavantajli kisilerin korunmasi, haklarinin
iyilestirilmesi ve firsat esitliginin saglanmasiyla
sosyal adaletin gerceklestirilmesini amag edi-
nen, esitlik¢i bir nitelik tasiyan haklardir (Talas,
1982, s. 43). ikinci kusak haklar kategorisinde
degerlendirilen sosyal haklarin elde edilme-
si birinci kusak haklara goére daha micadeleci
yollarla olanakli olmustur. Klasik sosyal haklar
icerisinde yer alan sendikal haklar ise diger sos-
yal haklara ulasabilme noktasinda énemli bir
merdiven niteligi tasimaktadir. isci sinifi, ancak
bu hakki elde ederek diger temel sosyal haklari
elde etme firsati bulmustur. Ayni zamanda sen-
dika hakki tek basina bir anlam ifade etmemek-
te, bu hak ancak toplu s6zlesme ve grev haklari
ile birlestigi zaman bir anlam ifade etmektedir
(Tandr, 2000; akt. Celik, 2010, s. 260).

Sendikal haklar; bahsedildigi gibi or-
gltlenme, toplu pazarlk ve grev hakkini da
iceriginde barindiran ¢ok yonli haklardir. Tipki
hukuk ve hak kavramlarinin ayrilmaz bir bitu-
nl olusturdugu gibi, bu haklar da birbirlerin-
den ayrilmaz bir biitiinii olusturmaktadir. Oyle
ki Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM)

vermis oldugu hukimlerde de degerlendirildi-
gi Uzere sendikal haklar, icerigindeki haklardan
herhangi biri olmadan yasallasip mesrulasti-
riliyorsa, Gulmez'in de belirttigi gibi 6ziinden
yoksun olarak degerlendiriimektedir (Gllmez,
2010, s. 18; Turgay, 2012, s. 28; Gunes, 2013, s.
65).

Uluslararasi bircok kaynakta sendikal
hak ve 6zgurluklere genis 6lcude yer verilmis-
tir. ILO’nun 87 ve 98 sayili s6zlesmeleri, AB'nin
insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sézlesmesi, BM'nin insan Haklari Bildirge-
si, Ekonomik Sosyal ve Kilturel Haklar Uluslara-
rasi Sdzlesmesi, Avrupa Konseyi'nin insan Hak-
lart Avrupa Sozlesmesi ile Avrupa Sosyal Sarti,
sendikal ozgurluklere yer verilmis olan baz
uluslararasi belgelerdir (Talas, 1979, s. 36; Isikh,
1971, s.187-188).

Sendikal hak ve 6zgurlukler, cifte te-
mel hak olarak da nitelendirilmektedir. Clnku
bireysel olarak kisilerin oldugu kadar kolektif
yapilar olan sendikalarin haklarini da icinde
barindirarak 6zgurce faaliyette bulunmalari-
ni guvence altina alr. Sendikalarin isleyisi ve
kurulusu agisindan, bireylerin de sendikalar
kurabilme, Gye olma ve faaliyette bulunmalar
acgisindan 6zgir oldugunu belirtmektedir. Do-
layisiyla cifte temel hak olarak nitelendirilen
sendika hakki ve 6zguirlig, bireysel ve kolektif
olmak Uzere iki sekilde incelenmektedir. Birey-
sel sendika 6zgurlugu; olumlu ve olumsuz agi-
dan, bir sendikaya Uye olma, Gyelikten ¢ekilme,
herhangi bir sendikaya Uye olmama, istedigi
bir sendikay1 secme, gerekli sartlar saglamak
kosulu ile sendika kurabilme ve 6zgurce sendi-
kal faaliyette bulunabilme gibi haklar kapsar-
ken; kolektif sendika 6zgurligu de sendikalarin
varligini glivence altina almaktadir (Terzioglu,
2012, s. 2; Sanal, 2015, s. 101; Kablay, 2017, s.
30).
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Sendikal Ozgiirliik Tiirleri

Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika 6zgurlugu, olumlu ve
olumsuz sendika 6zgurligi olarak ikiye ay-
riilmaktadir. Olumlu sendika 6zgurligl, cah-
sanlarin 6zgur bir sekilde sendika kurabilme,
sendikalara Uye olabilme ve sendikal faaliyette
bulunabilmelerini kapsar. ismi olumsuz olsa da
0ziinde olumlu bir anlam barindiran olumsuz
sendika 6zgurltgu ise, calisanlarin sendikalara
Uye olmama ve Uyelikten ayrilma haklarini kap-
samaktadir (Eren, 1974, s. 245; Glinay, 1994, s.
391; Glilmez, 2010, s. 19-20).

Closed shop olarak isimlendirilen kapali
isyeri sarti, yani ise girebilmek icin isyerindeki
orgutli bir sendikaya Uye olma zorunlulugu;
union shop olarak isimlendirilen, yani iscilerin
ise girdikten belli bir siire sonra belirlenen sen-
dikaya Uye olmalari sartiile sendikali isyeri sarti
uygulamalari, bireysel sendika 6zgulrliginin
olumsuz ayagina uygun olmayan diizenleme-
ler olarak kabul edilmektedir. Clinkli olumsuz
sendika 6zgurliginde dizenlendigi gibi, bi-
reylerin sendikalara Giye olmama ve istedikle-
ri sendikaya Uye olmaya da kendilerinin karar
vermesi gibi haklari saklidir ve yasalarca koru-
ma altindadir. Bahsedilen bu uygulamalar ile
sendikal 6zgurlikler ihlal edilmektedir (Kablay,
2017b, s. 30; Uckan, 2001, s. 161-164).

Bireysel sendika 6zgurliginin, olumlu
ayaginda yer alan 6zgur bir sekilde sendika ku-
rabilme ve bu sendikalara tye olabilme haklari
da, birden fazla sendikanin kurulabilmesi anla-
mina gelen “Sendika Coklugu ilkesi” ile birlik-
te uygulanabilmektedir (Basbug, 2014, s. 70).
Sendika coklugu ilkesine gore, bir iskolunda
birden fazla sendika kurulabilir, ayni zamanda
federasyon ve konfederasyon seklindeki Ust
kuruluslarin kurulabilmesi durumu da bu ilke-
nin iceriginde mevcuttur.

Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Kolektif sendika 6zgurliigi ise bireysel
ozgurlikler dahilinde haklan glivence altina
alinan iscilerin kurmus oldugu sendikalarin ve
ust orgutlerin kurumsal kisilikleri ve faaliyetleri
ile ilgilidir. Kolektif 6zgurliklerin glivence alti-
na alinmasi ile sendikalar diledikleri Gst kuru-
luslara Gye olabilmekte, calisma hayatinda ya-
pilacak politikalarin belirlenmesindeki gerekli
rolleri Gstlenmekte ve cesitli baski ve yasaklan-
malara maruz kalmadan 6zgiir bir sekilde faa-
liyetlerini strdurebilmektedir. Bireysel ve ko-
lektif 6zgurllkler, birbirinden bagimsiz olarak
disunulememekte ve ancak beraber glivence
altina alindiklar takdirde bir biitiinl ifade ede-
rek anlam kazanmaktadirlar (Argun, 1995, s.
10).

Hukuki niteliklerinin, kendi icerisin-
de de korundugu kolektif 6zgurlikler, esasen
sendikalarin varoluslarina iliskin olan haklan
kapsamaktadir. Kolektif 6zgurlikler dahilinde,
sendikalar 6zgurce kendi tuziiklerini ve yonet-
meliklerini olusturabilir, 6zgiirce faaliyetler di-
zenleyebilmektedirler. Ayrica sendikalarin tim
haklari uluslararasi normlar ile de sakhdir (Aca
& Gller & Tokol, 2013, s. 296).

Boylece, bireysel ozgurlikler kapsa-
minda iscilere taninan olumlu ve olumsuz tim
ozgurlikler, kolektif 6zgtrliklerde sendikalara
saglanmaktadir. Kolektif 6zgirlikler, sendika
dyelerinin degil, onlari temsil eden orgutlerin
tuzel kisiliklerini ilgilendiren, grev ve lokavta
dair sinirliliklanin belirlendigi ve bu sinirliliklar
dahilinde hak mucadelesinde bulunmalarinin
yasal cercevesini olusturan ozgurlikler olarak
degerlendiriimektedir (Aktay, Arici & Senyen-
Kaplan, 2013, s. 310). Genel olarak sendikalarin
hukuksal kisilikleri ile alakali olan kolektif 6z-
gurlukler acisindan sendikalar, hiikiimetlere ve
isverenlere karsl kendini muhafaza ederek 6z-
gurluk gercevelerini cizmektedirler. Bu 6zgir-
lik, devletin tim organlarina karsi her sekilde
bagimsizligin ve otonom bir karaktere sahip
olmanin gostergesidir (Pekin, 1985, s. 27).




Temel Bir insan Hakki Olarak
Sendikal Haklar ile

Bu Haklarin Sosyal Haklar
icindeki Yeri ve Onemi

Sosyal haklar, ekonomik ve sosyal agI-
dan dezavantajli kisilerin korunmasi, bu ki-
silerin sahip olduklari haklarin iyilestirilmesi,
toplumdaki adaletsizligin ¢o6zulmesiyle birlikte
firsat esitliginin saglanmasi ve de en énemlisi
emekgi sinifin hak ve c¢ikarlarinin korunup, ge-
listirilerek glivence altina alinmasini kapsayan
haklar olarak ortaya cikmaktadir. Turkiye'de de
1961 Anayasasi ile sosyal haklar en ileri sekilde
dizenlenmistir (Talas, 1982, s. 43; Turan, 1996,
s. 104; Karan, 2007, s. 34; Aliefendioglu, 1991, s.
36; Uygun, 2003, s. 279).

ikinci kusak haklar kategorisinde de-
gerlendirilen sosyal haklar, sosyal adaleti sagla-
mak amaci ile ortaya ¢ikmis, gelismis ve zaman
gectikce de cesitli diizenlemelerle teminat alti-
na alinmistir. Bu diizenlemelerden en énemli-
leri ise ILO’nun sozlesme ve tavsiyeleridir (Sur,
1998, 5. 66-67; Kaya, 2013, 5. 132).

Soyle ki, ILO’nun esas amaci ve kurulus
felsefesi“sosyal adalet”i saglamaktir. Kuiresel bir
refah icin sosyal adaletin gerekliligine, gerek
kurulus Anayasasinda gerekse de amacg ve he-
deflerinin belirtildigi Filadelfiya Bildirgesinde
yer verilmistir. Sendikal hak ve 6zgurlikler o
kadar 6nemlidir ki, adaletin ve barisin saglana-
bilmesinin en temel araci olarak kabul edilmek-
tedir. Bu sebeple sendikal hak ve 6zgurlikler,
sadece sosyal haklar icerisinde degil, en temel
haklar icerisinde de son derece 6nemli bir yere
sahiptir (Isikli, 1989, s. 268).

ILO’nun kurulus felsefesi sayilan “Sos-
yal adaletin” saglanmasi demek, sosyal dev-
let olmanin ve bdylece sosyal haklari herkese
sunmanin bir 6n sartidir. Sosyal devletin temel
gorevi, bu haklarin hukuksal olarak glivence
altina alinmasi ve esit ve etkili bir bicimde ki-
silere ulastirilmasidir (Serim, 1994, s. 88). Sunu
soylemek mumkilndir; sosyal haklar igerisin-
deki tim haklarin teminat altina alinmasi ve
gelistirilmesinin en mihim araci olarak sayilan

sendikal haklar, sadece sosyal haklar agisindan
degil, ekonomik ve sosyal butiin haklar icerisin-
deki en temel hak olarak degerlendirilir. Cinku
sendika hakki, daha 6nce de ifade edildigi gibi
temelinde bir¢ok hakki barindirmaktadir (Gul-
mez, 2008, s. 138-139). Arastirmanin bir sonraki
kisminda sendikal hak ve 6zgurltklerin ihlali ve
denetimi ile ilgili nemli bilgilere yer verilecek-
tir.

Sendikal Hak ve
Ozgiirliiklerin ihlali ve
Denetimi

Sendikal hak ve 6zgurlukler, gerek ulu-
sal, gerekse de uluslararasi duzenlemeler ile
guvence altina alinmistir. Yasanan hak ihlalleri-
nin denetim ve yaptirimi, ilk olarak hak ihlalinin
ortaya ciktigi ulkenin ulusal yasalarina gore,
gerekli durumlarda da uluslararasi dizenleme-
lere gore yapilmaktadir. Turkiye'de de sendikal
hak ve 6zgurluklerin ihlaline iliskin denetimler
uluslararasi diizenlemelere gore yapilmakta-
dir. Yapilan ihlallerin denetiminin ne oranda
ciddiye alindiginin tartisihr nitelikte oldugunu
soylemek ise yanlis olmayacaktir. Sendikalas-
ma 6zgurlugunin uluslararasi alanda hukuken
taninip, hak niteliginde degerlendirilmesi ve
denetlenmesi, Birlesmis Milletlerin uzmanlas-
mis Orgutu olan ILO’nun sorumlulugundadir.
ILO, sendikal hak ve 6zgurlukleri en temel insan
hakki olarak degerlendirmekte, bu konu ile il-
gili hassasiyetini de kurmus oldugu komisyon-
larca yayimlanan belgeler, ylrurlige koydugu
sozlesmeler ile agikca gostermektedir (Aker,
1981, s.12).

Sendikal hak ve 6zgurluklerin ihlal edil-
mesiileilgiliilk olarak, BM ile ILO arasinda 1950
yilinda, yonetim ve isleyisi ILO Anayasasi’'na
gére diizenlenen “Sendika Ozgirliigiine iliskin
Gergekleri Arastirma ve Uzlastirma Komisyo-
nu’, 1951 yilinda ise “Yonetim Kurulu Sendika
Ozguirligi Komitesi” kurulmustur. Daha sonra-
sinda bu organlar, ILO Anayasasini, s6zlesme-
leri dikkate alarak hak ihlallerine iliskin gerekli
denetimleri yapip rapor tutmakla gorevlendi-
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rilmislerdir. Bu dogrultuda Tirkiye ile ilgili de
pek cok olumsuz raporun da olusturuldugu
gorulmustur (Pekin, 1985, s. 157; Gllmez, 1989,
s. 12).

Bu iki komisyona atfedilen gorevler ise
su sekildedir; komisyonlarin hikimet yetkilile-
ri ile glinllk iletisime gecerek yapmis olduklari,
dizenli denetimlerden olusan raporlari hazir-
layip, ilgili mercilere sunmaktir. Glilmez'in de
belirttigi gibi, hak ihlalleri ile ilgili bu denli bir
ciddiyet, sendikal hak ve 6zgurliklerin ILO icin
ne derece 6nemli oldugunu goézler 6niine ser-
mektedir (Glilmez, 1988, s. 378).

Sendika Ozgirligiine iliskin hak ihlalle-
rini inceleyen Sendika Ozgurligi Komitesinin
incelemis oldugu olaylarin arasinda en ¢ok yer
tutanlar su sekilde siralanabilir;

» genel olarak sendika ve grev haklarina mu-
dahaleler

» yonetici secimleri veya gorevden alinmalar

» sendikal faaliyetlerin engellenmesi

» sendikacilik faaliyeti ylrutenlerin gozaltina
alinmasi ve sendika karsiti davranislar (Pekin,
1985:158).

Sayilan ihlaller, sadece Tirkiye gibi ge-
lismekte olan Ulkelerde degil, ayni zamanda
gelismis Ulkelerde de meydana gelmektedir.
Bu acidan bakilirsa, hak ihlallerinin yapilmasi-
ni Ulkelerin salt gelismislik diizeyine baglamak
dogdru bir degerlendirme degildir (Ewing, 2001,
s. 23; Kose, 2010, s. 381; Aca & Giiler & Tokol,
2013, 5.297).

Sendikal o6zgurluklerin ihlali ile ilgili
Dinya'dan verilen drnekler de, hak ihlallerinin
yapilmasinin, tlkelerin yalnizca gelismislik di-
zeyine bagh olmadigini destekler niteliktedir.
1989 yilindan 6nceki donemlerde, demokrasi-
lerin yeni gelistigi Macaristan, Polonya gibi Ul-
kelerde sendika uyeligi iscilerin 6zglirce vermis
oldugu karara gore degil de zorunlu bir se¢im
olarak iscilerin karsisina cikarilmistir. Bu zorun-
lu Gyelik secimi, ingiltere, Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi Ulkelerdeki bazi mesleklerde yay-
ginhk kazanmis, ancak 1990l yillardan itibaren

Ulkelerdeki bu zorunlulugun, olumsuz sendika
Ozgurlugini ihlal ettigi nihayet agiga kavus-




mus ve zorunlu se¢im uygulamalari etkinligini
kaybetmistir (Visser, 2006, s. 39).

Sendikal hak ve o6zgurliklerin ihlali,
genel olarak yasal duzenlemelerdeki kisitla-
malardan ya da isverenlerin uyguladig zorla-
yici politikalardan dolayr yasanmaktadir. Soyle
ki ozellikle isverenlerin sendikasizlastirmaya
yonelik uyguladiklarn politikalar ve isyerlerini
adeta kale gibi koruyarak sendikalari bu kale-
ye zarar verecek orgutler olarak degerlendire-
rek sendika karsiti davranis sergilemeleri, hak
ihlallerine neden olmaktadir. Sendikal hak ve
ozgurluklerin kullanimini zorlastiran, etkisiz ve
hatta imkansiz hale getiren yasal diizenlemeler
de sendikal hak ihlallerine sebep olan en temel
sorunlardan biridir. Clinku yasal duzenlemeler
ne kadar koruyucu olursa, sendikal hak ve 6z-
gurluklerin kullanimi ile ilgili yeterli ve uygun
zemin olustugu icin isverenlerin sendika kar-
siti uygulamalan da o kadar etkisiz hale geti-
rilecektir. Gercekten de yasal dizenlemeler,
sendikal hak ve 6zgurliklerin ihlali acisindan
blylk 6neme sahiptir. Bu diizenlemelerin ayni
zamanda uluslararasi yasal dizenlemelere de
uygun olmasi gerekmektedir.

Gllmez'in (2001-2002,2003) Turkiye agI-
sindan “Uyum dizenlemelerinin Gvey evladl”
olarak nitelendirdigi sendikal hak ve 6zgurltk-
ler, surekli degisiklige ugramis, cikarilan tasari-
lar, ydnetmelikler ve yasalar ile Gzerinde cesitli
dizenlemeler yapiimistir. Ancak yapilan sayisiz
dizenleme ve degisikliklere ragmen, uluslara-
rasi alanda cikarilmis olan belgelere maalesef
ki uyumlu hale getirilememistir (Glilmez, 2001-
2002, s. 2; Glilmez, 2003, s. 248). Yapilan
aciklamalara iliskin sunu séylemek yanhs ol-
mayacaktir: Turkiye'deki sendikal haklara iliskin
ihlallere uluslararasi alanda da dikkat ¢ekilmek-
tedir. Nitekim Turkiye, ITUC Kiresel Haklar En-

deksinde 2021 yilinda oldugu gibi 2018 yilinda
da isciler icin en kotu ulkeler arasina girmistir.
Ayrica belirtmek gerekir ki Turkiye, ILO Aplikas-
yon Komitesinin calismalari sonucunda ortaya
¢itkan agir ve ciddi durumlan kapsayan kara
listeye? , gectigimiz yillarda girmistir.* Bunda,
yasanan ihlallerin etkili oldugu belirtilmelidir.

Sendikal hak ve 6zgurltklerin ihlali ve
denetiminin incelenmesi arastirmanin 6znesi-
ni olusturan ev iscileri icin olduk¢ca dnemlidir.
Soyle ki sendikal hak ve 6zgurlikler, en temel
sosyal haklar arasinda yer almakta ve diger sos-
yal haklara erisebilme noktasinda 6nemli bir
merdiven niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla bu
konuya o6zellikle dikkat cekilmeli ve sendikal
hak ve 6zgurliklerin ihlaliile en fazla karsilasan
guvencesiz kesimler incelenmelidir. Bu arastir-
ma ile en guvencesiz ve kirilgan kesim olan ev
iscilerinin sendikal hak ve 6zgurliklerinin ihla-
line odaklaniimaktadir.

Ulusal ve Uluslararasi
Dayanaklariyla Sendikal Hak
ve Ozgiirliikler

Okumakta oldugunuz bu raporda, sen-
dikal hak ve 6zgurlikleri ulusal ve uluslararasi
dayanaklariyla birlikte incelemek, arastirma-
nin 6znesini olusturan ev iscilerinin karsilas-
mis olduklari hak ihlallerinin anlasilabilmesi ve
¢6zime kavusturulmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ulusal diizeyde ¢ikarilan yasalarin
cesitli uluslararasi belgelere uygun sekilde ha-
zirlanmasi gerektigi ve sozu edilen uluslararasi
belgelerde sendikal hak ve 6zgurliklerin temel
insan hakki olarak degerlendirildigi g6z 6nu-
ne alindiginda, ev iscilerinin halihazirdaki du-
rumlarinin, uluslararasi diizenlemelere aykirilik

3 So6zl edilen kara listeye girmek, ILO'nun s6zlesmelerini onaylayan Ulkelerin, sézlesme maddelerini israrli bir bicimde ihlal
ettiklerinde “Standartlarin Uygulanmasi Komitesinde 6zel paragrafta yer almak”anlamina gelmektedir. Esasen 6zel paragrafa
alinmak, bir cesit ayiplanma niteligi tasidigindan, Glkeler, Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde (Aplikasyon Komitesi) in-
celenmeye girmemek icin dzel caba géstermektedirler. Ayrintili bilgi icin bkz. Kog, Y. (2000). Tiirkiye-ILO iliskileri. Tiirk-is Egitim
Yay, No.44. Ankara.

4 Daha onceki yillarda Turkiye, cok kez Aplikasyon Komitesinin glindemine alinmistir ancak her yil kara listeye girmemistir.
Ayrica bkz. Celik, A. (2010). Turkiye yine ILO glindemindeydi. BirGiin, 01.07.2010. https://www.birgun.net/haber/turkiye-yine-
ilo-gundemdeydi-4268.

15




teskil ettigi gortlmektedir. Bu sebeple sendikal
hak ve 6zgurlukler ile ilgili dizenlemeler iceren
uluslararasi belgelere kisaca deginmekte fayda
vardir.

Uluslararasi Belgelerde
Sendikal Hak ve Ozgiirliikler

Sendikal haklar, uluslararasi belgelerde
glivence altina alinmistir. Buna 6rnek olarak
verebilecegimiz en 6nemli belgelerden birisi
ILO'nun 87 No'lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendi-
ka Hakkinin Korunmasi Sézlesmesidir. S6zles-
me ILO tarafindan 1948 yilinda kabul edilmis,
1950 yilinda ise yururlige girmistir. Turkiye
ise en temel s6zlesmeler arasinda yer alan bu
sozlesmeyi, ancak 44 yil sonra 1992 yilinda
onaylamistir. S6zlesme, onaylayan Ulkeler igin
baglayici hikiimler icermektedir. S6zlesme’nin
8.maddesi ile de yasalarin, s6zlesmede 6ng6-
rilen guivencelere zarar verecek bicimde uygu-
lanamayacagi diizenlenmistir.

ilgili Sézlesmenin 2.maddesi ile calisan-
lar ve isverenlerin, 6zgur bir sekilde sendikalar
kurabilecekleri ve kurduklar bu o6rgltlere 6z-
glrce katilabilecekleri diizenlenmistir. 3.mad-
desinde ise calisan ve isveren orgutlerinin, ti-
zlik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleyebilme ve
temsilcilerini serbestce secebilme haklarina
sahip olduklari, kamu makamlarinin bu hakkin
sinirlanmasina ya da yasaya uygun bir bicimde
kullanilmasina engel olacak midahalelerden
sakinmasi gerektigi dizenlenmistir. Nitekim
11.maddede, liye devletler icin sendikal hak ve
ozgurltklerin kullaniminin glivence altina ali-
narak, zorunlu ve uygun énlemlerin alinmasina
iliskin yikumluiltkler 5ngorilmustir.

Genel olarak s6zlesmenin bitin mad-
delerinde, diger maddelere atif yapilmis ve
sozl gecen maddelerin ihlal edilemeyecegdi ve
olumsuz islemlerin yapilamayacadi belirtilerek,
sendikal 6zgurlikler glivence altina alinmistir.
Bu sozlesme, sendikal hak ve 6zgurlikler ile il-
gili en 6nemli ve en temel s6zlesme olarak de-
gerlendirilmektedir.

Bir diger onemli ILO s6zlesmesi ise 98
No’lu Sendika ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesme-
sidir. 1949 yilinda ILO tarafindan kabul edilen

bu s6zlesmeyi, Turkiye 1951 yilinda onaylamis
ve sozlesme 1952 yilinda yururlige girmistir.
Esasen bu sozlesme de onaylayan Ulkeler aci-
sindan baglayiciligi olan ve ulusal yasalarda da
uygun diizenlemelerin yapilmasini 6ngoren bir
sOzlesmedir. Ancak o tarihte Turkiye'de yurir-
ltikte olan 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa, sozlesmeye
uygun duizenlemeler yapmamis, sézlesmeye
uygun dizenlemelerin yapilmasi ancak 1963
yihinda kabul edilen 274 ve 275 sayil yasalar ile
s6z konusu olmustur.

ilgili sézlesmenin 1.maddesinde isci-
lerin istihdam edilirken, herhangi bir sendikal
ayrimciliga maruz birakilamayacagi, yani bir
onceki boélimde belirtilen ve sendikal 6zgir-
lGgu ihlal eden closed shop ve union shop uy-
gulamalarinin yapilamayacagi belirtilmistir. Bu
maddeye gore ise girislerde iscilerin bir sendi-
kaya Uye olmama ve sendika tyeliginden ayril-
ma haklarinin sakli oldugu, ayni sekilde sendi-
kal faaliyete katilmalarindan ve sendikaya uye
olmalarindan oturu isten c¢ikarilamayacaklari
da ifade edilmistir.

Sozlesmenin 2.maddesinde, isveren ve
isveren sendikalar gudumindeki isci sendi-
kalarinin kurulmasi ve bu sendikalari mali ya
da cesitli yollar ile yonlendirmenin miidahale
edici bir girisim oldugu belirtiimektedir. Ancak
pratige bakildiginda, Diinyada ve ulkemizde
isveren ve isveren gidiminde bircok sendika-
nin kuruldugunu, esasen siyaseten yonlendiri-
len isci sendikalarinin var oldugunu g6z éniine
getirirsek, bu durumun sozlesmeye aykirilik
teskil ettigini sOylemek yanhs olmayacaktir.

ILO'nun Anayasasinda yer alan ve kabul
ettigi sozlesmelerle de givence altina aldig
hak ve o6zglrliklerin uygulanmasina, denet-
lenmesine iliskin cesitli denetim mekanizma-
lari da mevcuttur. Raporlara dayali denetim ve
yakinmalara dayali denetim olarak siniflandi-
rilan bu mekanizmalar arasinda, yakinmalara
dayali denetimin en 6nemli organi olan Sen-
dika Ozgurligi Komitesi (SOK) yer almakta-
dir. 1951 yilinda kurulan SOK, yargi benzeri bir
islev Ustlenmekte ve Ozellikle 87 ve 98 No'lu
Sozlesmeler ile glivence altina alinan sendikal
hak ve 6zgurluklerin islerlik kazanmasi tzerine
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calismaktadir. Bireysel yakinmalardan ziyade
hikimetlerin veya ulusal ve uluslararasi sen-
dikal orgutlerin yakinmalari ile ilgilenmekte-
dir. Komite, sendikal hak ve 6zgurliklere iliskin
ihlalleri saptamakta ve bunun giderilmesi icin
cesitli calismalar yapmaktadir. 87 No'lu s6zles-
menin so6zel metninde grev hakkina agikca yer
verilmemistir. Ancak SOK ve ILO’nun diger de-
netim organlari olan Uzmanlar Komisyonu ve
Aplikasyon komitesinin istikrar kazanmis ka-
rarlarinda grev hakkinin 87 No'lu s6zlesmede,
sendika hakkinin ayrilmaz bir parcasi oldugu
kabul edilmektedir (ILO, 2006; Celik, 2010, s.
272-275;1LO, 2018a).

ILO’nun sendikal hak ve 6zgurliklere
iliskin duzenlemelerinin de yer aldigi bir diger
onemli sozlesme ise okumakta oldugunuz ra-
porun 6znesini olusturan ev iscilerini 6zel ola-
rak ilgilendiren 189 No'lu Ev iscileri icin insana
Yakisir ise iliskin Sézlesmesidir. Sézlesme ev
iscilerinin istihdam ve calisma kosullari agisin-
dan ¢esitli ayrimciliga ve insan haklari ihlalleri-
ne maruz kaldiklarini degerlendirerek, onlarin
tim haklardan tam anlamiyla yararlanabilme-
leri icin genel ve 6zel standartlarin talep edi-
lebilmesine olanak saglayan diizenlemeler
icermektedir. ILO ilgili S6zlesme ile ev islerinin
ozel kosullarini kabul etmis ve diger uluslara-
rasi yasa ve diizenlemelere atif yaparak 2011
yilinda s6zlesmeyi kabul etmistir. Tirkiye, 2013
yilinda yururlige giren bu sdzlesmeyi heniiz
onaylamamistir.

So6zlesmenin 2.maddesinde, ev iscileri-
nin sendikal hak ve 6zgurltuklerden yararlana-
bilmelerini ve toplu s6zlesme haklarinin etkin
olarak taninmasini saglamak agisindan uye
ulkelerin, bu haklarin kullanilmasina iligkin en-
gelleri, yasal veya idari kisitlamalari belirleme-
leri ve bunlar ortadan kaldirmalari gerektigi
belirtilmektedir. Ayni zamanda uye Ulkelerin,
diger isci ve isveren orgutlerinin, ev iscilerinin
kurmus olduklari ve tGye olduklari sendikalarin
bagimsizlik ve ozerkliklerinin korunmasi ko-
suluyla Gyelerinin cikarlarini etkili bir bicimde
koruma kapasitelerini arttiracak 6nlemler alma
ve buna iliskin 6nlemleri destekleme konusu-
nu dikkate almalarn gerektigi ifade edilmistir.
Yani 2011 yilinda kabul edilen bu s6zlesme ile
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ev iscilerinin sendikal hak ve 6zgurliklerinin
glvence altinda oldugu, s6zlesmeyi onaylayan
ulkeler agisindan ulusal yasalarda buna uygun
dizenlemeler yapilmasi gerektigi vurgulan-
mistir.

ILO’nun sendikal haklar ile ilgili diger
sozlesmeleri de su sekilde siralanabilir; 11 No'lu
Orgiitlenme Ozgirligu (Tarim) Sézlesmesi,
135 No'lu isci Temsilcileri Sézlesmesi, 141 No'lu
Tarim iscilerinin Orgiitlenmesine iliskin Sézles-
me, 151 No'lu Calisma lliskileri (Kamu Hizmeti)
Soézlesmesi ve 158 No'lu Hizmet iliskisine Son
Verilmesi S6zlesmesidir.

Dinya'da temel hak ve 6zgurluklerin,
en temel belgesi olarak varligini hala korumak-
ta olan bir diger Uluslararasi belge de insan
Haklar Evrensel Bildirgesi (IHEB)dir. Bildirge
217 sayili karar ile 1948 yilinda Birlesmis Millet-
ler tarafindan duyurulmustur. Esasen bildirge
baglayicihigi olan bir yasa niteligi tasimamakla
beraber, ulkeler yasalarini hazirlarken ve aras-
tirmacilar, hak ve 6zgurliklere iliskin yapmis
olduklan bilimsel ¢alismalarda, mutlaka bu
belgeye atifta bulunmaktadirlar. Bildirgenin
23.maddesinde, herkesin ¢ikarini korumak igin
sendikaya uye olma ve sendika kurma hakki ol-
dugu duzenlenmistir.

Bir diger BM belgesi olan Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslarara-
si Sozlesme (ESKHUS) ise 1966 yilinda kabul
edilmis, ancak 1976 yilinda yurirlige girmistir.
Turkiye ise bu s6zlesmeyi, 2003 yilinda onay-
lamistir. Bu belge, s6zlesmeyi onaylayan Ulke-
lerce baglayiciligi olan bir belgedir. S6zlesme-
nin 8. maddesinde bireysel ve kolektif sendika
Ozgurliglu koruma altina alinmistir. Soyle ki
bu s6zlesme, grev hakkini acik¢ca diizenleyen
3 belgeden biridir> Ancak belirtmek gerekir
ki, grev hakkinin 6znelerine yer verilmemis ve
bu hakkin, her tlkenin yasalarina uygun olarak
kullanilmasini saglama yukimluligini 6ngor-
mekle yetinmistir.® BM'nin bir diger sozlesme-
si Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ise, 1966 yilinda ESKHUS ile ayni ta-

rihte kabul edilmistir. Tirkiye ise yine ¢ekince
ile 2003 yilinda bu s6zlesmeyi onamistir. S6z-
lesmenin tipki ESKHUS gibi onaylayan Ulkeler-
ce baglayiciligi s6z konusudur. Sendikal haklar,
en temel sosyal haklar arasinda yer aldigindan,
bahsedilen sézlesmelerde de guvence altina
alinmistir. S6zlesmenin 22.maddesinde, her-
kesin orgutlenme 6zgurligline sahip oldugu,
bu hakkin, cikarlarini korumak icin sendikaya
uye olma ve sendika kurma hakkini icerdigi; bu
hakkin kullanilmasina hukuken 6ngérulmus ve
demokratik bir toplumda gerekli olan sinirla-
malarin disinda baska hicbir sinirlamanin ko-
nulamayacagi; bu madde ile ILO'nun 87 No'lu
sozlesmesine taraf devletlere, bu sozlesmede
saglanan glivencelere aykiri yasama faaliyetleri
yapma yetkisinin verilmedigi acgikca ifade edil-
mistir.

Avrupa Konseyi'nin en temel belgesi
olan Avrupa insan Haklar Sozlesmesi (AIHS),
1950 yilinda Roma'da imzalanmistir. S6zlesme,
IHEB'i de temeline alarak, bu bildirgenin tim
Avrupa Ulkelerinde de temel alinmasi dislin-
cesi ile ortaya c¢ikarilmis ve ozellikle Avrupa
Konseyi'ne uye olan devletlerce uygulanmasi
hedeflenmistir. Elbette ki salt konseye Uye olan
devletlerin degil, diger tim devletlerin, sozles-
mede yer alan haklara uygun olarak ulusal du-
zenleme yapmalar beklenmektedir. Sendikal
haklar, s6zlesmenin 11.maddesinde diizenlen-
mis ve glivence altina alinmistir. ilgili maddeye
gore herkesin bariscil olarak toplanma ve der-
nek kurma hakkina sahip oldugu, bu hakkin, ¢i-
karlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara tye olma hak-
kini da icerdigi ifade edilmektedir.

Bu s6zlesme ayri bir onem arz etmekte-
dir. Séyle ki, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile
glivence altina alinan temel hak ve 6zgurlik-
lerin ihlaline iliskin tim bireylerin basvurabil-
digi en yiksek yargi mercii Avrupa insan Hak-
lar Mahkemesi'dir. Mahkeme’, sézlesmede yer
alan temel hak ve 6zgurluklerin en az birinin
ihlal edildigi gerekgesiyle 1959-2021 tarihleri

5 Diger belgeler, Avrupa Sosyal Sarti ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartidir.

6 Ayrintili bilgi icin bkz. Giilmez, M. 2001-2002 AB Hukukunda Sendikal Haklar ve Tiirkiye’nin Uyum Sorunu. insan Haklari

Yilligi, 23-24.
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arasinda Turkiye'ye iliskin toplam 3.385 dava-
yI incelemistir. Rapor kapsaminda ele alinan
sendikal haklara iliskin olan 11.maddenin ihlal
edildigi dava sayisi ise 111dir (ECHR, 2021).

Ulkemizde sendikal hak ve dzgiirliikle-
rin ayrilmaz unsurlarindan olan grev hakkini
ihlal eden diizenlemeler, S6zlesmenin 11.mad-
desi ile ilgili 6rnek gosterilebilecek niteliktedir.
Soyle ki, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, sen-
dikal haklar ile ilgili olan maddelerini, ILO'nun
Ozellikle 87 No'lu sozlesmesine atif yaparak
diizenlemistir. AIHS de IHEB temel alinarak ha-
zirlanmustir. Dolayisiyla AIHS'in 11.maddesinin
ihlali, ayni zamanda IHEB'in sendikal haklar ile
ilgili maddelerinin ve 87 No'lu s6zlesmenin ih-
lali anlamina gelmektedir.

87 No'lu ILO s6zlesmesinin ihlali, grev
hakki ile ilgili hikumlerin yerine getirilmedigi-
ni gostermektedir. Tirkiye'de yasalarda taninan
grev hakkinin, keyfi uygulamalar dogrultusun-
da “milli gtivenligi” ve “saglig1” tehdit ettigi ge-
rekgesi ile surekli olarak engellendigi diistinul-
dugunde, bahsedilen anlamda bir hak ihlalinin
yaygin oldugu gorulmektedir. Bu anlamda sen-
dikal hak ve 6zgurlikler hususunda yasal du-
zenlemelerle uygulama arasindaki bosluga da
dikkat cekmek gerekmektedir. Ayrica mevcut
yasal duzenlemelerin sendikal hak ve 6zgur-
lUkleri kesintiye ugratabilecek ucu agik hikim-
lere yer verdigi de Gzerinde durulmasi gereken
dénemli sorunlar arasindadir. Aksine AIHS'in
11.maddesi, ulusal guvenligin tehdit edildigi,
sagligin korunmasi gereken durumlarda, hak-
larin kisitlanabilecegine deginmistir ancak, bu
gerekgelerin keyfi olarak gosterilemeyecegini
de belirtmistir. Tirkiye'de verilen grev erteleme
kararlari ile sunulan gerekceler yasal olarak de-
gil, keyfi olarak sunulmaktadir.

Bu konu ile ilgili ayrica belirtmek ge-
rekirse; Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
yururlige girdigi donemde, sendikal hak ve
ozgurlukler ile ilgili olan 11.maddedeki agik-
lamalar, dar kapsamlh yapilmistir. Bu kapsam

daha sonra, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) ictihatlariyla genisletilmis ve grev ve
toplu is s6zlesmesi haklarinin da sendikal hak
ve ozgurluklerin ayrnilmaz bir parcasi oldugu,
dzellikle 2000'li yillarda verilen AIHM kararla-
rinda netlestirilmistir. Turkiye ile ilgili, Mahke-
menin o yillarda vermis oldugu 11.maddenin
ihlaline iliskin kararlarin ise cogunlukla grev ve
toplu is s6zlesmesi haklarinin ihlaline yonelik
oldugu belirtilmektedir (Celik, 2010, s. 283-285;
Gllmez, 2008, s. 138-139).

Avrupa Konseyinin bir diger belgesi de
Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi olarak da bili-
nen Avrupa Sosyal Sarti'dir. 1965 yilinda yurur-
lige giren ve temel sosyal haklarile ilgili oGnemli
duzenlemeler yapan ASS$'nin Turkiye'de yurur-
lige girmesi ancak 1989'u bulmustur. Belirtil-
melidir ki Turkiye Sarti onaylasa da kimi mad-
delere, tipki diger uluslararasi s6zlesmelerde
oldugu gibi cekinceler koyarak?, tam anlamiyla
bu sartin tarafi olan bir hiikiimet olma niteligi
sergileyememistir. Ayrica sart, 1996 yilinda da
yeniden revize edilmis ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti (GGASS) kabul edilmistir.

Ayrica ASS, AiHSin giivenceye aldigi
temel ekonomik ve sosyal haklari garanti eden
bir anlagsma niteligi tasimaktadir. insan haklari-
ni genis boyutuyla ele almaktadir. Bu sebeple
Avrupa'nin sosyal anayasasi olarak degerlendi-
rilmekte ve insan haklariniinsa eden 6nemli bir
rehber olarak kabul edilmektedir (ESC, 1965).
Belirtilmelidir ki, ASS ve GGASS, sendikal hak-
lara iliskin olan ILO s6zlesmelerine gore daha
ileri diizenlemeleri kapsamaktadir. Bunlardan
ilki sendika hakkinin yalnizca iscilere degil ayni
zamanda memurlara ve memur stattistinde ¢a-
lisan herkese taninmasi, digeri de grev hakkini
aclkca diizenlemis olmasidir ° (Celik, 2014, s.
239, akt; Yorgun, 2016, s. 1176).

Avrupa Birliginin insan haklari belge-
si niteligi tasiyan belgelerinden bir digeri de
Galisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sar-
tidir. Sartin 11. ve 12.maddelerinde sendikal

7 Belirtmek gerekirse, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 2020 yilinda yayimlamis oldugu Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin 11.maddesine iliskin Rehber'de, maddeye iliskin ictihatlar incelenmis ve ézetlenmis, sézlesmenin insan hak-
lar alaninda Avrupa kamu diizeninin anayasal belgesi oldugu vurgulanmistir (Council of Europe, 2020).

8 Cekince koyulan maddeler: 6rgltlenme hakkina iliskin olan 5.madde ile toplu pazarlik hakkini diizenleyen 6.maddedir.
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hak ve 6zgurlukler glivence altina alinmistir. Bu
haklarin kullanilmasi, ulusal uygulama ve di-
zenlemelerin 6ngordugu kosullara bagh tutul-
mustur. Ayni zamanda cikar uyusmazliklarinda
toplu eylemlere basvurma hakkinin oldugu,
Ozneleri belirtiimeyen bu hakkin grev hakki-
ni da icerdigi ifade edilmistir. Belirtilmelidir ki,
grev hakkini acik¢a diizenleyen 2 6nemli temel
belge daha vardir. Bunlar daha 6nce de ifade
edildigi gibi, Avrupa Sosyal Sarti ve Ekonomik,
Sosyal ve Kultirrel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmedir (Gllmez, 2001-2002, s. 3-5).

Birligin sendikal hak ve 6zgurlikleri gu-
vence altina alan bir baska belgesi ise Avrupa
Birligi Temel Haklar Sartidir. Temel haklari anla-
silir bir sekilde formuile etme imkani sunan sart,
Avrupa Birligi'nin'® mesruiyetini gulglendire-
rek, Birlik vatandaslari icin bu haklari gérundr
kilmaktadir (Metin, 2002, s. 36). 12.maddede
herkesin sendikal ve sivil konularda orgutlen-
me 6zgurligine sahip oldugu, bu hakkin ayni
zamanda kisilerin, cikarlarini korumak amaciy-
la sendika kurma ve bu sendikalara Uye olma
hakkini kapsadigi ifade edilmektedir. 28.mad-
dede ise toplu goriisme ve grev hakki giivence
altina ahinmistir. Bu hak yalnizca 6rguitlt ¢ali-
sanlar icin degil, sendikasiz is¢i topluluklari icin
de taninmistir (Celik, 2010, s. 293-294).

Sendikal hak ve ozgurluklere iliskin
uluslararasi belgelerin incelenmesi, daha dnce
de belirtildigi gibi okumakta oldugunuz arastir-
ma raporu agisindan 6nemlidir. Belirtilmelidir
ki ulusal yasalar, taraf olunan uluslararasi s6z-
lesme ve diizenlemelere uygun olarak revize
edilmelidir. Taraf olunmasa bile, tim Ulkelerin
temel insan haklarindan sayilan sendikal hak
ve ozgurluklere iliskin uygun ve yasaklayici ta-
virdan uzak diizenleme yapmasi beklenmekte-
dir. Raporun bundan sonraki bolimiinde ulus-
lararasi dizenlemelere uygun olmasi gereken
ulusal diizenlemeler incelenmistir. Ev iscilerinin
mevcut durumunun tespit edilmesi acisindan
sendikal hak ve 6zgurluklere iliskin yasaklayici
ve 6zgurlikcl dizenlemelerin ulusal diuzeyde
incelenmesi de son derece 6nemlidir.

9 ASS ve GGASS ile ilgili belirtilecek énemli bir husus vardir. Bu da ¢alismanin konusunu olusturan ev iscileri ile ilgilidir.
Soyle ki ASS ve GGASS'de, sendika hakkinin 6znesi calisanlar olarak belirlenmistir. Ancak Sosyal Sart'in denetim ve yo-
rumunu yapmakla gorevli olan Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, calisanlarin yalnizca aktif olarak ¢alisma hayatinin iginde
bulunanlarile sinirli olmadigini saptamis, Polonya'nin Sosyal Sart’a uygunlugunu denetlerken, ev iscilerinin sendika kurma-
sinin yasaklanmasini ASS'ye aykiri bulmustur (Gilmez, 2006, s. 39). SHAK'a gore calisanlar kavrami, Sosyal Sart'da yalnizca
aktif olarak calisanlari degil, ayni zamanda calismaya dayali haklari kullanan kisileri de kapsamaktadir denilerek ASS'deki
calisanlar kavrami ve sendika 6zneleri genisletilmistir. Polonya ev iscileri gibi kapsam disindaki diger kisilerin de cesitli
derneklerde orgitlendigini belirten bir rapor sunmus, ancak bu gerekgenin sendika kurma hakkinin taninmasina engel
olamayacagi, dolayisiyla sendikalarin sahip oldugu rollerin diger 6rgitlerce yerine getirilemeyecegi savunulmustur. Boy-
lece SHAK, Polonya'nin komiteye sundugu gerekgeleri yeterli bulmayarak, ev iscilerine sendika hakki tanimamasini Sosyal
Sartin 5.maddesine aykiri bulmustur (Celik, 2010, s. 297-298).

10 Turkiye, 1964 yilindan beri Avrupa Birligi'ne Ortaklik Anlasmasi ile baghdir. 1999 yilinda aday ulke statlsu kazanan Ulke-
miz i¢in 2005 yilinda katihm muizakereleri baslamistir. Belirtmek gerekirse, ILO'nun 87 ve 98 sayili sozlesmeleri, AB muktese-
batinin bir parcasidir ve sézlesme maddelerinin ulusal yasalarda uygulanmasi, Sosyal Politika ve istihdam baslikli 19.Fasil'in
muzakereye acilmasi icin on kriterlerden biri olarak belirlenmistir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye gibi aday ulkeler icin, tyelik
asamasinda kaydettigi ilerlemelere iliskin rapor hazirlamaktadir. Bu rapor, hikkiimet tarafindan verilen bilgilere, Avrupa
Parlamentosu’nun karar ve raporlarina ve diger uluslararasi orguit ve sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmelerine atifta
bulunmaktadir. Bu sebeple Avrupa Komisyonu da ILO’nun giindeme getirdigi konulara dikkat cekilmektedir. Ulkemiz icin
ilk ilerleme Raporu 1998'de yayimlanmaya baslamistir (AB ilerleme Raporu, 2018). Daha énce de belirtildigi gibi sendikal
hak ve 6zgirliklere iliskin gesitli elestiriler alan Turkiye'nin, elestirilere yonelik yapacagi olumlu diizenlemeler AB’ye Uyelik
stirecini de olumlu anlamda etkileyecektir.
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Ulusal Belgelerde Sendikal
Hak ve Ozgiirliikler

Turkiye'de sendikalar, ancak yasal du-
zenlemelerin izin verdigi 6l¢lide gelisme im-
kani saglayabilmektedir. Uckan Hekimler'in
de belirttigi gibi, Avrupa {Ulkelerinin aksine
Turkiye'de yasalar, sendikal hak ve 6zgurlikle-
rin cercevesini cizerek dncelemektedir. Dola-
yistyla Anayasa ve sendikal haklara iliskin olan
diger yasalara bakildiginda, bu haklarin kulla-
nimt ile ilgili onemli kisitliliklarin oldugunu soy-
lemek mimkindir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, sendikal haklar; 6rgitlenme, toplu pa-
zarlik ve grev hakkini kapsamaktadir. Ulkemiz-
de gerek Anayasa'da gerekse sendikal haklara
iliskin diizenlemelerin yapildigi yasalarda bu
haklar glivence altina alinmistir ancak 6nemli
kisithliklara tabi olarak ve hatta kimi zaman da
kullanilamaz hale gelecek bicimde diizenlen-
mistir (Uckan Hekimler, 2017 s. 140). Bu bolim-
de Anayasa ve diger yasalarda sendikal haklara
iliskin diizenlemelere yer verilecektir.

Sendikal haklara iliskin ulusal duzen-
leme, Anayasanin 51.maddesinde yapilmistir.
2001 yihinda 4709 sayili Yasa'' ile degistirilen
51.maddenin ilk fikrasina gore, calisanlarin ve
isverenlerin 6zglr bir sekilde sendikalar ku-
rabilecekleri, tye olabilecekleri ve uyelikten
ayrilabilecekleri; kimsenin Uye olmaya ya da
dyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi belirtil-
mektedir. Boylece pozitif ve negatif sendika
0zguirligu glivence altina alinarak, sendikalara
dye olma hakki ayrim gézetmeksizin herkese
taninmistir.

Ancak Gulmez'in de (2001-2002) be-
lirttigi gibi, 2001 yilinda yapilan Anayasa de-
gisikliginde sendika hakkina iliskin, calisanlar
arasinda ayrim goézetme ve kamu gorevlileri-
nin sendikalagsmasi konusunda daha kisitlayici
dizenleme yapma imkani veren “is¢i niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki
haklarinin, kapsam, istisna ve sinirlari gorduk-

leri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
dizenlenir” fikrasi eklenmistir. Bu degisiklik
uyum agisindan olumlu bir adim olarak deger-
lendirilmektedir ancak 2001 degisikliginin bu
baglamda hicbir katkisi olmamistir (Gllmez,
2001-2002, s. 20).

51.maddenin ikinci fikrasinda ise sendi-
ka kurma hakkinin ancak milli gtivenlik, kamu
duzeni, genel saglik, genel ahlak ve baskalari-
nin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi nedenle-
riyle ve kanunla sinirlanabilecegdi belirtilmistir.
Yine ayni maddenin son fikrasinda ise sendika
ve Ust kuruluslarin tuziklerinin, yonetim ve
isleyislerinin Cumhuriyetin temel niteliklerine
ve demokrasi esaslarina aykiri olamayacagi
duzenlenmistir. Ayrica bu maddenin dordin-
cl fikrasinda yer alan, ayni is kolunda ve ayni
zamanda birden fazla sendikaya tye olunamaz
hikmi de kaldinlmistir. 1995 yilinda yapilan
degisiklik ile sendikalarin siyasi faaliyette bulu-
namayacagdina iliskin diizenlemelerin yer aldigi
sendikal faaliyet baslkh 52.madde ise miilga
edilmistir.

2010 yihna kadar Toplu s Sézlesmesi
kenar bashgi altinda dizenlenen 53.madde,
Toplu is s6zlesmesi ve toplu sozlesme hakki
olarak degistirilmistir. Buna gore 53.maddenin
ilk fikrasinda, isciler ve isverenlerin karsilikl ola-
rak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarini diizenlemek amaci ile toplu is s6zles-
mesi yapma hakkina sahip olduklari belirtilerek
sendikal haklari glivence altina alinmistir. Ayri-
ca 2010 yilinda yapilan degisiklik ile maddenin
Uclincu ve dordincd fikralari kaldinlmistir. Kal-
dinlan dorduinci fikra ise ayni isyerinde, ayni
donem icin birden fazla toplu is sézlesmesi ya-
pilamayacadi ile ilgilidir.

1961 Anayasasindan farklh olarak, toplu
is sozlesmesi hakkina iscilerin yani sira isveren-
lerin de sahip oldugu belirtilmistir. 2010 yilinda
5982 sayili Yasa ile Anayasa'ya eklenen ek fik-
ralar dogrultusunda memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin, toplu s6zlesme yapma hakkina

11 Belirtilmelidir ki, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasindan farkl olarak sendikalarin kurulus amaclarini ve faaliyetlerinin cer-
cevesini sinirflamistir. 1961 Anayasasi'nda sendika kurma hakki 46. maddede diizenlenmisti. ilgili maddeye gére calisanlarin
tamami kapsama alinmis, 1971 yilinda yapilan 1488 sayili degisiklik ile isciler olarak degistirilmistir. 1982 Anayasasi’'nda da
bu ilke devam ettirilmis, ancak 2001 yilinda 4709 sayili degisiklik ile calisanlarin tamami yeniden kapsama alinmistir.
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sahip olduklari diizenlenmistir (madde 53/Ek
fikra 3). Degistirilen bu madde ile memurlara
ve diger kamu gorevlilerine iscilerden farkli
olarak toplu sozlesme hakki taninmis, anilan
maddenin dordiinci fikrasinda ise, toplu so6z-
lesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikma-
si halinde taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna (KGHK) basvurabilecegi, bu basvuru
sonucunda ortaya ¢ikan kararlarin da kesin ve
toplu s6zlesme hiukmiinde oldugu belirtilmis-
tir (madde 53/ Ek fikra 4). 53.madde ile ilgili be-
lirtilmesi gereken 6nemli bir husus vardir. O da
zorunlu tahkim mekanizmasinin getirilmis ol-
masidir. Zorunlu tahkim mekanizmasi ile kamu
gorevlilerinin grev hakki ortuli bir sekilde ya-
saklanmistir.

Grev hakki ve lokavt bashkli 54.madde-
nin ilk fikrasinda ise toplu is s6zlesmesinin ya-
pilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢cikmasi halinde
iscilerin grev hakkina sahip oldugu duzenlen-
mistir (madde 54/1). Soyle ki, sendikal haklarin
ayrilmaz parcasi olan grev hakki, 53. maddenin
Ucuincu fikrasinda da belirtildigi gibi toplu s6z-
lesme yapma hakkina sahip olan memurlar ve
diger kamu gorevlilerine taninmamistir. Bu da
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sen-
dika hakkini ihlal eden bir diizenleme olarak
degerlendiriimektedir. Ayni zamanda grevin

ancak c¢ikar uyusmazliklarinda yapilabilecedi,
dolayisiyla hak grevinin yapilamayacagi yine
ilgili fikradan anlasiimaktadir.

2010 yilinda vyapilan dedisiklik ile
Anayasa’nin 54. maddesinin yedinci fikrasin-
da yer alan siyasi, dayanisma ve genel grev ve
lokavtlarin, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim
dusirme ve diger direnislerin yasak olduguna
iliskin diizenleme kaldirnlmistir. Ashnda gori-
nirde bu fikranin kaldirilmis olmasi, ilgili fik-
radaki grev turlerinin yasal oldugu anlamina
gelmektedir. ilk fikrada greve ancak uyusmaz-
hik cikmasi halinde gidilebilecegi belirtilerek ise
bu yasak 6ziinde korunmaya devam etmistir.

54. maddenin dordiinci fikrasinda ise,
grev ve lokavtin yasaklandigi veya ertelendigi
durumlarda, ertelemenin sonunda uyusmaz-
hgin Yiksek Hakem Kurulu (YHK) tarafindan
¢Ozulecegi, YHK'nin kararlarinin ise kesin ve
toplu is sozlesmesi hiikmiinde oldugu belirtil-
mistir (madde 54/4). Ozellikle grev ertelemeleri
noktasinda YHK'nin vermis oldugu kararlarinin
kesin olmasi durumu, grev hakkinin kullanil-
masini engelleyen bir durum olarak degerlen-
dirilmektedir. Clinku uygulamaya bakildiginda,
alinan grev ertelemesi kararlarinin ¢ok da iyi
niyetli olmadigi gortlmektedir.



Ayni zamanda, Anayasanin 90.mad-
desinin son fikrasinda usuliine uygun olarak
onaylanmis uluslararasi s6zlesmelerin kanun
hikmunde oldugu ve bunlara karsi Anayasa’ya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bas-
vurulamayacag belirtiimektedir. 2004 yihinda'?
eklenen yeni cumle ile temel hak ve hurriyet-
lere iliskin uluslararasi s6zlesmeler ile yasalar
arasinda catisma olmasi durumunda uluslara-
rasi sozlesmelerin esas alinacagi ifade edilmek-
tedir. Belirtilmelidir ki tim bunlara karsin, ic
hukukun uluslararasi s6zlesmelere tam olarak
uygun oldugunu séylemek yanlis olacaktir.

Tarihsel olarak incelendiginde,
Turkiye'de sendikal haklara iliskin diizenleme-
lerin yapildigi 4 yasa yuruarlige girmistir. Bunlar;
1947 yihinda kabul edilen 5018 sayili isci ve Is-
veren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Yasa, 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendi-
kalar Yasasi, 1983 yilinda kabul edilen 2821 sa-
yili Sendikalar Yasasi ve son olarak 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasi'dir. Ek
olarak 1963 yilindaki 275 sayili Toplu Is Sézles-
mesi, Grev ve Lokavt Yasasi ve 1983 yilindaki
2822 sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasi da, kolektif 6zgurlikler ile ilgili diizen-
leme yapmak amaci ile diger yasalarla birlikte
yururlige girmistir. Raporda, sendikal hakla-
ra iliskin olarak yalnizca 2821 sayili Sendikalar
Yasasl, 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasasi ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmesi Yasasi ele alinacaktir.

2821 sayili Sendikalar Yasasi, 12 Eylul
1980 tarihinde gerceklesen askeri darbe or-
taminin getirdigi yasak¢l havada hazirlanarak
1983 yilinda yurirlige girmistir. Esasen yasa-
nin yurarlige girmesiyle, daha 6nceki yasa ile
0zgurlikgl bir ortamda faaliyet gosteren sen-
dikalar, cesitli kisitlamalara maruz birakilmis,
grev ve toplu is so6zlesme surecleri durdurul-
mus, bircok sendikaci gozaltina alinmis ve pek
¢ok sendikanin faaliyetleri tamamen durdurul-
mustur.

Gergekten de bir tlkede cikarilan yasa-
lar, o Ulkenin rejimine gore sekillenmekte ve
donemin sartlarini tasimaktadir. Literatlirde

12 T.C. Anayasas! (Ek cimle: 7/5/2004- 5170/7 md.)

“Darbe Anayasasi” olarak bilinen Anayasa, i¢in-
de bulundugu ortamin kosullarina gore hazir-
landigi icin bircok temel hak ve 6zgurluk, kisit-
layici ve yasaklayici bir anlayisla dizenlenmistir
(Sayis, 2019, s. 94). DOnemin Anayasasi'nda yer
almayan temel haklardan olan sendikal haklara
iliskin dizenlemeler, 1983 yilinda 2821 ve 2822
sayili yasalarin yururlige girmesiyle yapilmaya
baslanmistir. Belirtildigi gibi, bir Glkede ¢ikari-
lan yasalarin tlkenin rejimine gore sekillendigi
ve donemin sartlarini tasidigi g6z 6nlinde bu-
lundurulursa ¢ikarilan bu yasalarin da yasakgi
zihniyette hazirlandigini séylemek yanlis olma-
yacaktir.

Yasanin sendikal hak ve 6zgurlikler agi-
sindan Uluslararasi diizenlemelere uygunlugu-
na iliskin belirtmek gerekirse; daha 6nce 274
sayili Yasa doneminde sendika uye sayilarinin
belirlenememesi ve sahte uyeliklerin 6niine
gecilmesi amaciyla 2821 sayili Yasa'da noter
onayh Uyelik sistemi diizenlenmistir. Getirilen
bu uyelik sistemi, ILO tarafindan orgutlenmeyi
zedeledigi disuncesi ile elestirilerek sistemin
eksik yénleri ortaya konulmustur (Ozveri, 2012,
s. 53-57). Sistemin elestiriimesinin en buyuk
nedenlerinden biri, sendikaya Uye olurken ve
uyelikten ayrlirken noter onayinin zorunlu tu-
tulmasidir ki noter onayli bu sistemin maliyetli
olmasi sebebi ile iscilerin sendikalara iliskin tu-
tumlari degisebilmektedir. Ornegin isciler eko-
nomik baski hissederek, sendikalara tiye olmak-
tan ya da uye olduklari sendikadan ayrilmaktan
kacinma davranisi gosterebilir. Bu durumu,
ILO'nun elestirileri dogrultusunda sendikal hak
ve 0zgurlukleri zedeleyici bir dizenleme olarak
kabul etmek mumkunddur (Kablay, 2017, s. 31).

2821 sayili Yasada, sendika 6zgurlugu-
ndn tdrlerinden olan bireysel sendika 6zgur-
lGglndn olumlu ve olumsuz taraflar glivence
altina alinmistir. Ancak bir 6nceki paragrafta
belirtildigi gibi, ayni zamanda sendikal 6zgur-
likleri zedeleyen bircok dizenleme yapilmistir.

Genel olarak 6zetlersek; Yasanin 3.mad-
desinde, sendikalarin ancak iskolu esasina gore
kurulabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla sen-
dikalarin kurulusuna iliskin olarak yapilan bu




duzenleme sendika 6zgurligline uygun olma-
yan bir dizenlemedir. Sendika ¢oklugu ilkesi-
3ne gore isciler dilerlerse iskolu, isyeri, meslek
sendikasi kurabilmelidir. ilgili maddeye gére
yalnizca iskolu esasina gore sendikalar kurula-
bilmektedir. 6.maddede sendikalar ve Ust ku-
ruluslarin bildirim yapmalar halinde tuzel ki-
silik kazanabilecekleri, dnceden izin almaksizin
Ozgurce kurulabilecekleri belirtilerek bireysel
sendika 6zgurlugu guvence altina alinmistir.
Ancak ayni maddede bildirim ile ilgili yapila-
caklarin ayrintih olmasi sireci uzatabilmekte,
dolayisiyla bir yandan 6zgurluk saglanirken, bir
yandan da 6zgurligu zedeleyici bir dizenleme
getirebilmektedir. 25.maddede ise Uyelerin 6z-
gurce sendikalardan ayrilabilecekleri belirtile-
rek olumsuz sendika 6zglrligu glivence altina
alinmistir. Ancak Uyelikten ayrnlma surecinin
uzun olmasi, yani notere bildirimin ardindan
ancak 1 ay sonra ayrilma isleminin gerceklese-
cek olmasi baska bir sendikaya Uye olmak iste-
yen kisinin yeni Gyelik sirecini uzatmasi sebebi
ile olumlu sendika 6zgurliginu zedeleyici bir
dizenleme olarak kabul edilebilir.

2821 sayill Yasa doneminde, kolektif
ozgurliklere iliskin duzenlemeler, ayni tarihte
birlikte cikarilan 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasi'nda yapilmistir. 2822 sa-
yili Yasanin 12.maddesinde toplu is s6zlesmesi
yapilabilmesi icin gerekli olan yetki kosullari
dizenlenmistir. Burada, sendikal 6zgurlukleri
zedeleyen durum ise iskolu barajidir. iskolu ba-
rajinin %10 olarak belirlenmesi, toplu is s6zles-
mesi yapma yetkisini almayi zorlastirmis hatta
imkansizlastirmistir. Dolayisiyla da sendikal
haklarin U¢li sacayagindan biri olan toplu is
sozlesmesi hakkinin kullanilmasini buyuk oran-
da kisitlamistir. Bu dogrultudailgili dizenleme-
lerin taraf olunan ve olunmayan s6zlesmelere
aykirilik teskil ettigi dolayisiyla da sendikal hak
ve ozgurlukleri zedeledigi acik¢a ortadadir.

33.maddede ise, daha onceki Yasa'da
grev ertelemeleri ile ilgili 30 glin olan sirenin
60 gline cikarilmasi stirecin uzamasina, gecikti-
rilmesine, hatta daha dnceki bolimlerde ifade
edildigi gibi salt bu sirecin degil, keyfi olarak
alinan grev ertelemesi kararinin, grev hakkinin
kullanilmasinin engellenmesine sebep olmus-
tur. Bu durum sendikal hak ve 6zgurliklerin
zedelenmesini beraberinde getirmistir. Belirtil-
melidir ki 34.maddede diizenlenen arabulucu-
luk diizenlemesi ile bu hakkin kullanilmasinin
zorunlu arabulucu araciligi ile engellenmesi
desteklenmistir.

Bu durum ile ilgili bir 6rnek vermek ge-
rekirse, 2012 yilinda Turk Hava Yollari ile Hava
is Sendikasi arasinda yapilan toplu is sézlesme-
leri gértiismeleri sirasinda uyusmazlik cikmis ve
taraflar toplu pazarlik asamasinda arabulucuya
basvurmuslardir. O tarihe kadar grev yasaklari
kapsaminda olmayan Havacilik Sektord, “Bazi

13 Sendika ¢oklugu ilkesi, sendika kurma hakkinin dnemli bir yéniinii olusturmaktadir. Ayni zamanda bu ilkeye gore isciler,
iskolunda faaliyet gosteren sendikalardan birine liye olmakta 6zgtirdiirler. Yazara gore her ne kadar sendika 6zgrliginin
onemli bir parcasi olsa da, sendika ¢oklugu ilkesinin 6rglitlenmeyi parcaladigi ve sendikalari guigsiizlestirdigi distiniilmek-
tedir. Buna benzer sonuclara yazarin 2019 yilinda yayimlanan “e-Devlet Araciliiyla Sendikalara Uyelik ve Sendikal Orgit-
lenme Uzerindeki Etkileri” baslikli Yiiksek Lisans Tezinin alan arastirmasi verilerinde de ulasiimistir. Nitekim Talas (1961) ve
Isik(1962) da sendika ¢oklugu ilkesinin sendikalari bolinmeye sevk edecegini ve sendikal hareketi zayiflatacagini belirt-

mislerdir.
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun Teklifi"nin Mecliste kabul edilip yasalagma-
siyla, 2822 sayili Yasanin grev yasaginin bulun-
duguiislerileilgiliolan 29.maddesine eklenerek
grev yasaklari kapsamina dahil edilmistir. THY
ile Hava s arasinda yapilan toplu is sézlesmesi,
zorunlu tahkim ile sonuc¢landinimistir. Burada
belirtilecek Gnemli husus da, 6356 sayil Yasa'da
havacilik sektoru grev yasaklar kapsamindan
cikarilmistir. Ozveri'nin de belirttigi gibi sendi-
kal faaliyet, yasal sinirlar icinde yalnizca toplu is
sozlesmesi yapma ve greve basvurma hakkina
indirgenmistir (Ozveri, 2012, s. 21-24). Havaci-
hik sektord, grev yasaginin bulundugui isler ara-
sinda bulunmamasina ragmen, THY'nin aldig
grev karari sonrasinda Yasaya dahil edilmis, 4
ay sonra yururlige giren yeni Yasa'da (6356)
kapsamdan cikarilmistir. THY grevi, 2822 sayili
Yasaya konulan yeni madde ile adeta engellen-
mistir.

2012 yihinda, ILO'nun 87 ve 98 No'lu s6z-
lesmelerine uyumlu bir yasa olusturmak ama-
clyla yururluge giren 6356 sayih Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Yasasl, her ne kadar uyum
amaciyla c¢ikarilmis olsa da, 2821-2822 sayili Ya-
salar donemindeki sendikal 6zgurlikleri zede-
leyen bircok madde yeni yasada da korunma-
ya devam etmis, ILO'nun elestirdigi konulara
iliskin duzenlemeler yapilmamistir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi, Yasanin en ¢ok elestiri-
len noktalarindan birisi ise sendika 6zgurligu-
nli zedeleyen e-Devlet araciligi ile sendikaya
uyelik sistemidir (Ozveri, 2012, s. 25; Giilmez,
2013b, s. 265).

Yasanin 3.maddesinde Onceden izin
alinmaksizin sendikalar ve st kuruluslarin 6z-
glrce kurulabilecegi ifade edilmekte, ancak
bu sendikalarin iskolu duzeyinde orgltlene-
bilecekleri belirtiimektedir. Ust kuruluslar ola-
rak kastedilen ise yalnizca konfederasyonlar
olmustur. 87 No'lu ILO S6zlesmesinin 5.mad-

desinde calisanlar ve isverenlerin 6zgurce
sendikalar, federasyonlar ve konfederasyonlar
kurabilecegi diizenlenmistir.. Ulusal Yasalarin
ILO sozlesmelerine uygun dizenlemeler yap-
masi gerektigi goz ontine alindiginda, Yasanin
3.maddesinde belirtilen bu yasal zorunluluk-
larin, sendika 6zgurligunua zedeledigini soyle-
mek mimkundur.

17. ve 19. maddede bireysel sendika
O0zgurlugu glvence altina alinmistir ancak
19. maddenin 3. fikrasinda bir is¢inin sendika
uyeliginden c¢ekilmesinin 1 ay sonra gecerlilik
kazanacagi dolayisiyla baska bir sendikaya da
ancak 1 ay sonra Uye olabilecegi belirtilmistir.
Soyle ki bu duzenleme, daha 6nceki yasada da
ifade edildigi gibi baska bir sendikaya liye olma
surecini uzatti@i icin bir kisithlik yaratmakta,
sendika 6zgurlugunu zedeleyici bir nitelik tasi-
maktadir.

41.maddede, Toplu Is Sézlesmesi yet-
kisi ile ilgili barajlara iliskin dizenlemeler yer
almaktadir. Eski yasadan farkli olarak iskolu ba-
raji %1 olarak belirlenmistir. Esasen iskolu ba-
raji, Yasa yururluge girdikten 2 yil sonra %3'ten
%1'e indirilmistir. Yasa yururlige girdigi tarihte
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e'* (iye olanlarin
%1, olmayanlarin ise %3 kosulu Gzerinden de-
gerlendirilecegi belirtilerek, Konsey'e uye olan
ve olmayan sendikalar arasinda da bir ayrim
yapilmistir. Bu, sendikal 6zgurlikleri zedeleyen
bir durum olarak degerlendirilmistir (Gllmez,
2013a,s.17).

Yasanin 471.maddesi'®, toplu pazarlik
acisindan bir kisitlama olarak yorumlanmak-
tadir. ifade edildigi gibi ESK'ye (iye olan ve (iye
olmayan sendikalar arasinda ayrim yapmakta,
toplu is sozlesmesi yetkisi almak isteyen sendi-
kalar arasinda baraj kosulunun orani acisindan
bir esitsizlige sebep olmaktadir. Ayrica iskolu
ve isyeri icin belirtilen barajlar, gercekten de
yetki strecini uzatmakta ve sendikalarin toplu

14 Bir sosyal diyalog platformu, danisma organi niteligi tastyan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in islevi, etkinligi ve gorevlerine
iliskin cesitli tartismalar mevcuttur. U¢ ayda bir toplanmasi gereken ESK, 2001-2009 yillari arasinda yalnizca 9 defa toplan-
mis, 2009 sonrasinda ise toplanti yapmamistir. Anayasal statlsiinu kazandiktan sonra da toplanmayan konsey, kendi alani-
na giren konularda on yildir toplanma girisiminde bulunmamistir. Celik’in de belirttigi Gzere, olmayan ve islemeyen metruk
bir yapinin tiyesi olmak ayricalik haline gelmistir. Nitekim bu ayrimci yasal diizenleme, 2015 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin
karari ile iptal edilmistir. Ayrintili inceleme icin bkz. Celik, A. (2020). Metruk Bir Anayasal Kurum Olan Ekonomik ve Sosyal

Konsey'in Tarihgesi. Yonetim ve Calisma, 4(1), s. 14-35.
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is sozlesmesi yapmalar dolayh acidan engel-
lenmektedir. Bu da, kolektif sendika 6zgurli-
gunu zedeleyici bir durum olarak degerlendi-
rilmektedir. S6yle ki, Toplu is s6zlesmesinden
yararlanan is¢i sayisinin az olmasi, ayni zaman-
da sendikal 6rgutlenme dizeyini de olumsuz
etkilemektedir. (Sayis, 2019, s. 104).'¢

Yasanin 63.maddesinde ise grev ertele-
meleri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Tipki
2822 sayili Yasada oldugu gibi milli glvenligi
bozucu ve genel sagligi etkileyici nitelikteki
bir grev ile ilgili erteleme karari verilecek, bu
erteleme karaninin alinmasiyla devreye zorun-
lu arabulucu girecektir. Ayrica ilgili maddede,
zorunlu arabulucunun grev erteleme siiresin-
ce uyusmazhgi giderememesi halinde surecin
“zorunlu tahkim” ile Yuksek Hakem Kurulu’'nca
sonlandirilarak ¢oziilecegdi belirtilmistir.

Turkiye'deki  yasal duzenlemelerin,
sendikal hak ve o6zgurlikler agisindan yeterli

oldugunu soylemek mimkin degildir. Hak-
kin Yasalarda yalnizca taninmis olmasi yeterli
degildir. Her seyden 6nce bu hakkin 6zgurce
kullanilmasina uygun yasal ortamin saglanma-
si gerekmektedir. Ayrica Yasalarin, Uluslararasi
dizenlemelere uygun olmasi gerektigi de goz
onitne alindiginda, halihazirdaki duzenleme-
lerin uygun olmadigi gorilmektedir. Nitekim
Turkiye'deki mevcut yasal ve yapisal alandaki
eksiklikler, arastirmanin konusu itibariyle ev
iscilerinin sendikal hak ve 6zgurliklere erisim
noktasinda karsilastiklari zorluklarda da ken-
dini gostermektedir. Ev iscilerinin sendikal hak
ve ozgurluklerinin ihlaline iliskin olan raporun
bundan sonraki kisminda, 6rgutlenmesinde
glclik cekilen gruplardan s6z edilerek, ev is-
cilerinin bu grup icerisindeki yeri, mevcut du-
rumlari ve karsilastiklar zorluklar incelenecek-
tir.

15 AB ilerleme Raporlarinda ve ILO raporlarinda, tilkemizdeki toplu is sézlesmesi kapsamindaki isci sayisinin az olmasinin
en temel sebebinin, Yasanin 41.maddesi oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, ILO Uzmanlar Komitesinin 2018 yilinda yayim-
ladigi raporda, yetki icin konulan cift baraj uygulamasinin ve yetkisiz sendikanin imzaladigi Toplu is Sézlesmesinin gecersiz
sayllmasi durumunun, 98 No'lu s6zlesmeye aykiri oldugu, 6zellikle %1 olarak belirlenen iskolu barajinin kaldirilmasi gerek-
tigi; yine 2018 yilinda yayimlanan AB ilerleme Raporunda ise isyeri ve isletme diizeyinde toplu is sézlesmesi yetkisi alinabil-
mesi icin belirlenen cift baraj uygulamasinin kaldiriimasi gerektigi belirtilmektedir (ILO, 2019, s. 8-11).

16 Iskolu icin belirlenen %3 kosulu, 10.09.2014 tarihinde 6552 sayili Torba Yasa ile 6356'ya eklenen gecici 1. madde ile %1
olarak degistirilmistir. Ek Madde 1- (Ek: 10/09/2014-6552/21.md.; iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 14/05/2015 tarihli ve E.:

2014/177,K.: 2015/49 sayili karari ile).
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Orgiitlenmesinde Giicliik
Cekilen Gruplar

Orglitlenme 6zglirligu, calisanlarin sa-
hip olduklari ve kullanmalar gerektigi 6nemli
bir haktir. Ancak Diinyanin bircok yerinde, sen-
dikal hak ve 6zgurliklerin kullanimi yasaklan-
makta ya da onemli dlctide sinirlandiriimakta-
dir. Bazi isci gruplari ise sendika kurma ya da
sendikaya Uiye olma hakkindan mahrum bira-
kilmaktadir. (ILO, 2000, 2002)

Ulkemizde ve Diinyada kayit disi olarak
calisan, standart disi is s6zlesmelerine sahip
olan' orgutlenmesinde gliclik ¢cekilen gruplar
(OGQ) icinde yer alan calisanlarin temsil edil-
mesi ve 6rgltlenmesi, hiikiimetler ve sosyal or-
taklar agisindan cesitli zorluklar yaratmaktadir.
Kapsayici ve surdirulebilir bir blylime sagla-
yabilmek agisindan 6zellikle ¢calisma hayatinda
esneklik uygulamalarinin yayginlasmasi, cali-
sanlarin is glvencesinden mahrum kalmalar
ve sosyal haklara erisim noktasinda yasanan
sorunlar g6z 6niine alindiginda, bu grup icine
dahil edilen calisanlarin temsil edilmesi olduk-
¢a 6nemlidir (ILO, 2018b, s. 8).

Kayit disi olarak calisan ve standart disi
is sozlesmelerine sahip olan kisilerin, calisma
iliskileri acisindan heterojen olmasi, istihdam
bicimlerinin ayni tlirden ve isyerlerinin tam
olarak belli olmamasi (isyerlerinin parcali ve
daginik olmasi), bu kisilerin kolay bir sekilde
orgltlenememesine ve temsil edilememesi-
ne sebep olmaktadir. Daha ¢ok akrabalik, din,
aile gibi temel degerler 6zelinde dayanisma ve
orgutlenme bicimlerinin yaygin oldugu kayit
disi calisanlar arasinda, sinif temelinde bir sos-
yal dayanismanin daha az oldugunu sdylemek
muimkundur. Bahsedilen tim bu sebeplerden
dolayi cesitli zorluklar ile karsilasan bu kisile-
rin sinif temelinde oOrgltlenebilmeleri, sahip
olduklan dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi
acisindan oldukg¢a onemlidir. Clinki sendikalar,

tim calisanlarin hak ve cikarlarini koruyan 6r-
gutlerdir ve halihazirda dezavantajli konumda
olan bu gruplarin, érgltlenmelerinde karsilas-
tiklari glclukler, onlari daha da korunaksiz hale
getirmektedir (ILO, 2002; Hlela, 2003; Kapar,
20073, 5. 92).

Orgutlenmesinde Giicliik Cekilen Grup-
lar icin bir tipoloji sunulacak olursa, bu kisileri
dért gruba ayirmak miamkiindiir. ilk grup; sen-
dikalarin temsil etmekte zorlandigi ve toplu
pazarhdin daha az yaygin oldugu kayitl sek-
torlerde ¢alisan kisilerdir. Kucuk isletmelerde,
alt isverene bagli, 6zel istihdam bdurolari ara-
cahgiyla ve evden calisanlar ile ev iscileri bu
grup icerisinde yer almaktadir. Sendikalarin bu
gruptaki iscilere ulasabilmesi zordur ¢linku is-
yerlerinin kiiclik, parcali ve daginik olmasi bu
gruplara erisimi zorlastirmaktadir. Bu durum
ayni zamanda sendikalarin ortak bir bilin¢ ya-
ratma ve bununla baglantili olarak toplu ey-
lemi tesvik etme ihtimalini de azaltmaktadir.
ikinci grup; karakteristik olarak dusiik 6rgiit-
lenme duzeyine sahip olarak gorulen stan-
dart olmayan is s6zlesmeleri ile (gecici, kismi
ve belirli streli) calisanlar, serbest meslek sa-
hipleri, ciraklar, stajyerler, kursiyerler, gencler,
goécmen isciler ve kadinlardir. isci sendikalari
ile iletisime gecme noktasinda, dil engelleri ve
isyeri soyutlanmasi gibi cesitli engeller ile kar-
silasilabilmektedir. Ayrica gencler, go¢cmenler
ve kadin calisanlar, siklikla standart olmayan is
sozlesmeleri ile calismaktadirlar ve sendikala-
rin 6nceliginin standart is s6zlesmesi ile calisan
kisiler olduguna iliskin algilarindan dolayi 6r-
gutlenme konusunda zorluk yasamaktadirlar.
Uctincli grup; kayit disi sektérlerde parcali ve
daginik isyerlerinde cahlisan kisilerdir. Bu kisiler
nadiren de olsa toplu hareket etmektedirler,
ancak sendikalarin bu kisileri etkili bir bigcim-
de orgutleyebilmesi zordur. Dérdiincu ve son
grup ise; kayit disi serbest meslek sahipleridir.
Bu kisiler, drgltlenme konusunda dusik tesvi-
ke sahiptir (ILO, 2018b).

17 Standart kavrami, var olan istihdam iliskisinin, isciye asgari yasam standardi sunabilme kapasitesini ve is¢inin temel ih-
tiyaclarini karsilayabilmesi anlamina gelmektedir. Standart disi istihdam da, bu standardin yeteri kadar saglanamadigi, gi-
vencesiz bir istihdam bicimini ifade eder. Standart disi is s6zlesmelerine sahip olan OGC'ler, gecici istihdam, kismi zamanli
istihdam, alt isveren, bagimli serbest meslek, 6zel istihdam burolari aracihdiyla gecici is iliskisi de dahil olmak Uzere ¢esitli

istihdam bicimlerinde calismaktadirlar (ILO, 2016; ILO, 2018b).
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Ev iscileri, grup icerisine dahil edilen di-
ger bazi OGC'leri de kismen kapsamina aldig
icin, 6nemli bir yere sahiptir. Bunlar; kadinlar,
go¢menler ve 6zel istihdam burosu araciligiyla
calisanlardir. Ev iscileri, bircok farkli unsurun et-
kisiyle orgliitlenmesinde guclik ¢ekilen grup-
larin basinda gelmektedir. Ev islerinin kendi-
ne 6zgu yapisi ve isyerlerinin 6zel hanelerden
olusmasi, iscilerin neredeyse tamaminin yasal
duzenlemeler agisindan kapsam disi sayllma-
lari, diizensiz ve slireksiz bir bicimde calisma
ve isyerinde calisan ev iscisi sayisinin az olma-
s gibi nedenler, ev iscilerinin orgitlenmesini

guclestirmektedir (Guler, 2021, s. 68). Belirtil-
melidir ki ev iscilerinin neredeyse tamami, 6r-
gutlenmesinde gucluk cekilen bir diger grup
olan kadinlardan olusmaktadir. Dolayisiyla top-
lumsal cinsiyet rolleri agisindan yuklendikleri
sorumluluklar da ev iscilerinin sendikal faaliyet-
lere yeterince veya hi¢ zaman ayiramamalarina
sebep olmaktadir. Bu da 6rgutlenmeyi gui¢les-
tiren unsurlardan biridir. Okumakta oldugunuz
raporun bundan sonraki kisminda ev iscilerinin
sendikal hak ve 6zgurlukler acisindan karsilas-
mis oldugui cesitli zorluklara yer verilecektir.
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Sendikal Hak ve Ozgiirliikler
Baglaminda Ev iscileri:
Durum, Goriiniim ve Sorun

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, stirdi-
rilebilir bir blyime saglayabilmek agisindan
ozellikle calisma hayatinda esneklik uygulama-
larinin yayginlagsmasi, calisanlarin is glivence-
sinden mahrum kalmalari ve sosyal haklara eri-
sim noktasinda karsilasilan sorunlar g6z 6niine
alindiginda o6rgitlenmesinde glclik cekilen
gruplarin temsil edilmesi 6nemli bir sorun ala-
ni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan bu
sorunlari, insana yakisir is kavrami Gzerinden
incelemek mUmkiindr.

Soyle ki, bahsedilen tim bu sorunlar,
insana yakisir is talebini ortaya ¢ikarmis, bu
baglamda ILO 1999 yilinda bu kavrami gln-
demine getirmis ve kavram dogrultusunda
olusturulan program hedefleri ILO'nun temel
hedefi haline gelmistir. insana yakisir is kavra-
minin, dort temel unsur Gzerine kurulu oldugu
belirtilmektedir. Bunlar; istihdam, sosyal koru-
ma, calisma yasamina iliskin temel haklar ve
sosyal diyalogdur. insana yakisir is kavramina,
ozellikle toplumsal cinsiyet agisindan bakilirsa,
kadinlarin erkeklere gére calisma standartlari-
nin disik oldugu islerde ve ayni zamanda top-
lumsal cinsiyet rollerine uygun olarak gorilen
bakim ve temizlik islerini icine alan hizmet sek-
toriinde daha yogun istihdam edildigini soyle-
mek mimkiindur. Kadinlarin is ve aile yasami
arasindaki bosluklari tamamlayabilmeleri agi-
sindan 6nemli bir istihdam alani haline gelen
ve orglitlenme, calisma sureleri, is ve gelir gu-
vencesi agisindan sorunlar ile karsi karsiya ka-
lan ev isciliginin, insana yakisir is baglaminda
incelenmesi oldukca onemlidir'® (islamoglu &
Yildinmalp, 2014, s. 146).

insana yakisir is kavraminin unsurlarin-
dan biri olan ¢alisma yasamina iliskin temel
haklar agisindan o6rgitlenme hakki son de-
rece onemlidir. Daha 6nce de deginildigi gibi
kimi kesimler kayit disi olarak calistiklarindan,
orgutlenmesinde guclik cekilen gruplar iceri-
sinde yer almaktadirlar. Bu grup icerisine dahil
edilenlerden biri de ev iscileridir. ILO’nun 2021
yilinda yayimlamis oldugu kuresel rapora gore
dinya genelinde sayisi 75.6 milyondan faz-
la olan'™ ve toplumun en guivencesiz kesim-
leri arasinda yer alan ev iscileri, sendika hakki
basta olmak Uzere temel sosyal haklara erisim
noktasinda cesitli sinirhliklar ile karsilasmakta-
dir. Gercekten de yalnizca ev iscilerinin degil,
dunyadaki tim calisanlarin sendikal hak ve 6z-
gurluklerden tam anlamiyla yararlanmadigini
soylemek mimkiindir. Orglitlenmeye en cok
gereksinim duymalarina ragmen ev iscileri de
sendikal hak ve 6zgurliklerden mahrum bira-
kilmakta, 6rgutlenmeye iliskin dnemli sorunlar
ve engeller ile karsi karsiya kalarak korumasiz
bicimde ¢alismak zorunda kalmaktadir (Kapar,
2007b, s. 8; ILO, 2004; ILO, 2021).

Ayrica belirtilmelidir ki, kimi Glkelerde
ev iscileri nemli 6rgiitlenme duzeylerine ulas-
mis olsa da ¢ogu ulkede durum bdyle degildir.
Bu tlr orgltleri desteklemek ve ayni zamanda
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde ev
iscilerinin bilgi alisverisi yapabilecekleri kanal-
larin olusturulmasina ve dayanisma aglarinin
kurulmasina yardimci olmak ¢ok 6nemlidir.
Sendikalasma ve toplu s6zlesme hakkinin ger-
¢cek anlamda taninmis olmasi 6nemli olmak-
la birlikte, bunun yeterli olmadigi da vurgu-
lanmalidir. Ulkeler, ev iscilerinin, bu haklarini
gercek anlamda kullanabilmeleri adina uygun
zemini yaratmalidir (Ramirez Machado, 2003,
s. 70). Belirtilmelidir ki, yalnizca ev iscilerinin
degil, tim isciler icin sendikal haklarin gercek

18 ILO'nun temel hedefi haline gelen insana yakisir is kavraminin giindeme gelmesiyle, ev iscileri destege ihtiyac duyan
isci kategorisi icinde degerlendirilerek, bu is¢i kategorisinin talepleri ve karsilastigi sorunlarin, nasil daha etkin bir sekilde
diizenlenebilecegi arayisina girilmistir. Nitekim bu gelismeleri takip eden siirecte de 2011 yilinda 189 No'lu Ev iscileri icin
insana Yakisir ise iliskin S6zlesme, ILO tarafindan kabul edilmis, béylece konuya iliskin hedef, faaliyet ve planlar daha somut

bir gériiniime kavusmustur (ILO, 2010; Giler, 2021, s. 31).,

19 Ev iscileri ile ilgili olarak net bir sayiya ulasmak miimkiin degildir. Ornegin Tiirkiye'de ev iscisi olarak calisan yerli ve ya-
banci kadinlarin blyuk cogunlugu kayit disidir. Dolayisiyla kadin sayisinin tespit edilmesi zorlasmaktadir (Gok¢ek Karaca &
Kocabas, 2009, s. 175 s. Tire, 2016, s. 40). Bu durumun 2021 yili itibariyle degismedigini belirtmekte fayda vardir.

29




anlamda kullanilmasi, yasal zeminin uygunlu-
guna ve her seyden 6nce orgutlenme bilincine
sahip bir sinifin varhigina baghdir.

Turkiye acisindan yorum yapmak ge-
rekirse, sendikal hak ve 6zgurlikler ¢esitli ulu-
sal yasalarda ve Tirkiye'nin onaylamis oldugu
uluslararasi belgelerde glivence altina alinmis-
tir. Ancak ev iscilerinin orgitlenmesine iliskin
olarak yasal bir karisikhk mevcuttur.?® Clnki
ev iscilerinin bu hak ve 6zgurltklerden yarar-
landigina dair agik bir ifade belirtiimemistir.
Ornegin raporun alan arastirmasi kisminda yer
verdigimiz ev iscilerinin tamamina Ev Iscileri
Dayanisma Sendikasi araciligi ile ulasilmistir.
Ayni zamanda Evid-Sen, 2009 yilindan beri ev
iscileri ile ilgili cesitli cahsmalar yurtutmektedir.
Ancak 15.06.2011 tarihinde istanbul Valiligi'ne
sendikanin kurulmasi icin yapilan basvuruy,
Valilik tarafindan mevzuata uymadigi, ev is-
cilerinin sendika kuramayacagi gerekcesi ile
reddedilerek evraklar iade edilmistir. Ancak
Beyoglu Guvenlik Buro Amirligi adreste kim-
seyi bulamadigi i¢in tebligati yapamadigindan
evraklar Valilige geri gonderilmistir. Boylece
Evid-Sen 2821 sayili Yasanin 6.maddesine gore
tlzel kisilik kazanmistir. Sendika fiilen kuruldu-
Ju icin Valilik, Bakirkdy Nobetci is Mahkemesi
Hakimligine basvuru yaparak sendikanin faali-
yetlerinin durdurulmasini istemistir. Mahkeme,
ev islerinin, 2821 sayili Yasanin 60.maddesine
gore iskolu sayilmamasi sebebi ile yine ayni
yasanin 54.maddesi uyarinca basvuru kabul
edilerek sendikanin faaliyetlerinin durdurul-
masina karar verilmistir. Sendikanin itirazi tze-
rine 27.12.2012 tarihinde karari degerlendiren
Yargitay 9.Hukuk Dairesi de iscilerin Sendikalar
Yasasi kapsamina girmemesi sebebi ile uyus-
mazligin is mahkemelerinde degil de kamu
mahkemelerinde ¢ozulmesi gerektigine karar

vermistir. Daha sonra, Yargitay 9.Hukuk Dairesi,
dava konusunun 07.11.2012 tarihinde yururlu-
Je giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Yasasi kapsaminda degerlendiriimesi
gerektigine 07.07.2014 tarihinde karar vermis-
tir. Boylece, hukuk mucadelesi yillar alan Evid-
Sen, yeniden taninarak faaliyetlerine devam
etmistir?’ (Ustek, 2015, s. 10; Evid-Sen, 2012;
Guler, 2021, s. 73).

Evid-Sen disinda IMECE Ev iscileri Sen-
dikasi da, ev iscilerinin érgutlenmesine iliskin
cesitli faaliyetler yurtitmektedir. Evid-Sen gibi,
IMECE de ev isinin bir meslek olarak taninmasi,
Turkiye'nin 2011 tarihli 189 No'lu ILO s6zlesme-
sini onaylamasi, ev islerinin de insana yakisir
is baglaminda degerlendirilmesi, toplumsal
cinsiyete dayali olarak gerceklesen siddete kar-
sl ve ev iscilerinin yasadigi is kazalarina iliskin
kampanyalar yurutilmesi gerektigini savun-
maktadir (ILO, 2018b, s. 44).

Kurulus sureci 2001 yilinda Esenyurt’ta
kurulan Kadin Arastirmalari Merkezine (KAD-
MER) dayanan, faaliyetlerine 2011 yilinda Kadin
Sendikasi girisimi olarak devam eden ve resmi
olarak 2013 tarihinde kurulan IMECE Ev Iscile-
ri Sendikasi, genel isler iskolunda faaliyetlerini
strdiirmektedir. ilk genel kurulunu 2014 tari-
hinde gerceklestiren sendika, genel anlamda
iscilerin hak ve ¢ikarlarinin korunmasinin yanin-
da, kadin iscilerin sorunlarina iliskin faaliyetler
yurltecegine ve bu faaliyetlere 6ncelik taniya-
cagini, yalnizca ev iscilerinin degil ayni zaman-
da ev eksenli ¢alisanlarin, Ucretsiz aile iscileri-
nin, mevsimlik tarim iscilerinin de sendikada
orgutlenebilecegini tuzuglnde belirtmistir. Ev
iscilerinin orgutlenmesi, iscilere hukuki destek
saglanmasi, karsilastiklari temel sorunlar kar-
sisinda dayanisma aglarinin olusturulmasi ve
toplu eylemlerin gerceklestirilmesi, IMECE'nin

20 ILO Uzmanlar Komitesi, 2014 yilinda yayimladigi raporda, Ulkemizde 2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesi Yasasinin 2.maddesine acikca atif yaparak, sendika taniminda iskolu esasinin yer almasini elestir-
mis, ayni zamanda belirlenen 20 iskolu disinda sendikal 6rgltlenme yapilamayacaginin bildirilmesiyle, ev iscilerinin nasil
érglitlenebilecegi acikca sorulmustur. iskolu esasina gére drgiitlenme zorunlulugunun 98 No'lu Sézlesmeye aykiri oldugu
belirtilmistir. Ayrica Yasanin yirirliige girmesinden énce yayimlanan AB ilerleme Raporlari, ILO Uzmanlar Komitesi ve ILO
Ust Diizey Heyeti raporlarinda da iskolu esasina gére 6érgiitlenme zorunlulugunun kaldirilmasi gerektigi, meslek ve isyeri
esasina gore orgltlenmeye de izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir (ILO, 2019, s. 17-18).

21 Belirtilmelidir ki, Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 07.07.2014 tarihli ve 2014/23540 sayili karariyla sendika olarak kabul edilen
Evid-Sen, 20 No'lu “Genel isler” iskoluna dahil edilmistir (ILO, 2019, s. 18).
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oncelik verdigi bazi temel faaliyetler arasinda
sayllmaktadir. Sendika tarafindan olusturulan
ve faaliyet gosterdigi donemde, yalnizca ev is-
cilerine degil tim kadinlara acik olan ve ev isgi-
lerinin istihdam iliskilerine ve sendikal hak ve
ozgurluklerine iliskin olarak bilinclendirilmele-
rini ve sahip olduklari haklarin farkina varma-
larini hedefleyen “Stipirge Akademisi” nemli
bir girisim olarak dikkat ¢ekmektedir (Aykut,
2010, 217-218; IMECE, 2013; 2020; Giiler, 2021,
s.72).

Ev iscileri temelde iki gruptan olusmak-
tadur. ilki kayit disi olarak istihdam edilen ve ra-
porun alan arastirmasi kisminda da karsimiza
cikan tanidiklar araciligi ile ise giren kadinlar,
ikincisi de 6zel istihdam burolar aracihg ile
calisan go¢cmen kadinlardir (Erdogdu & Tok-
sz, 2013, s. 3; ILO, 2018b). Bahsedilen bu iki
gruptaki kadinlar genelde kayit disi olarak ¢a-
hsmakta ve hukuki diizenlemelerden mahrum
kalmaktadir. Okumakta oldugunuz raporun
konusu itibariyle, ev iscilerine iliskin dlizenle-
meler her ne kadar ¢esitli Yasalarda yer alsa da
bu duzenlemelerin kaduk kaldigini sdylemek
muimkindir. Ozellikle ev iscilerinin sendikal
hak ve 6zgurliklerden faydalanmalarina iliskin

onemli kisithhklar vardir.

Ev iscileri, tlkemizde 4857 sayil Is
Kanunu'nda kapsam disi sayilmistir. Ev iscile-
rinin ve onlarin isverenlerinin hak ve yikim-
lGlGkleri 6098 sayili Tirk Borglar Yasasinda du-
zenlenmektedir. ILO'nun da belirttigi gibi, ev
iscileri tipik “Orgltlenmesinde gucluk cekilen
gruplar“dir. Soyle ki, isverenleri tarafindan ev
iscilerinin drgutlenmeleri gereksiz gorilmek-
tedir. Bunun temelinde, isverenleri ile gelistir-
dikleri koruyucu, paternalist (ayni zamanda
maternalist) iliskiler vardir (ILO, 2018b, s. 43).
Gorusulen ev iscileri de buna benzer yorum
yapmislardir. Clnku isverenlerine gore ev isci-
lerinin haklari zaten kendileri tarafindan veril-
mekte, onlarin haklarini korumak icin sendika-
lara ihtiya¢ duyulmadigi, halihazirda diger isci
sendikalarinin bile yasa koyucuya etki etmedi-
gi, dolayisiyla ev iscilerinin sendikalarinin da bir
etkisi olmayacagi dusiintilmektedir. Raporun
bundan sonraki bélimunde ev iscilerinin kar-
silastiklari hak ihlalleri, sendikal hak ve 6zgur-
likler temelinde, gerceklestirilen alan arastir-
masindan elde edilen bulgular araciligi ile ele
alinacaktir.




Arastirma Bulgulari ve Hak
ihlalleri izleme Sonuclar
Arastirma Bulgulari

Bu Rapor’da ev iscilerinin sendikal hak
ve Ozgurlikler kapsaminda orgltlenebilmele-
rinin onindeki engeller ve bu baglamda tespit
edilen hak ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi amacg-
lanmis, ayni zamanda ev iscilerinin sendikalara
iliskin tutum ve algilari ile karsilasmis olduklari
diger sorunlar da incelenmistir. Bu dogrultuda
arastirma kapsaminda elde edilen bulgular ev
iscilerinin sendikalar ve orgutlenme ile ilgili
birbiri ile i¢ ice ge¢mis bircok sorunu ayni anda
yasadigini gOstermistir. Karsilasilan sorunlar
sendikal hak ve 6zgurlikler cercevesinde de-
gerlendirildiginde ev iscilerinin, sendikalar ile
ilgili yeterince bilgi sahibi olmadiklari, yeterin-
ce bilgi sahibi olmadiklari icin 6rgitlenmeye
karsi onyargili olduklari, sendikalarin guigstz
yapisinin ve diger yapisal kosullarin yetersiz
olusunun da sendikalara karsi olumsuz tutum-
larini arttirdigi, ekonomik, sosyal ve politik
konjonktUlrin orgltlenmelerini 6nemli 6l¢lide
etkiledigi, yasal dizenlemelerin yetersizliginin
sendikal hak ve 6zgirliklere etkin bir sekilde
yararlanmayi1 engelledigi, isverenlerin baski-
al tutumunun ve toplumsal cinsiyet rollerinin
sendika ile iletisime ge¢cmeyi etkiledigi ve sen-
dikadaki erkek egemen yapinin da orgitlenme
oniinde bir engel oldugunu duslindikleri go-
rilmustur. Kisaca belirtmek gerekirse, hazirla-
nan raporda elde edilen bulgular, sendikal hak
ve Ozgurliklerin ihlali baglaminda carpici ve
birbiri ile baglantili sonuglari ortaya ¢ikarmistir.

Sendikali Olmanin Onemi
ve Nedeni Uzerine: Birlikten
Kuvvet Dogar

Gergeklestirilen gorismeler dogrultusunda
ev iscileri, sendikaya Gye olmanin en onemli
faydasinin seslerini duyurabilmek oldugunu
belirtmislerdir. Ayni zamanda sosyallesme, 6z-
gliven kazanma ve benliginin farkina varma

acisindan da 6nemli mesajlar iceren ifadelerde,
sendikalarin 6zellikle zor kosullarda yasayan
ve ¢alisan ev iscilerinin 6zglvenlerini saglama-
larinda, sosyallesmelerinde ve en 6nemlisi de
sinif bilinglerinin gelismesinde énemli bir yere
sahip oldugu anlasiimaktadir.

“Orglitlenme denilince benim aklima
toplu halde bilgilenme, 6grenme geliyor. Bir
araya gelip ortak hareket etmek, mucadele et-
mek geliyor. Herkesin bir araya geldigi, derdi-
mizi anlatabilecegimiz, haklarimizi nasil alabi-
lecegimizi, aldigimizi konustugumuz bir kurum
sendika. En buytk faydasi hakkini arayabilmek,
sesini duyurabilmek, biz de buyuz diyebilmek.
Hele ki bizim gibi glivencesiz calisanlar igin
sendikaya Uye olmanin baska ne gibi faydasi
olabilir zaten?” Katilimci 2.

“Ben sendikayi ¢ilginlik olarak géruyo-
rum. Orgilitlenme de dyle. Sadece ev iscileri
degil, kadinlar boyle cesaretli degiller. Bir elin
nesi var iki elin sesi var, sendika olunca sesimi-
zi duyurabiliyoruz. Sendika hayatima girdikten
sonra bircok arkadas edindim. Kendime olan
guvenim geldi, daha iyi hissettim.” Katilimai 3.

“Sendika harici bir yerde hak aranmaz.
Herkes kendi cikarina gore yonlendiriyor, me-
sela STK'lar gibi. Bizim esas derdimizi anlatan
tek platform sendika. Sadece sesimizi duyur-
mamiz gerek, baska tirli bu isin altindan kal-
kamayiz!” Katilimci 4.

Ev iscileri, kurumsal bir yapinin uye-
si haline gelmeleri halinde, yasal korumadan
mahrum olmanin ve kurumsal bir istihdam
iliskisine dahil olmamanin neden oldugu agigi
kapatabileceklerini dustinmektedirler. Bu acigi
telafi etme duslincesi de kisileri sendika ile ile-
tisime gecme noktasinda etkilemektedir. Ayni
zamanda sadece kendileri icin degil, diger bu-
tin isciler icin de dustinerek hareket etmeleri
gerektigini ve gercek anlamda orgitlenmenin
anahtarinin bencil yaklasmamak oldugunu ifa-
de etmislerdir.

“Dedigim gibi, sen bir kurum catisi altin-
da olunca seni ciddiye ahyorlar. Bir kisi sendika-
ya Uye olmadiginda toplu mucadeleden ya da
seslerini duyurmaktan mahrum kalir. Aslinda
bir de soyle bir durum var, isciler de vurdum-
duymazlar, ¢cok umurlarinda da degil. Bencil
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yaklasilmamali, sen hakkini aliyorsan ama bir
kisi bile alamiyorsa bunun icin de miicadele et-
melisin. Orgiitlenme budur bence!” Katimci 8.

Gorisme gergeklestirilen ev iscileri, an-
cak birlik olduklarinda kuvvetli olabileceklerini,
seslerini ne kadar yiiksek duyururlarsa o kadar
etkili olabileceklerini ifade etmislerdir. Bunun
ancak sendika ile mumkudn olacagini belirten
gorusmeciler, sendikal bilincin gelismesiyle
kendilerini daha net ifade edebildiklerini ve bu
durumdan cesaret alarak hareket ettiklerini ak-
tarmislardr.

“Sendika hayatima girdikten sonra bi-
linclendim bir kere. Sigortasiz calistigini ispat
ettigin siirece hakkini alabilecegimi 6grendim.
Aslinda soyleyemeyecegim, haykiramayaca-
gim duygularimi kaleme doktum ve rahatla-
dim. Haklarimin farkina vardim. Bir elin nesi
var, iki elin sesi var. Birlikten kuvvet dogar, bir
ses ne kadar yuksek cikarsa verilmemis haklar
kazanilir” Katihmci10.

“Sendikaya Uye olmanin faydalarn ne
mi? Bir kere hakkini ariyorsun, bilingleniyorsun,
aydinlaniyorsun. Robot, makine olmadiginin
farkina variyorsun, bildigin seyleri konusma
cesareti buluyorsun. Benim oyle oldu, kendimi
net ifade etmeye basladim. Sendika ile onlara
sunu diyebildim; Sizin paraniz kiymetliyse, be-
nim de sagligim, emegim kiymetli/" Katihmci
11.

Kendileri ile gorisme gerceklestirilen
ev iscilerinin bir kismi, is tanimlarinin belli ol-
mamasi, sosyal guvenlik hakkindan etkin bir
sekilde yararlanamamalari ve ev iscilerine 6z-
gul kosullar nedeniyle yasadiklari sorunlara ¢6-
zim bulmak adina sendika ile iletisime ge¢me-
yi, sendika araciligiyla hak ve ¢ikarlariniaramayi
tercih etmislerdir. Yasadiklari somut sorunlara
farkli kanallar araciligiyla ve sendika ile birlikte
¢6zum aradiklarini belirten isciler olmustur.

“Isyerinde bir haksizlik ile karsilastim.
2015 yilindan beri zaten sendikadan haber-
darim. Calisma saatlerimizin belli olmamasi,
sigortamizin olmamasi ve bir is dizenimizin
olmamasi sebebiyle iletisime gectim. Mah-
kemem hala strtyor, 7 yil cahismami 1 ay gibi
goOstermeye calistilar sirf sigorta icin toplu para
verecekler diye. Sendika sesimi duyurmama

22 ilgili 6rnek icin 9.dipnota bakiniz.

yardimci oldu. Belli yerlerde roportaj verdim,
sorunlarimi anlattim. Biz de is¢i sifatinda go-
zikmek istiyoruz dedim.” Katilimci 4.

Ev iscileri, baska bir alanda karsilasmis
olduklarn hak ihlalleri sebebi ile sendikalar ile
iletisime gecmekte, yasamis olduklari hak ihlal-
lerini sendikalar ile ¢ozebileceklerine inanmak-
tadirlar. Ancak ilerleyen donemlerde, sendikal
hak ve 6zgurluklerin ihlali ile karsilastiklarinda,
kesisimsel bir hak ihlali ortaya ¢ikmakta, dola-
yisiyla ev iscileri ayni anda birden farkh alanda
birbiriyle iliskili sekilde ¢ok temelli bir ihlalin
Oznesi haline gelmektedir.

“Kisi ancak hak ihlali olursa iletisime
geciyor sendikayla. Mesela ben, benim yasa-
diklarimi kimse yasamasin, bizden sonrakiler
glzel seyler yasasin diye iletisime ge¢tim. Cuin-
ki benden ge¢misti, yasadigimi yasadim zaten,
bedelini 6dedim. Bu bizim hakkimiz, neden
kullanmayalim? Yasama hakki elde edebilmek
icin 6nce 6luyor muyuz? Zaten yasama hakki-
miz var. Bu da onun gibi bir sey.” Katilimci 5

Sendika hak ve 6zgurligi, en temel
insan haklari arasinda yer almakta ve diger
sosyal haklardan yararlanabilme noktasinda
merdiven niteligi tagimaktadir. Avrupa’nin sos-
yal Anayasasi olarak degerlendirilen, AiHS'in
guvence altina aldigi temel ekonomik ve sos-
yal haklar garanti eden bir anlagsma niteligi
tasiyan ve ILO sozlesmelerine gore daha ileri
duzenlemeleri kapsayan GGASS, tum calisan-
larin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumalari
icin ulusal ve uluslararasi kuruluglar diizeyinde
drgutlenme 6zgurlugune sahip oldugunu, sar-
ta taraf olan devletlerin bu hak ve ilkeleri etkili
bir bicimde gerceklestirebilecekleri politika-
lar yapmasi gerektigini belirtmektedir. Daha
onceki bolimlerde, Sosyal Sartin denetim ve
yorumunu yapmakla gorevli olan SHAK'In, bir
ulkede ev iscilerinin sendika kurmasinin yasak-
lanmasini sarta aykiri bulduguna iliskin bilgiler
paylasiimistir.??

Kendileri ile gorisme gerceklestirilen
ev iscileri, isverenlerin kotu davranis ve mu-
amelelerden bahsederken o6zellikle pandemi
doéneminde artan psikolojik bir siddet ile kar-
silastiklarini belirtmislerdir. Bu kapsamda da
kimi zaman ucretlerini de alamadiklarini belir-
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ten isciler, sendika sayesinde bu haklarina eri-
sebildiklerini ifade etmislerdir.

“Mesela daha once calistigim yerde,
zengin bir isveren ¢ikmak istiyorum diye bagir-
di cagirdi, hicbir hakkini da vermiyorum dedi.
Uzerine, Universite mezunu olan oglumu gir-
digi isten bile cikartti, sirf eli kolu uzun oldugu
icin yapabildi bunu. Ben kiminle goristiysem
engelliyor beni, zengin ortama giremiyorum”
Katilimci 6.

“Sendikaya ulastim, o bana yollar gos-
terdi. Sonra parami 6dediler pasa pasa. Hatta
bunun lzerine sendikadan bahsettim, her sey-
den de haberin var dediler. E tabi olacak. Anla-
silan bdyle bir sorun yasayinca sendikayla ileti-
sime gectim.”Katilimci 7.

Burada katihmci 6’'nin ifadeleri dikkat
cekicidir. Soyle ki, dile getirilen ve tespit edilen
sorunlar Turkiye'nin de taraf oldugu Ekonomik
Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesinin 7.mad-
desi ile dogrudan celismektedir. Kendisiyle go-
risme yapilan katihmci 6, isverenin kendisine
agir ithamlarda bulundugunu, hakki olani bile
vermedigini ve cesitli hakaretlere maruz kaldi-
gini ifade etmistir. Maruz kaldigi eylemler ile
baglantili olarak ailesinin de olumsuz bigimde
etkilendigini, daha sonra girmis veya girecek
oldugu islerde kendisine mobbing uyguladigi-
ni belirtmistir. Yasanan bu durum ayni zaman-
da Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
Onurlu Calisma Hakki baslikli 26.maddesine de
aykinhk teskil etmektedir. Yasanan bu ihlaller
hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve yikimlui-
lGklerin yerine getirilmesi icin gerekli olan yasal
zeminin tam olarak saglanamamis oldugunu,
dolayisiyla uygulamada zorluklarla karsilasil-
digini, ayni zamanda isverenin de calstirdigi
kisinin hak ve cikarlarini gézetmeden hareket
ettigini gosterir niteliktedir.

Gergeklestirilen goriismeler dogrultu-
sunda, ev iscilerinin sadece karsilastiklari tekil
sorunlara yonelik degil, kolektif bir beklenti
noktasinda da sendikalarla iletisim kurma egi-
limi gosterdikleri tespit edilmistir. Bu asamada
ev iscilerinin karsilastiklari sorunlarin ¢6zimu
noktasinda tek baslarina degil, birlikte hareket
ederlerse bir seyleri basarabileceklerini dusiin-
dukleri gorulmustir.

“Aslinda ben zorda kaldigim icin sendi-
kayr segmedim. Bu durumda olan diger ev is-
cileri icin katildim. Sendika bir arkadasima yar-
dimci oldu, o da etkiledi beni. Bir de hi¢ kimse
yalniz, tek basina insani ciddiye almiyor. Ama
sendika catisi altinda olunca, kurum olunca
seni ciddiye almak zorunda kaliyorlar” Katilimci
8.

Ev iscilerinin sendikalarla kendiliginden
iletisim kurmalarinin 6nitinde cesitli guclikler
vardir. Bu dogrultuda sendika temisilcilerinin,
ev iscileri ile iletisime gecebilmek adina belir-
li stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir. Ayni
zamanda bu stratejilerin gelistirilebilmesi icin
alanda orgutlu olan sendikalarin imkan ve ka-
pasitelerinin son derece 6nemli oldugu goz
online alindiginda, alandaki zayif 6rgutliligin
nedenlerinden birinin de belirtilen bu husus
uzerinden okunmasinin faydali olacagini ve
katki saglayacagini soylemek mumkindr.

“Sendikanin bana yardimi cok oldu.
Ben degil, sendika beni buldu. Gilhan hanim
bana ulasti. Sorun yasayan insan ¢ok, sendika
gercekten cok ilgili iyi bir sendika, buyimesini
istiyorum ayni zamanda. Korona'nin ilk ¢iktigi
zaman yatili bir yerde ¢alisiyordum, odam bile
yoktu. 6 kopek ile ilgileniyordum bir de. Baz
sorunlar yasadik iste, cok anlatmak istemiyo-
rum. Unli biri olunca haberlere cikti, dyle ha-
beri oldu herkesin.Katilimci 9.

Katihmcr 9'un ifadeleri, Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartinin 5.maddesine iliskin dog-
rudan ihlalleri gorinar kilmaktadir. Yapilan go-
rusmede adeta kole gibi calistirildigini, hakki
olmasina ragmen izninin kullaniimasina musa-
ade edilmedigini belirten katimci ayni zaman-
da go¢men oldugu icin de temel insan hakla-
rinin ihlal edildigini dusinmektedir. Ger¢cekten
de yasanan bu durum benzer sekilde Gézden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 19.madde-
si ve 189 No'lu Ev iscileri icin Insana Yakisir ise
iliskin Sézlesmesinin 8.maddesine iliskin dog-
rudan ihlalleri géruinur hale getirmektedir. Kar-
silasilan ihlaller degerlendirildiginde, ozellikle
isverenin yaninda ¢alistirdigi kisinin hak ve ¢i-
karlarini gézetmeden hareket ettigi ve yukim-
lGlGklerini yerine getirmedigini de belirtmek
yanhs olmayacaktir. Nitekim katiimcinin bu
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konuya iliskin diger ifadeleri de bunu destekler
niteliktedir. Belirtmek gerekir ki, hak ve 6zgur-
liklerine dogrudan saldiri oldugunu dustinen
katilimci, gé¢men olmasi sebebi ile tam olarak
korunamadigini, isveren ile birlikte hikiimetin
de hak ve 6zgurluklerin korunmasi noktasinda
yukumluliklerini yerine getirmedigini ifade et-
mistir.

Katilimcilarin neredeyse tamami, genel
olarak sendikalardan daha 6nce haberdar ol-
madiklarini, isin i¢ine girince biraz da olsa bilgi-
lendiklerini belirtmislerdir. Ev iscilerinin blyk
¢ogunlugunun, sendikaya yalnizca maddi kay-
gilarla yaklastigini, “sosyal” yoniini gérmezden
geldiklerini belirten katihmailar, bu alginin yi-
kilmasi icin her seyden 6nce ev iscilerinin bi-
linclendirilmesi gerektigini disunmektedir.
Soyle ki, alanda 6rgitlilugun zayif olmasinin
en onemli nedenlerinden birisi, ev iscilerinin
sendikalar ve 6rgutlilik konusunda yeterli far-
kindaliga ve bilince sahip olmamalaridir.

“Tesadlifen google'dan arastirma yapar-
ken Evid-Sen’i gérdum. Hatta isverenim bana
soyledi boyle boyle bir sendika varmis istersen
bir arastir dedi. Boylece sendikaya ulastim. Yani
hakkimi aramak, kag saat calismam gerektigini
bilmek, calisma saatlerinde bir standardin sag-
lanmasi icin sendikayi sectim.” Katilimci 11.

Yapilan arastirma kapsaminda elde edi-
len bu bulgular, ev iscilerinin sendikaya uye
olma ve sendikal faaliyette bulunma haklari-
nin oldugunu disunduklerini ve ancak birlik
olurlarsa gu¢li olabileceklerine inandiklarini
gostermektedir. Nitekim insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 20 ve 23.maddelerinde herkesin
baris icinde toplanma ve 6rgutlenme hakkina
sahip oldugu, ¢ikarlarin korunmasi adina sen-
dika kurulabilecegi ve kurulan sendikalara uye
olunabilecegi belirtiimektedir. AIHS, GGASS,
ESKHUS gibi uluslararasi diger belgelerde de
sendikal hak ve ozgurlukler guvence altina
alinmistir.



Sendikal Biling ve
Farkindalik Diizeyi Dusuk

Yapilan gorismeler dogrultusunda ev
iscileri, sendika ile iletisime ge¢mek icin hak
ihlali yasamaya gerek olmadigini; bilinglen-
mek, farkindalik sahibi olmak ve sahip olduk-
lari temel insan haklarindan olan sendikal hak
ve Ozgurluklerden etkin bir sekilde yararlana-
bilmek adina sendikalar ile iletisime gecilmesi,
orgutlenmeye iliskin bilgi alinmasi gerektigini
dustinmektedir.

“Sendika ile iletisime ancak hak ihlali
olunca gecilmemesi gerekiyor ama hak ihla-
li olunca iste, bilgili kisi de onu yonlendiriyor.
Zincirleme gibi. Kisi hak ihlali yasamasa da
sendikayla iletisime ge¢meli, bilinglenmeli, bir
seyler 6grenmeli. Bu bizim hakkimiz, tabii ki
kullanacagiz. Kullanmak icin olumsuz bir sey
yasamamiza gerek yok.” Katilimci 2.

Sendikal bilince sahip olmama duru-
munun kendiliginden bir hak ihlali yarattigina
iliskin carpici ifadelerde bulunan ev iscileri de
olmustur. Soyle ki, ev iscisi kadinlarin sendika
hakkinin oldugu ve bu hakkin korunmasi ge-
rektigini distinen ev iscileri, 6rgltlenmenin
onlindeki yasal engellerin yaninda, sendikal
bilince sahip olunmadigi ve kadinlarin sendika
hakki oldugunu diisinmemeleri sebebi ile ha-
lihazirda yasanan hak ihlallerinin daha da per-
¢inlendigine ve bu durumun yeni bir ihlal alani
olusturduguna dikkat ¢cekmislerdir.

“Biz de isciyiz, bizim de sendika hakki-
miz var, biz de hakkimizi korumaliyiz. Yoksa na-
sil korunacagiz? Zaten sendika hakkini tanimi-
yorlar. Kadinlar kendi kendilerine bile bu hakki
ihlal ediyorlar. Cinkl hakki oldugunu dusin-
muyor. Ne zaman dissem o zaman giderim
sendikaya demeyecek, diger sorun yasayan ev
iscileri icin bile katilmasi lazim.. Onlarin iyiligi
icin, onlarin sorunlar diizelsin diye de miica-
dele edecek. Ancak boyle gorinir hale geliriz,
kimse ev iscilerinin farkinda dedgil, biz birbiri-
mizi kalkindirmaliyiz. Hakkimizi kullanmalyiz.
Bizimkiler ancak mecbur kalirsa sendikayla ile-
tisime geciyor.” Katilimci 3.

Ev iscileri, sendika haklarinin oldugunu

dusunduklerini, ancak ev iscileri arasinda far-
kindalik olusup bilinclendikleri takdirde sen-
dikal mucadelenin ise yaracagini dustinmek-
tedirler. Yalnizca sendika haklarinin oldugunu
distinmenin tek basina anlam ifade etmedigi-
ni, bunun ancak bilincli ve farkindalik sahibi bir
sinif ile anlaml hale gelecegini ifade etmisler-
dir.

“Sendikanin beklentilerimi karsilayaca-
gini distiniiyorum. Ama bu ancak nasil olabilir
biliyor musunuz? Sendika aktif olabilirse ve her
seyden once ev iscileri birlik olabilirse! Sendika
hakkimiz elbette var. Ama bircok kadin sendi-
kadan haberdar bile degil, nasil sendika hakki-
nin oldugunu disunsun ki? Kadinlara soyle bir
bakarsan, sendikal faaliyete katilalim desek bile
kimse yanasmiyor. is icraata gelince geri cekili-
yorlar. Yalnizca maddi boyutu ile degerlendi-
riyorlar sendikayi, bir araya gelmeyi.” Katilimci
8.

Kendileri ile goriisme yapilan ev isgileri,
ev iscisi olarak gorinmez olduklarini, yaptiklar
isin toplumda saygin goériinmedigini, ayni za-
manda isverenlerinin bile kendilerini is¢i olarak
degil de bir yardimci gibi degerlendirdiklerini
ifade etmislerdir. Burada, yalnizca iscilerin degil
onlan ¢alistiran isverenlerinin de bilin¢lendiril-
mesi gerektigini distinen ev iscileri, bu bilincin
ancak sendikaya Uyelikle mimkuin olabilece-
gini dustinmektedir. Clinku onlara gore, daha
once de belirtildigi gibi seslerini duyurabilmek
ve toplumda sayginlik kazanabilmek icin sen-
dikaya tye olmak cok dnemlidir. Uye olduklari
takdirde sendikanin gorinir hale gelecegini,
boylece “ev iscilerinin de sendikasi varmis!” de-
nilecegini ve kendilerine olan olumsuz bakisin
degisecegini disuinmektedirler. Soyle ki, Uye
olmanin 6nemli oldugunu, sendikaya uUyeli-
gin faydalarina iliskin herhangi bir fikir belirt-
meyen isciler dahi disinmektedir. Bunda, bir
seyleri degistirmeye iliskin istek ve inanclari da
etkili olmaktadir.

“Sen bilingli oldugun zaman bile ise al-
miyorlar seni, kaale almiyorlar, ¢ciinki bir yasan
bile yok. Gériinmuyorsun ki, bunun icin stati-
muizi kazanip baski yapmaliyiz. Hem bilinclen-
meli hem de kapi kapi gezip isverenleri biling-
lendirmemiz lazim.” Katilimci 10.
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Toplumsal Cinsiyet ve
Sendikal Hareketin Erkek
Egemen Yapisi

Kendisiyle goriisme gerceklestirilen ev
iscileri, yaptiklari isin dogasinda erkege yer ol-
madigini, esasen toplumun bdyle bir tanimla-
ma yaptigini belirterek kadinlarin, kendilerine
bicilen bu rolleri dogustan kazandiklarini, ka-
zanmak durumunda birakildiklarini ifade et-
mislerdir. Egitim seviyelerinin adeta kaderlerini
belirledigini soyleyen ev iscileri, egitimlerine
devam edip bir meslek sahibi olmamislarsa, ev
isciliginin bir kader olduguna inanmaktadirlar.
Cunkl onlara gore bir kadin egitimine devam
etmemigse ve meslegi yoksa, en iyi bildigi isi
yani ev isciligini yapmalidir.

“Erkek ev iscisi duydun mu hi¢? Hep
kadinlar. Clinku kadinlar buna mecbur! En iyi
bildikleri is bu, eger okumadiysa. Kadinlar tze-
rinde Oyle bir baski var ki, kocasi bile calis diye
baski yapiyor. Nerde calismasini ister, ne yap-
masini ister? En iyi bildigi isi, yani ev isini yap-
masini ister” Katilimei 1.

Yapilan gorismeler dogrultusunda ev
iscileri, evlilerse eslerinin, degillerse ailedeki
diger erkek uyelerin cesitli tirden baskilarina
maruz kaldiklarini ifade etmislerdir. Bu baskilar,
sendikalarda kadinlarin gorev almamasi ge-
rektigine, kadinlarin haklarini aramalarinin en-
gellenmesine, sendikalarin gereksiz gorulerek
kadinlarin burada bosa vakit harcamamalari
gerektigine iliskin baskilardir.

“Daha o6nce sosyal hizmetlerin yaptig
toplantilara katilmistim. Eski esimden sakli-
yordum her seyi, duysaydi beni bosardi. Bize
verdikleri brosur vs. hepsini komurlukte sak-
hyordum. O duysa bana hakaret ederdi, an-
layigsizdi. Evli oldugum zaman olsa, g6zim
acilmasin diye sendikada ne isin var diyip beni
engellerdi esim. Sendika isi yalnizca erkek isi
degil! Kadinlara bir firsat verilsin de gorstnler
neler yapiyoruz, yapacagiz!” Katilimci 2.

“Eviscisi kadinlara hem toplumsal baski,
hem de evde eslerinden baski var. Sindirilmeye
calistyorlar, korkutuluyorlar. Yasal diuzenleme-
ler zaten yetersiz, sendikamiza maddi manevi
destek verilmesi gerekiyor. Sendikada kadinin
ne isi var diyorlar. Kadinlarin ¢cogu da bu yuz-
den korkuyor, yanasmiyor.” Katilimci 4.



Kendileriyle gorusme yapilan ev isgileri,
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile micadele asa-
masinda, kolektif hareketin kendilerini motive
ettigini belirtmislerdir. ifadelerdeki carpici nok-
talardan biri de, aile kavraminin, geleneksel ta-
rifi disinda, kolektif, dayanisma, benzer olanla
kurulan birlik tGzerinden tanimlanmasidir. Bu
tanimlama, sendikada bir araya gelmenin aile
uyelerinin evde bir araya gelmesine, birbirle-
rine vermis olduklari ekonomik, sosyal ve psi-
kolojik destegin ise aile uyelerinin ekonomik
ve sosyal acidan birbirlerine verdikleri destege
benzetilmesiyle yapilmistir. Ev iscileri aile ol-
manin kan bagindan ibaret olmadigini, hatta
yeri geldiginde kan bagi olan insanlardan zarar
gorduiklerini ancak dayanisma amaciyla bir ara-
ya geldikleri ev iscilerinden zarar gérmedikle-
rini ifade etmislerdir. Bu ifadeler, tipki yasadik-
lar1 diger benzer sorunlari 6zellikle de sendikal
hak ve 6zgurluklerinin ihlaline iliskin sorunlari
¢6zmeye ne derece istekli olduklarini gosterir
niteliktedir. Nitekim aile Uyeleri arasinda farkh
cikarlar ve hatta ayni ¢ikarlar s6z konusu olsa
bile catismamanin olanaksiz oldugunu, ancak
ev iscilerinin ayni sorunlari yasadiklari ve ayni
cikarlar dogrultusunda hareket ettikleri icin ca-
tismayacaklarini, esasen ¢catismamalari gerekti-
gini ve tum bu sebeplerden dolayi sendikanin
aileden daha guglu, kalicr bir birlik oldugunu
da 6zellikle vurgulamiglardir.

“Sendikaya uUye olmamanin gucligu
cok var. Mesela sendika kadinlarin siginma evi
gibi adeta, siginacaklari bir liman gibi. Ev iscisi
kadinlar bu psikolojik destekten, birlik bera-
berlikten mahrum kalacaklar. Clinku sendika,
sorunlarimizin  konusuldugu ve birbirimize
destek oldugumuz bir aile gibi. Ev iscilerinin
orgutlenmesindeki en buyuk etkenlerden biri
de eslerinden korkan ev iscileri. Korktuklarr icin
sendikaya vakit ayirmiyorlar, baska seylerle
ugrasiyorlar. Sadece eslerinden degil, babasin-
dan, ailesinden korkuyorlar. Senin ne isin var
sendikada diyorlar!” Katilimci 3.

Kendisiyle goriisme yapilan ev isgileri,
tipki diger islerde oldugu gibi sendikalarda da
erkek egemen bir yapinin hakim oldugunu ve
bu egemen yapinin kadinlarin érgutlenmesin-
de 6nemli bir engel yarattigini belirtmislerdir.
Ev iscileri, esleri ya da aileleri tarafindan baski-

ya maruz kalmadiklari takdirde, kadinlarin hak
aramak icin sendikalar tercih edebilecegini,
dolayisiyla boylesi bir durumun orgltlenme
acisindan olumlu olabilecegini disunmekte-
dirler.

“Biz isin cinsiyetini kodlamisiz
kafamiza. Sendika islerinde de dyle. Her mesle-
gi hem kadin hem erkek yapiyorsa, kadin sen-
dikaya niye giremesin? Sendikaya katilmanin
da mi cinsiyeti var?”Katilimci 5.

“Sendikada kadinin ne isi var diye baki-
liyor, dyle degerlendiriliyor. Ogretmen enistem
bile kuzenimin form doldurmasini istemedi, ne
isin var diye. Bu ¢ok yanls bir distince, ne ala-
kasi var, ne demek ne isin var...” Katilimci 7.

AIHS madde 14'de, sézlesmede taninan
hak ve 6zgurluklerden yararlanmanin cinsiyet,
irk, renk, dil, din basta olmak Uzere herhangi
baska bir duruma dayal hi¢bir ayrimcihk go-
zetilmeden saglanmasi gerektigi belirtilmek-
tedir. Soyle ki, sendikalarda hakim olan erkek
egemen bu yapi, kadinlar sendikalardan uzak-
lastirmakta ve sendikal hak ve 6zgurliklerden
yararlanmalarini dolayli bicimde engellemek-
tedir. Gercekten de kendileri ile gérisme yapi-
lan ev iscileri, yalnizca eslerinin ya da aileleri-
nin degil, toplumda genel olarak sendikalarda
kadinin yer almamasi gerektigine iliskin yo-
rumlar yapildigini, dolayisiyla kadinlarin korku,
cekince ve yalniz kalma duygularindan hare-
ketle sendikalara dahil olmadiklarini, bunun
da sendikal hak ve 6zgurltkleri zedeledigini
ifade etmektedirler. Bu durumun sézlesmenin
14.maddesini ve kesisimsel olarak sendikal
hak ve 6zgurlukler ile ilgili olan 11.maddesini
ihlal ettigini séylemek muimkindur. Yasanan
bu ihlaller, kisi hak ve 6zgurliklerinin korun-
masindan sorumlu olan hukimet yetkililerinin
yukumlullklerini yerine getirmedigini gosterir
niteliktedir. Belirtilmelidir ki hak ve 6zgurlikle-
rin herkese taninmis olmasi yalniz basina ye-
terli olmamakla birlikte yasal zeminin buna uy-
gun hale getirilmesi ve bu hak ve 6zgurltklerin
kullanilmasini engelleyen unsurlarin ortadan
kaldirlmasi gerekmektedir. Ayni zamanda ka-
din erkek esitligi 6zelinde isverenlerin ise giris
cikislarda gostermis olduklar tutumun da hak
ihlaline sebep oldugunu séylemek yanlis olma-
yacaktir.
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Sendikal Harekete ve
Sendikalara Karsi
Olumsuz Algi

Gorusme yapilan ev iscileri, kadinlarin
genel olarak sendikalar yetersiz gordukleri ve
bu orgitlere inanmadiklari icin de faaliyette
bulunmadiklarini belirtmislerdir. Bu olumsuz
alginin degismesinde, sendikalara ¢ok buyuk
sorumluluk distiiguni ifade eden ev iscileri,
ayni zamanda bu alginin yayilmasina sebep
olan tim olgularin ortadan kaldirilmasi gerek-
tigine ve devletin de en az sendikalar kadar so-
rumlu olduguna inanmaktadirlar.

“Kadinlar soyle disunuyor; ya sendika
sanki ne yapacak, ya da ne yapti? diyor. Sen-
dikaya inanclari yok, ama benim var. Bunu de-
gistirmek istiyorum. Ev iscisi kadinlar 6zellikle
Evid-Sen'in yetersiz kaldigini dustinlyor. E bir
ya da iki kisi ile ne yapilir ki? isciler destek cik-
mazsa nasll yeterli hale gelir?” Katilimci 4.

Kendileri ile gériisme yapilan ev isgileri,
genel olarak sendikalara ve sendikal harekete
iliskin olumsuz algiya sahip olsalar da inancla-
rini yitirmek istemediklerini, bir seylerin degi-
sebilecegine inandiklarini; ayni zamanda bu
inanca ihtiyaci olduklarini da ifade ederek, en-
dise ve kaygilarini belirtmisledir. Bu endise ve
kaygilarin olusmasinda, bazi sendikalarin isve-
renle ortak hareket etmesinin etkili oldugu da
belirtilmistir.

“Sendika ise yaramaz algisi var. Diger
sendikalara bakanlar 6yle dustinlyor, o yuzden
iletisime ge¢miyorlar. Bu onyarginin kirilmasi
icin sendikanin yaptigi isler ile kendini duyur-
masi ve guven kazanmasi lazim. Clinku gliven-
miyorlar. Diger sendikalar devlet ile isbirligi
icinde, cok kazanim elde edemiyorlar.” Katilimci
6.

“Mesela ge¢misteki sendikalar ile simdi-
ki sendikalara bakiyor ev iscisi kadinlar. E simdi-
ki sendikalar isverenle ortak hareket ettigi icin
gereksiz buluyorlar sendikayi, ondan dolayi da
iletisime gecmiyorlar.” Katihmci 10.

Sendikal harekete ve sendikalara kar-
st olumsuz algi, goériisme yapilan ev iscilerinin
ifadelerinden acik¢a anlasilmaktadir. Bu olum-
suz alginin ortadan kaldirilmasi icin sendikala-
ra buyuk sorumluklar diismektedir. Belirtilme-
lidir ki sendikalar ancak Uyeleri ile glclu hale
gelmekte ve baski unsuru olabilmektedir. Or-
gutlenmenin gerekliligine inanan ev iscilerinin
destegi, bu ag¢idan oldukca 6nemlidir. Kisaca
sendikal hak ve 6zgurluklerin halihazirda etkin
bir sekilde kullanilamadig bir stirecte sendika-
larin bizatihi bir hak ihlalinin temel aktora hali-
ne gelmemeleriicin var olus nedenlerinin bilin-
cinde mucadeleci bir strateji ortaya koymalar
gerekmektedir.

Sendikalar Gii¢siiz Yapisal
Kosullar Yetersiz

Yapilan goriismeler dogrultusunda ev iscileri,
sendikalarin yetersiz, gl¢siiz ve etkin olmayan
yapisindan kurtulmasi ve esasen kayit disi ola-
rak ya da standart olmayan bicimde calisan ev
iscilerine orgutlenmenin 6nemini, gliclinu ve
gerekliligini gostererek, duyulan onyargilarin
yikilmasi gerektigini disinmektedir.

“Kadinlar sunu dustnuyor; bizim sen-
dikada ne isimiz var, fabrikada calismiyoruz
etmiyoruz, ne diye sendika pesinde kosalim?
isimden kalan zamanlari gider cocuklarimla
geciririm. Zaten it gibi calisiyorum, sendika gibi
bos islerle ugrasamam diyor. Sendikanin etkin
olmasi, kisilerin sendikayla iletisime ge¢cmesini
olumlu anlamda etkiliyor.” Katihmci 2.
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Kendileri ile gorisme yapilan ev isci-
leri, sendikanin sabit bir yerinin olmayisinin
kadinlarin fikirlerini degistirdigini, dolayisiyla
sendikadan uzaklasma egiliminde olabilecek-
lerini belirtmislerdir. Ayni zamanda, sendikanin
yasal bazi sebeplerden dolayi aktif olamadigini
ya da gorunir hale gelemedigini diisiinen ev
iscileri, diger kadinlarin sahip oldugu gecici
calisma disuncesinden dolayr orgitlenmeye
yaklasmadiklarini, dolayisiyla sendikanin go6-
rinir hale gelmesine destek olmak yerine, su-
recin daha ¢ok uzamasina sebep olduklarina
inanmaktadirlar. Gortiismelerdeki 6nemli ifade-
lerden birisi de sendika aidatidir. Ev iscilerinin
blyuk cogunlugunun sendika aidati sebebi ile
sendika ile iletisime ge¢medigini belirten ev
iscileri, bu durumu sendikal hak ve 6zgurlik-
lerin ihlal edilmesi olarak degerlendirmektedir.
Gorisme yapilan iscilerin tamami, sendika ai-
datlarini, gegici veya kayit disi calismalariyla da
baglantili bir sekilde finansal bir yik olarak de-
gerlendirmislerdir. Dolayisiyla halihazirda gelir
guvencesi bulunmayan ev iscilerinin sendika
aidatlarini 6demekte guclik cekmeleri fiilen
sendika uyesi olmalarinin 6niinde de bir engel
olarak dikkat cekmektedir.

“...Bir de ne var biliyor musun? Sendi-
kaya verecegimiz para. Kadinlarin cogu bu yiiz-
den bile sendikaya katilmak istemezler. Cunku
bizim insanimiz almaya alismis hep, vermeye
degil. u¢ kurusa calisiyorum, ben zaten zar zor
geciniyorum bir de para mi verecegim diyip
vermezler. Kasada bir para birikecek ki sendi-
ka da kendine bir yer tutabilsin, zor durumda
olanayardim edebilsin. Para olmadan kim kime
yardim edecek? Ama devletin de destek ver-
mesi lazim kesinlikle.” Katihmci 3.

“Bir de aidat meselesi var. Ben dderim,
ama bircok ev isgisi bu sebepten dolayi sendi-
kaya karsi duruyorlar. Bu da 6nemli bir sorun,
devlet destegi ile halledilebilir. En azindan
belli bir asamaya gelinceye kadar...” Katilimci
11.

Karsilasilan bu sorunlar, Gozden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 30.maddesine
iliskin ihlalleri goérunur kilmaktadir. Séyle ki,
kadinlarin yasadiklari maddi sorunlardan do-
layl sendikaya Uye olduklarinda vermek duru-

munda olacaklari sendika aidatini vermek iste-
memeleri, sendikalardan kaginmalarina sebep
olmaktadir. Kendileri ile gérisme yapilan ev
iscileri, sendikalara verilecek maddi destek ile
halihazirda glivencesiz, toplumsal olarak disla-
nan, ¢alisan diger kesimlere gore daha yoksul
olan ev iscilerinin 6rgutlenebilecegini, hemen
hemen bircok kadinin maddi kaygilar sebebi
ile sendikaya olumlu bakmadigini ve tum bun-
larin sendikal hak ve 6zgurluklerini ihlal ettigi-
ni ifade etmislerdir. Yasanan ihlaller, 6zellikle
isverenlerin yasal sorumluluklarini yerine getir-
memeleri sebebi ile gorunur hale gelmektedir.
Nitekim bu yalnizca isverenlerin degil, ayni za-
manda kisilerin hak ve 6zgurliklerini korumak-
la yukumli olan devletin de sorumlulugunu
yerine getirmemesi sebebi ile de gérunur hale
gelmektedir. Soyle ki, etkili bir denetim sistemi
ile sorunlarin tespit edilmesi ve yasanan sorun-
lara iliskin ciddi yaptirimlar uygulanmasi ge-
rekmektedir. Aksi halde arastirmanin 6znesini
olusturan ev iscilerinin yalnizca sendikal hak
ve Ozgurluklerine degil, karsilasmis olduklari
diger sorunlara iliskin ihlallerin de ortadan kal-
dinlmasi olanaksiz hale gelecektir.

Gorisme yapilan ev iscileri, sendikanin
beklentilerini karsilayabileceklerine inandikla-
rinl, ancak bunun icin de cok ¢aba sarf edilmesi
gerektigini 6zellikle ifade etmislerdir. Soyle ki,
yasal duzenlemeler yetersiz oldugu icin goru-
ndr olmadiklarini, gérindr olmadiklar icin de
sendikanin ne kadar ¢abalasa da bir sonug elde
edemeyecegini duslinen ev iscileri, bunun tek
¢6zUmUnun bir araya gelip mucadele etmek
oldugunu belirtmislerdir. Ancak birlik olduklar
zaman sendikanin baski unsuru olabilecegine
ve boylece beklentilerini karsilayabilecegine
dikkat cekmislerdir.

“Sadece brosur dagitarak, bir seyler ya-
zarak da hak kazanamayiz. Sendikanin kamuo-
yuna baski yapmasi gerek. Bu da diger ev isci-
lerinin birlik olmasina bagh. Onlar birlik olursa
beklentiler karsilanir...” Katilimer 12.




Yasal Diizenlemeler

Ev iscilerinin Sendikal Hak ve
Ozgiirliiklere Etkin Erisimini
Engelliyor

Yasal engeller, yalnizca sendikal haklara
iliskin yeterli diizenlemelerin olmamasi acisin-
dan degil, ayni zamanda ¢alisma yasamindaki
yasal korumadan yoksunlugun da sendikal or-
glutlenmeyi olumsuz etkiledigini gorinir kil-
mak acisindan 6nemlidir. Clnki ev iscileri, is
glvenceleri ya da sosyal glivenlik haklari olma-
digi icin 6rgltlenme icerisine girmekten ve bu
eylemlerinden o6tirl issiz kalmaktan, gelirsiz
kalmaktan endise duymaktadirlar.

“Yasal diizenlemeler kesinlikle yeterli
degil. Yeterli olsa bu halde olmayiz. Haksizliga
ugruyoruz, hikiimetten buna yonelik beklen-
timiz var. Sadece yasal dizenlemeler degil, ev
iscileri de 6rgltlenemiyor. Herkes ayri yerlerde,
birlik yok. Herkesin calisma diizeni ayri, bir top-
lanti organize ediliyor, birine uyuyor digerine
uymuyor.”Katihmci 2.

Gorusme yapilan ev iscileri, sendikal
hak ve 6zgurliklerinin oldugunu disinmekte
ve bu hak ve 6zgurliklere ulasabilme nokta-
sinda sendikalarin merdiven niteligi tasidigini
belirtmislerdir. Ancak tim bunlarin yeterli ol-
madigini, yasal diizenlemelerin bu yonde ge-
listirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Ozel-
likle de statli kazanmak istediklerini, bu yonde
atilacak adimlarin, sendikal hak ve 6zgurlikle-
rinin gelisimine ¢ok buyuk etki edecegini ifade
etmislerdir.

“Ev iscisinin de kesinlikle sendika hakki
var. Hak kaybi yasadiginda baska nasil hakkini
savunacak ki? Ev iscisi de emekgi. Gergi bizim
ulkemizde insan haklarina saygi bile yok! Nasil
sendika hakkini insan hakki olarak sayip kabul
etsinler ki? Gercekten de kadinlar orgltlenme
icin ne kadar adim atarlarsa atsinlar yasal du-
zenlemeler yetersiz oldugu muddetce yol ka-
tetmek miimkun degil. Biz daha isci olarak bile
kendimizi kabul ettirememisiz. Nasil 6rgitle-
necek ev iscileri? Hangi sifatla? Gemide cali-
sanlarla ilgili diizenleme bile var. Biz kimiz? Bizi

umursamiyorlar ki’ Katilimei 5.

“Bizim de haklarimiz yok mu? Fabrika
iscisi mi olmak zorundayiz. Biz de ev iscisiyiz,
calismiyor muyuz?”Katilimci 6.

“Her ne kadar sendika hakkimizin oldu-
gunu dustinsek de hukuki diizenlemelerle bu
hakki kullanabilecegiz. Orgiitlenmenin éniin-
deki engeller bilinclenerek kalkacak.” Katihmci
8.

Belirtmek gerekirse, uzun yillardir ev is-
cileri icin miicadele eden bir sendika olan Evid-
Sen’in sendikal faaliyetleri, ev islerinin 2821
sayili Sendikalar Yasasi'nda belirtilen iskollarin-
dan biri sayilmamasi sebebi ile durdurulmus,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Yasasinin yurirlige girmesinin ardindan genel
isler iskoluna dahil edilmesiyle yeniden tanina-
rak faaliyetlerine devam etmistir. Ancak yine de
ev iscileri icin yeterince diizenleme yapilmadi-
gindan, katihmcilara gore sendikal faaliyetlerin
anlamini yitirmeye basladigi da dustunulmek-
tedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, sendi-
kanin gorunir hale gelememesinde yasal ki-
sithhklarin fazlasiyla etkili oldugunu sdylemek
mumkundur.

Bu durum, kolektif sendika 6zgurligu-
ndn ihlal edildiginin agik bir rnegi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Sendikal haklar uluslararasi
belgelerle guivence altina alinmis temel sosyal
haklardir ve Yasalarin, uluslararasi hukuka uy-
gun olarak hazirlanmasi gerekir. Nitekim ILO
Uzmanlar Komitesinin 2014 tarihli raporunda,
iskoluna iliskin bu durum elestirilmis ve ILO
sozlesmelerine aykiri olarak degerlendirilmis-
tir. Ev islerinin, genel isler iskoluna dahil edil-
mesi de bundan sonra olmustur.

Butln bunlarin yaninda daha 6nce de
vurgulandigi Gzere sendikal haklar orgutlen-
me, toplu pazarlik ve grev hakkini icinde ba-
rindiran bituncil bir yapiya sahiptir. Konu bu
anlamda degerlendirildiginde halihazirda ya-
salarin bir hakkin varligini tanimasi yeterli ol-
mamaktadir. Ayni zamanda yasalarca taninan
haklardan uygulamada ne olclide faydalani-
labildigi de son derece dnemlidir. Dolayisiyla
ev iscilerinin sendikal hak ve 6zgurlikler agi-
sindan Orgltlenme hakkina sahip olmalari tek
basina yeterli degildir. Ev iscileri iskolu sendika-
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cihgi paralelinde var olan iskolu ve isyeri baraj-
lariyaninda gerek 6zel hanelerde calismalari ve
calistiklar yerlerde ¢alisan sayisinin son derece
sinir olmasi nedeniyle her ne kadar toplu is s6z-
lesmesi ehliyetine sahip olsalar da yetkisinden
mahrum kalmaktadirlar. Dolayisiyla 6ntinde bir
yasal engel s6z konusu olmamasina ragmen
mevcut duzenlemeler ve ev islerine 6zgu yapi-
sal sorunlar nedeniyle ev iscileri toplu pazarlk
hakkindan yoksundurlar. Benzer sekilde grev
hakkina da erisemeyen ev iscileri bahsedilen
yasal ve yapisal sinirliliklar nedeniyle sendikal
hak ve 6zgurluklerden ancak son derece kisitli
bir sekilde faydalanabilmektedirler.

Yasal diizenlemeler ile ilgili belirtilme-
si gereken onemli bir husus da, ev iscilerinin
kayit disi calismalari sebebi ile sosyal glivenlik
hakkindan yararlanamamalandir. Birlesmis Mil-
letler belgelerinden olan ESKHUS madde 9da,
s0zlesmeye taraf devletlerin herkese sosyal si-
gorta dahil toplumsal guvenlik hakki tanimasi
gerektigi belirtilmektedir. Ev iscilerinin biyuk
cogunlugunun kayit disi olarak calismalari se-
bebi ile sosyal guvenlik haklarinin olmayisi,
Turkiye'nin de taraf oldugu bu s6zlesmeye ay-
kinhk teskil etmektedir. Benzer bir sekilde Av-
rupa Birliginin insan haklari s6zlesmesi olarak
kabul edilen ve her ne kadar birlik vatandaslari
icin bu haklari goértinir kilma amacini tagisa da
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 34.mad-
desi de bu baglamda ihlal edilmektedir. Ayni
zamanda Ulkemizde isci sendika Uyeliginin
e-devlet Uzerinden gerceklesmesi ve yeni Gye-
lik sisteminin yalnizca sigortalilara acik olmasi,
sigortalari olmayan ve glivencesiz bicimde ca-
hsan ev iscilerinin érgutlenmeleri 6ninde ciddi
bir engel yaratmaktadir. Tim bunlar insana ya-
kisir is kavrami tzerinden incelendiginde 6zel-
likle calisma yasamina iliskin temel haklarin
glvence altina alinmasi ve sosyal korumanin
guc¢lendirilmesi unsurlari ile mevcut yasal di-
zenlemeler arasinda bir ¢eliski oldugunu soyle-
mek de mumkuindr.

isveren Baskisi ile

Sosyal Ekonomik ve Politik
Konjonktiir Ev Iscilerini
Sendikalardan Uzaklastiriyor

Gorusme yapilan ev iscileri, isverenlerin
sendikalara karsi onyargili oldugunu, 6zellikle
orgltlenme kelimesine karsi sert bicimde tep-
ki gostererek psikolojik baski uyguladiklarini
belirtmislerdir. S6zu edilen psikolojik baskilar,
isverenlerin, sendikalarin etkin olamayacagina,
dolayisiyla onlarin hak ve ¢ikarlarini koruyacak
yetkinlige sahip olmadiklarina iliskin ev iscile-
rine yoneltmis olduklar ifadelerdir. Bu ifadeler
isciler Uizerinde psikolojik bir baski olustursa
da, orgutlenmenin gerekliligine inanci olan ev
iscileri, sendikalari desteklemeye devam et-
mektedir.

“Bana hi¢ soran olmadi tiye olup olma-
digimi. Zaten bunu 6grenseler bu kadin ¢ok
sey biliyor diye isten bile cikarirlar, bunun far-
kindayim. Clinkl isveren ben senin ekmegini
veriyorum, benim dediklerim olacak, baska bir
seye gerek yok diyor. Kisinin 6zgirligunu elin-
den aliyor yani. Onu zorluyor! Sendikadan bah-
setsek bizi asla barindirmaz.” Katilmci 2.




“Isyerimde bazi sikintilar yasiyordum,
sendikaya girmek istedim iste. isverenim sendi-
ka ile goristiigimi duyunca, ne idigi belirsiz
kisiler ile gortstigumu soyleyip beni elestirdi.
Aramizda sikinti c¢ikti, sendika duyuldugu igin
daha da kotu oldu, dikkat ¢ektim. Sendikayi
duyunca korktular! Bana sendikadan ayrilacak-
sin falan demedi ama kimle goristiyorsan onlar
sokuyor bunlari senin aklina dedi. Bir nevi beni
sendikadan uzaklastirmaya calisti.” Katihmci 4.

“Ev iscilerinin orglitlenmesinde isveren
engeli var. Ben engellenmedim ama hakkimi
arayinca, sesim biraz ¢ok ¢ikinca en basta sicak
bakanlar, bana ters gitmeye basladi. Fabrikada
bile patron sendika istemiyor isyerinde, evde
de ev iscilerinin isverenleri istemiyor bunu.”Ka-
tilmar 11.

Gorismelerden elde edilen bulgulara
gore ev iscileri, yalnizca isverenlerin olumsuz
tutumundan degil, ayni zamanda toplumda
sendikalarin yasa disi orgutler olarak deger-
lendirilmesinden dolayi da sendikal 6rgutlen-
meye mesafeli yaklasildigini ifade etmislerdir.
Soyle ki sendikalar, iscilerin hak ve ¢ikarlarini
korumak amaciyla kurulan ve faaliyet gosteren
orgutlerdir. iscilerin sendikaya tye olmalarinin
ya da Uye olduklarn sendikada faaliyet goster-
melerinin engellenmesi, en temel insan haklari
arasinda yer alan sendikal hak ve 6zgurliklerin
ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Toplum-
daki bu olumsuz algi ve mevcut siyasal kosullar
kisilerin sendikalara karsi onyargili olmalarina
ve sendikalar ile iletisime ge¢me noktasinda
tereddut yasamalarina sebep olmaktadir. Bu
durum orgutlenmeyi zedeleyici niteliktedir.

“Isyeri bana baski yapmadi ama ha-
berlerde falan bir seyler ¢ikinca sen bu islerin
icinde degilsin dimi diye sordular. iste katilma,
girme bu islere diye nasihat ediyorlardi. Sendi-
kaya herkes karsi, terér orguti gibi goruyorlar.
Bu yuzden de yaklasmiyorlar. Ben kéti bir sey
yapmiyorum ki, yasal hakkimi 6grenip savunu-
yorum. Ama ¢evrem hep oyle diistiindi, bizim
basimiz belaya girer diye distunduler. Bircogu
da haftada 1 glin iznim var, bunu sendikada mi
gecirecegim diyor” Katihmcai 3.

“Aslinda ilk basta tereddiit ettim, ama
baktim ki kotu degil, aksine iyi seyler yapiyor

sendika. Mesela konustuklarimiz ortada, ne
yaptigimiz ortada, biz tutup devleti mi kotili-
yoruz ki basimiza kot bir sey gelsin, ya da riske
girmis olalim. Bizim hakkimizi savunuyor, bize
destek oluyor, bilgilendiriyor..” Katihmci 9.

Kendileri ile gorisme gerceklestirilen
isciler, ev iscilerinin 6rglitlenmesinde yalnizca
isten atilma korkusu ve ekonomik zorluklarin
degil, bagh bulunduklari araci sirketlerin sendi-
kal bilince sahip iscileri tercih etmedigini, hatta
isverenin siyasi gorustine gore iscileri yonlen-
dirdiklerini belirtmislerdir. Ev iscilerinden biri,
bizzat yasamis oldugu bir deneyimi aktararak,
isvereninin, sendikali oldugunu 6grenince gi-
lerek tepki verdigini ifade etmis, ev iscilerinin
orgutlenmesine iliskin yalnizca iscilerin ken-
di aralarindaki inangsizhda dedil, isverenlerin
inangsizligina da dikkat cekmistir.

“Ev iscilerinin 6rglitlenmesindeki engel-
ler; isten atilma korkusu ve ekonomik zorluklar.
Bunlar ylzunden zorluklara mecburen katlani-
yorlar, bilincli degiller. Bu kesinlikle en buyik
sebebi. Ama korkmamak lazim, cesur olmak
lazim ve birlik olmak lazim. Yoksa bu engelleri
de yikamayiz.. Mesela araci sirketler, sendikaya
Uye olan isciler zaten bilingli olduklari icin bun-
lari kabul etmiyor. Almak istemiyor bilingli diye.
Hatta isverenin siyasi goriisiine gore bile isgi-
yi yonlendiriyorlar. isveren sendikayi égrense
isten atar. 6-7 ay calistiktan sonra bir isyerinde
haklardan bahsederken ben de sendikaya lye-
yim, iste boyle bir sendika var ve biz bunu ba-
saracagiz dedim. isverenim giliimseyip gecti,
kayda deger gérmedi, inanmadi. Ama biz basa-
rinca gorecek.” Katilimci 10.

Katilimci 10’un ifadeleri, 189 No'lu Ev is-
cileri icin insana Yakisir ise iliskin Sozlesmenin
15.maddesine iliskin dogrudan ihlalleri goru-
ndr hale getirmektedir. Soyle ki,

“Bizim ev iscisi kadinlar, Gye kelime-
sinden bile korkuyor. Basima bir sey mi gelir
diye duslinlip yanasmiyorlar sendikaya, dogal
olarak orgutlenme diyince bircok kadinin ak-
lina korku geliyor. Mesela ben etrafimdakilere
sendikalarla ilgili bilgi verip o6rgltlenmenin
oneminden bahsediyorum, onlari etkilemeye
calistyorum. Esim bana ne yapiyorsun ya sen
terdrist misin diyor. Yani hak arayinca, hakki-
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ni savununca terdrist damgasi yiyorsun. Ben
inandigim yolda korku yasamam, haksizliga
karsi gelmek kot mi?” Katilimer 12.

Katilimci 12'nin ifadeleri ise dikkat ce-
kicidir. Kadinlarin o6rgutlenme denildiginde
akillarina korku geldigini belirtmektedir. Ger-
cekten de katihmcilarin neredeyse tamami,
ev iscisi kadinlarin sendikaya yanasmadigini,
onyargili olduklarini ve ozellikle evli kisilerin
cekindiklerini ifade etmislerdir. Bunun yanin-
da gerek toplum gerekse yakinlar tarafindan
damgalanma korkusu ile kendisinin ve yakin-
larinin basini derde sokma kaygisinin ev iscile-
rinin sendikal hak ve 6zgurliklerden etkin bir
sekilde faydalanmalarinin dniinde énemli bir
engel olusturdugu anlasiimaktadir. Tespit edi-
len bu sorunlar, ulusal yasalarda glivence altina

alinan temel sosyal haklar arasindaki sendikal
hak ve ozgurliklerin dolayli bir bicimde ihlal
edildigi anlamina gelmektedir. Benzer bir sekil-
de, ulusal yasalarin uluslararasi diizenlemelere
uygun bir sekilde diizenlenmesi gerektigi goz
online alindiginda, taraf olunan soézlesme ve
diger uluslararasi belgelerde sendikal hak ve
ozgurluklere iliskin maddelerin ihlal edildigini
soylemek mumkindir. Bu durumda, toplu-
mun sendikalara iliskin olumsuz algisindan do-
lay1 goruiniir hale gelen hak ihlalleri, kisi hak ve
ozgurluklerini korumakla yukumla olan yetkili
kisilerin bu alginin degismesine yonelik uygun
yasal zeminin saglanmasi konusunda gayretsiz
kalmasindan 6tiri daha da gorinir hale gel-
mekte, olumsuz algi diistincesi perginlenmek-
tedir.




Sonuc ve Oneriler




Sonug ve Oneriler

Arastirma kapsaminda elde edilen bul-
gular, ev iscilerinin yalnizca sendikal hak ve 6z-
gurluklere iliskin degil, ayni zamanda bir¢ok so-
run ile karsi karsiya kaldiklarini gostermektedir.
Yasanan sorunlar sendikal hak ve 6zgurlikler
kapsaminda degerlendirildiginde, ev iscilerinin
tam olarak sendikal bilince sahip olmadiklari,
sendikal faaliyetlere katilim oraninin dusik ol-
dugu, genel olarak sendikalara iliskin olumsuz
bir alginin varhigi; bununla beraber toplumsal
cinsiyet ile baglantili olarak da bu olumsuz al-
ginin pekistigi, ev iscilerinin 6rgltlenebilmesi-
ne iliskin inancin azligi ve yasal diizenlemelerin
yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir.

Kendileri ile goriisme yapilan ev iscile-
rinin neredeyse tamami, sendikalardan daha
once haberdar olmadiklarini, ancak isin icine
girince yeteri kadar olmasa da bu konuda bil-
gilendiklerini belirtmislerdir. Ev iscileri, yasamis
olduklar hak ihlallerinin sendikalar ile gideri-
lebilecegine; bu baglamda sendikali olmanin
Onemi ve nedeni lizerine ev iscilerinin mutlaka
bilgilendirilmesi gerektigine inanmaktadirlar.

Alanda orgutlilugin zayif olmasinin
en 6nemli nedenlerinden birisi, ev iscilerinin
sendikalar ve 6rgutlilik konusunda yeterli far-
kindaliga ve bilince sahip olmamalaridir. Soyle
ki, sendikal bilince sahip olmama durumunun
kendiliginden bir hak ihlali yarattigina iliskin
carpici ifadelerde bulunan ev iscileri de olmus-
tur. Sendika hakkinin oldugunu disiinen ev
iscileri, diger ev iscisi kadinlarin, sendika hakla-
rinin oldugunu disiinmemeleri sebebi ile hak
ihlallerinin daha da percinlendigine ve bu du-
rumun yeni bir ihlal alani olusturduguna dik-
kat cekmislerdir. Ancak farkindaliga ve bilince
sahip olduklari takdirde sendikal miicadelenin
ise yarayacagini disinmektedirler. Arastirma
bulgulari degerlendirildiginde, ev iscisi kadin-
larin sendika haklarinin oldugunu distinmele-
rinin tek basina anlam ifade etmedigi, bunun
ancak bilingli ve farkindalk sahibi bir sinif ile
anlamli hale gelecegi sonucuna ulasiimistir.

Rapor kapsaminda elde edilen bulgu-
lar, toplumsal cinsiyet rolleri ve erkek egemen
toplum yapisinin 6rgitlenme Uzerinde etkili

oldugunu gostermektedir. Egitimlerine devam
edip bir meslek sahibi olmamislarsa, ev isciligi-
nin kadinlar icin bir kader oldugunu disunen
ev iscileri; evlilerse eslerinin, degillerse ailedeki
diger erkek uyelerin cesitli tirden baskilarina
maruz kaldiklarini ifade etmislerdir. Bu baski-
lar; sendikalarda kadinlarin goérev almamasi
gerektigi, kadinlarin genel olarak haklarini ara-
malarinin engellenmesi, sendikalarin gereksiz
gorilerek kadinlarin burada bosa vakit har-
camamasi gerektigine iliskin baskilardir. Ayni
zamanda tim katilimcilanin, diger tum islerde
oldugu gibi sendikalarda da erkek egemen
bir yapinin olduguna ve bu egemen yapinin
kadinlarin 6érgutlenmesinde énemli bir engel
olusturduguna inandiklari da ortaya ¢cikmistir.
Yapilan gorusmeler dogrultusunda ev isgisi
kadinlarin, esleri ya da aileleri tarafindan bas-
kiya maruz kalmadiklari takdirde, hak aramak
icin sendikalan tercih edebilecegi, dolayisiyla
orgutlenme agisindan 6nemli kazanimlar elde
edilebilecegi sonucuna ulasiimistir.

Soyle ki, toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
mucadele asamasinda, kolektif hareketin ev is-
cilerini motive ettigini soylemek mimkundur.
Nitekim bu veriye, bircok ev iscisinin aktarimla-
rinda da rastlanmistir. Ev iscileri sendikayi, dert-




lesebilecekleri, her anlamda birbirlerine destek
olabilecekleri ve manevi anlamda iyi hissede-
bilecekleri bir ¢ati olarak degerlendirdiklerini
ifade etmislerdir.

Rapor kapsaminda gerceklestirilen
arastirmanin bulgulan incelendiginde, ev is-
cilerinin sendikal orgutluliklerine iliskin yasal
duzenlemelerin yetersiz oldugu sonucuna ula-
silmistir. Belirtmek gerekirse, ev iscilerinin yal-
nizca orgutlenme 6zgurligiine sahip olmalari
yeterli olmamakla beraber, sendikal hak ve 6z-
gurluklerden tam olarak bahsedilebilmesi icin
toplu pazarlik ve grev hakkini da etkin bir se-
kilde kullanabilmeleri gerekmektedir. Soyle ki,
mevcut duzenlemeler sendikalarin sosyal bir
taraf olarak politika olusturma ve karar alma
sureglerine katilimini da engellemektedir. Do-
layisiyla ev iscilerini 6rgutleyen sendikalarin
mevcut yasal ve yapisal kosullarda guiclenme-
leri pek de mumkiin degildir. S6zi edilen bu
duruma, gorisme gerceklestirilen bircok ev
iscisinin aktarimlarinda da rastlanmistir. Son
olarak, sendikal yapilarin gli¢stizlugunun, ya-
sal diizenlemelerin yetersizligi ile baglantil bir
sekilde ev iscilerinin sendikal hak ve 6zgurlik-
lerden yararlanmalari adina énemli bir engel
oldugunu belirtmek mimkinddr.

Yalnizca yasal diizenlemelerin yetersiz-
liginden dolayi degil, ayni zamanda sendikala-
rin glicsiiz ve yetersiz olmasi, sendikal harekete
ve sendikalara karsi olumsuz algi sebebi ile de
orgutlenmenin zedelendigine iliskin bulgulara
rastlanmistir. Bu baglamda, sendikalara olan
guvensizlik ve toplumda sendikalara yuklenen
politik anlamlar, érgltlenmeyi olumsuz bigim-
de etkilemektedir. Soyle ki, tim bunlar kisilerin
sendikalara karsi onyargili olmalarina ve sen-
dikalar ile iletisime ge¢me noktasinda cesitli
teredditler yasamalarina sebep olmaktadir.
Nitekim goriisme yapilan ev iscileri, bircok ka-
dinin sayilan sebeplerden dolay! sendikalar
tercih etmedigine, bu durumun 6rgitlenmeyi
ciddi anlamda zedeledigine ve sendikalarin bu
olumsuz algiy1 yikmak icin dnemli sorumluluk-
lar Gstlenmesi gerektigine inanmaktadir.

Son olarak ev iscilerinin, isverenlerin
sendikalara karsi olumsuz tutum ve davranis-
larindan dolayi sendikal hak ve 6zgurliklerinin

ihlal edildigi ortaya ¢ikmistir. Bulgular incelen-
diginde, isverenlerin sendikalara karsi 6nyargih
olduklar ve ev iscisi kadinlara ¢esitli psikolojik
baski uygulayarak onlan sendikalardan vazge-
cirmeye calistiklari gorilmektedir. Soyle ki, is-
ten ¢ikarilma korkusunun 6rgitlenmeyi olum-
suz anlamda etkiledigine iliskin goruslerin yani
sira, isverenlerin inang¢siz yaklasimlarinin da
dolayh yonden orgltlenmeyi zedeledigi sonu-
cuna ulasilmistir. Bu bir cesit yildirma politikasi
olarak degerlendirilmekte ve bireysel sendika
6zgurligu ihlal edilmektedir.

Temel insan haklar arasinda yer alan
sendikal hak ve 6zgurliklerin, ev iscilerini kap-
sayacak bicimde genisletilebilmesi adina baz
Oneriler sunulabilir:

» Oncelikle ev iscilerinin cok daha genis bir
sekilde yasal koruma kapsamina alinmasi, bu
dogrultuda ev iscilerinin isci stattsiine dahil
edilmesi,

» Sendikal hak ve 6zgurliklere iliskin ulusal
yasal duzenlemelerin iskolu sendikaciligina ve
bu dogrultuda dizayn edilmis bir toplu pazarlik
mekanizmasina sikismishginin ortadan kaldi-
rilmasi, ev iscileri gibi 6rgutlenmesinde guglik
cekilen gruplarin da sendikal hak ve 6zgurlik-
lerden etkin bir sekilde faydalanabilmelerini
saglayacak guncel yasal dizenlemeler yapil-
masi,

» Ev islerine 6zgu toplu pazarlik yollarinin aran-
masl ve alternatif modellerin olusturulmasi. Bu
anlamda farkh Ulkelerdeki iyi uygulamalardan
faydalanilmasi,

» Ev iscilerini drgutleyen sendikalarin bir sos-
yal taraf olarak dikkate alinmasi, bu kapsamda
gerek ikili gerekse uclu sosyal diyalog meka-
nizmalarinin olusturulmasi. Ev iscilerine yone-
lik sorunlarin ¢6zimiu adina mekanizmalarin
olusturulmasi ve olusturulan mekanizmalarin
yonetiminde sendikalara rol verilmesi, (Orne-
gin verilecek egitim ve sertifikalarla sendikalar
yetkili kilmak, olusturulacak sikayet platform-
larinda sendikalar Uzerinden hareket etmek,
sigorta kayit sistemlerinde ¢ek sistemi gibi sen-
dikalar yetkili taraf haline getirmek vb.)

» Ev iscilerine yonelik sendikal hak ve 6zgur-
likler anlaminda farkindalik ve bilin¢lendirme
calismalan yurGtalmesi bu anlamda kampan-
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yalara dncelik verilmesi.

» Sendikal hak ve 6zgurliklere iliskin ihlaller
noktasinda sikayet mekanizmalarinin olustu-
rulmasi. Bu anlamda denetim ve cezai yapti-
rimlarin artiriimasi.

» Sendikalarin gtiglenebilmeleri, finansal glc-
lik cekmeden serbestce faaliyetlerini yirite-
bilmeleri adina, gerekli kosullar olusturulmali-
dir.

Okumakta oldugunuz bu rapor, or-
gutlenmesinde gucluk cekilen en guivencesiz
gruplar arasinda yer alan ev iscilerinin sendikal
hak ve 6zgurlikleri dniindeki engellerin neler
oldugunun ortaya ¢ikarilmasi agisindan dnem-
lidir. Bu baglamda sendikal haklarin 6neminin
genis kitlelere ulastinimasi ve ev iscilerinin kar-
stlasmis oldugu hak ihlallerinin giderilmesi icin
gerekli olan politika dnerileri sunulmustur. Elde
edilen veriler ve sunulan politika onerileri; ev

iscilerinin sendikal hak ve 6zgurliklerine iliskin
yeni politikalarin uygulanabilirligi, isverenlerin
de ev iscilerini sendikalara yonlendirerek sen-
dikal 6rgutlenmeye katki saglayabilmeleri, ev
iscilerinin orgutlenebilmeleri icin tesvik edil-
meleri ve uygun yasal zeminin olusturulmasi
ve son olarak sendikal hak ve 6zgurluklerin
ihlal edilmesine sebep olan i¢ ve dis etkenlerin
ortadan kaldirilmasi agisindan olduk¢a 6nemli-
dir.

Ayni zamanda, yapilan bu arastirma ile
ev iscilerinin bir sonraki asamada ihtiya¢ duy-
duklar eylemler ortaya cikanlmistir. Soyle ki,
ev iscilerinin sendikal hak ve 6zgurliklerinin
zedelendigine iliskin hali hazirda yapilan tes-
pit adimindan ¢ikilip, gercek anlamda hak ve
ozgurliklerin tanindigi uygulama ve politika
olusturma adimina ivedilikle gecilmesi gerek-
mektedir.
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