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Genel kilavuz ilkeler 28 Ocak 2013

Alternatif raporlama
iskenceye Karsi Komite'ye

BM iskenceye Karsi S6zlesme'ye (UNCAT) Taraf olan tim Devletler iskenceye
Karsi Komite'ye (CAT) dizenli raporlar sunmak zorundadir. Bir Taraf Devlet
IKK tarafindan gozden gecirildiginde, Devlet S6zlesme'nin yukimliliklerini
nasil yerine getirdigini aciklamalidir ve Komite daha iyi bir uygulama igin
gerekli reformlara yonelik tavsiyelerde bulunacaktir.

Alternatif (veya golge) raporlama, STK'larin {lkelerinin KK tarafindan
incelenmesi slrecine katilmak ve boylece antlasma yukumluliklerinin
uygulanmasini kolaylastirmak icin yazili basvurularda bulunabilecekleri bir
aragtir. Alternatif raporun amaci Devletin raporunun yerini almak degil,
raporlama slrecinde analitik bir tamamlayici olarak hareket etmektir.

1. STK'lar nasil katilabilir?

Komite, STK'lara hem standart hem de istege bagh raporlama prosedirinde
raporlama donglisiine (UNCAT Madde 19) katilmalari icin 6zel firsatlar sunmaktadir.
Taraf Devletlerin, onaylamadan bir yil sonra bir baslangi¢c raporu ve daha sonra her
dort yilda bir, her biri Devletin UNCAT hikimlerini i¢c hukuklarina ve uygulamalarina
nasil uyguladiklarini gésteren periyodik raporlar sunmalari gerekmektedir. Raporlama
donglsi onaylama tarihinden itibaren baslar ve STK'lar bu noktadan itibaren
katilabilir.

Standart raporlama prosediiri

Standart prosediire gére, Devlet raporunun sunulmasinin ardindan iKK, Taraf Devlete
gonderilmek Uzere bir Sorunlar Listesi (LOls) kabul edecek ve Taraf Devlet de KK
oturumundaki diyalog sirasinda tartisilmak Gzere yazili sunumlarla yanit verecektir.
iIKK daha sonra, bazilari bir yil icinde Taraf Devlet ile birlikte takip edilecek olan sonug
gozlemlerini ve tavsiyelerini kabuledecektir.
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BM IKK’nin raporlama

déngiisiine iliskin opsiyonel
9 ® psly 1. Antlasma organi

prosediir BM sistemi, Ulusal insan
Taraf Dev.I.Ete 3 haklar1 kurumlari ve STK'lar
Raporlama Oncesi icin girdi firsati
Sorunlar Listesini
(LOIPRs) sunar
5. Antlasma organi 2. Taraf Devlet
tavsiyelerinin L~ BM sistemi, Ulusal insan yazili cevaplariny
uygulanmasini takip ~— haklari kurumlari ve STK'lar raporunu
etmek igin igin girdi firsati (LOIPRs
prosediirler istinaden) sunar
4. Antlasma organi, 3. Oturum
tavsiyeler de dahil sirasinda )
- BM sistemi, Ulusal Insan
OIm_a_k u.zere rapora {‘nlagma organi haklar1 kurumlari ve STK'lar
iligskin sonuc¢ / ile Taraf Devlet igin girdi firsati
gb6zlemlerini \ heyeti arasinda
yayinlar diyalog

Raporlama dongisiniin istege bagh prosedirini gésteren dongl

Raporlama doéngulsinin her iki prosediriinde de (standart veya istege bagh) STK'lar
iKK'ya rapor/yazili sunum génderebilirler:

e Taraf Devlete sunulacak Sorunlar Listesinin (LOIs) veya Raporlama Oncesi
Sorunlar Listesinin (LOIPRs) kabul edilmesine yardimci olmak;

¢ inceleme sirasinda Taraf Devlet'in raporunun incelenmesi icin; veya

e Takip slirecinde geri bildirim olarak.

Asagidaki kilavuz ilkeler, STK'larin Komite'ye alternatif raporlar hazirlamalarina
yardimci olmayi amacglamaktadir. STK'larin iKK ile iliski kurabilecegi baska yollar da
vardir; bunlar arasinda, STK'larin sorunlari Komite'ye iletmeleri icin iyi bir firsat olan
incelemenin sozlU brifing oturumlarina katilmak da yer almaktadir. Komite nezdinde
STK katihimina iliskin daha fazla bilgiyi OHCHR web sitesindeki "STK'lar ve UiHK'lar icin
Bilgiler" boliumuinde bulabilirsiniz®

2 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/follow up ngo.htm
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Ayça Bulut Bican
BM İKK’nın  raporlama döngüsüne ilişkin opsiyonel prosedür

Ayça Bulut Bican
1. Antlaşma organı Taraf Devlete Raporlama Öncesi Sorunlar Listesini  (LOIPRs) sunar 

Ayça Bulut Bican
2. Taraf Devlet yazılı cevaplarını/raporunu (LOIPRs istinaden) sunar

Ayça Bulut Bican
3. Oturum sırasında Anlaşma organı ile Taraf Devlet heyeti arasında diyalog kurulması

Ayça Bulut Bican
BM sistemi, Ulusal İnsan hakları kurumları ve STK'lar için girdi fırsatı

Ayça Bulut Bican
BM sistemi, Ulusal İnsan hakları kurumları ve STK'lar için girdi fırsatı

Ayça Bulut Bican
BM sistemi, Ulusal İnsan hakları kurumları ve STK'lar için girdi fırsatı

Ayça Bulut Bican
4. Antlaşma organı, tavsiyeler de dahil olmak üzere rapora ilişkin sonuç gözlemlerini yayınlar

Ayça Bulut Bican
5. Antlaşma organı tavsiyelerinin uygulanmasını takip etmek için prosedürler
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2. Alternatif raporlar - genel kilavuz ilkeler

Yukarida aciklandigi Gzere, alternatif raporlama, STK'lar icin BM antlasma raporlama
slUirecinin etkinligini artirmanin ve ilgili antlasmanin uygulanmasina iliskin sorunlarinin
ele alinmasini saglamanin yararh bir yoludur. STK'lar en son Taraf Devlet raporundaki
bilgiler hakkinda yorum yapmali ve iKK'ya sunulan bilgiler genellikle eksik oldugundan,
STK'lar iKK'nin daha eksiksiz bir analiz yapabilmesi ve ilgili konulari cesitli
perspektiflerden anlayabilmesi icin ek bilgiler sunmalidir.

Asagidaki taslak hazirlama kilavuzlari kapsamli degildir. Ancak, tim kilavuz ilkelerin
golge rapora dahil edilmesini tavsiye etmekle birlikte, STK'nin odaklanmay:i planladigi
konulara bagli olarak bazilarinin digerlerinden daha fazla vurgulanmasi gerekebilir.

a. Gozden Gegirme Komitesi ve Taraf Devlet raporlari

iKK tarafindan son gbzden gecirme sirasinda yapilan tavsiyeleri ve Taraf Devlet
tarafindan halihazirda sunulan bilgileri g6z 6ninde bulundurun. Devlet bu
tavsiyeleri nasil yerine getirdi veya kendi taahhitlerini nasil yerine getirdi? iKK
ve ilgili s6zlesme organlari tarafindan yayinlanan 6nceki sonuc¢ gozlemleri,
tavsiyeler, LOl'ler ve LOIPR'ler ile birlikte Ulkenizin 6nceki ve glincel Devlet
raporlarinin kopyalarini edinmek, hangi bilgilerin ve konularin dahil edilmesi
gerektigini ve i KK'nin Devlete hangi sorulari sormasi gerektigini belirlemeye
yardimci olacaktir.

b. UNCAT'i ve Komite'nin genel yorumlarini inceleyin
Komite, STK'lar tarafindan sunulan bilgilerden sadece kendi yetki alanina
girenleri inceleyecektir. S6zlesme'nin uygulanmasiyla ilgili olmayan hig¢bir bilgi
kullanilmayacaktir. Bu amagla, yukiamluliklerinizi tam olarak anlamak igin
Ulkeniz tarafindan konulan c¢ekince veya beyanlarla birlikte so6zlesme
hikimlerini ve Komite'nin genel yorumlarini ayrintili olarak incelemek faydal
olacaktir.

¢c. Raporun dili
STK raporlari tercime edilmez ve bu nedenle BM'nin resmi dillerinden (Arapca,
Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve ispanyolca) en az birinde olmaldir. Eger
birden fazla ceviri saglanamiyorsa, raporu ingilizce olarak sunmalisiniz. Komite
Uyelerinin ¢ogunlugu calisma dili olarak ingilizce kullandigindan, bu en genis
dagitimi saglayacaktir.

d. Tim gdlge raporlar yayinlanir
STK'lar tarafindan saglanan tim bilgiler Komite'ye ulastiktan sonra iKK'nin
internet sitesinde yayinlanir. Bu nedenle, magdurlarin veya ailelerinin isimleri,
acik rizalari olmadan kullanilmamalidir.

e. Basvuru icin zaman c¢izelgeleri
STK'lar gblge raporun hazirlanmasini 6nceden ve Komite tarafindan belirlenen
son teslim tarihlerine ve uygulamalarina gore planlamalidir. Son teslim tarihleri
asagidaki kriterlere gore belirlenir:

i. LOI ve LOIPR'lerin kabul edilmesinde Komite'ye yardimci olacak raporlar,
listenin kabul edilecegi oturumun ag¢ilisindan 10 hafta J6nce
sunulmalidir.
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ii. Taraf Devletin raporuna iliskin raporlar, Taraf Devletin gbzden gegirilecegi
oturumun acilisindan 2 hafta énce sunulmalidir.

iIKK'nin, Devletler tarafindan yil icinde farkli noktalarda istege bagh usul
kabulleri alabilecegini unutmayin. Bu nedenle, bir sonraki Komite oturumunda
OOPR'leri kabul edilecek Taraf Devletlerin listesi olduk¢ca gec¢ yayinlanabilir.
Sonuc olarak, herhangi bir yil icinde OUPR'leri kabul edilen Taraf Devletlerden
hangilerinin Mayis oturumunda, hangilerinin Kasim oturumunda kabul
edilecegini tahmin etmek zordur. Bu nedenle Komite Sekretaryasi, STK'lara,
herhangi bir yil icinde konu listesi kabul edilecek Taraf Devletler icin Komite'nin
Mayis oturumundan 6nce rapor hazirlamalarini tavsiye etmistir. Eger LOIPR
Mayis ayinda degil de Kasim oturumunda kabul edilirse, Mayis oturumu

Oncesinde sunulan STK raporu kullanilmaya devam edilecektir.

Raporlar nereye génderilir

Raporlar elektronik ortamda cat@ohchr.org adresindeki Komite Sekretaryasina
sunulmahdir. STK'lar ayrica, Komite'nin her bir Uyesine kopya verilmesini
istiyorlarsa, raporlarinin 15 basili kopyasini asagidaki adrese gondermelidir:

iskenceye Karsi Komite Sekretaryasi insan Haklari
Anlasmalari Bolimi

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR)
Palais Wilson - 52, rue des Paquis

CH-1201 Cenevre (isvigre)

3. Alternatif raporlar - icerik ve bicim

Golge raporlarin hazirlanmasi icin takip edilmesi gereken belirlenmis bir format
yoktur. Ancak, temel bir kural olarak, raporun yapisinin (¢ ana unsuru icermesi
gerektigini unutmayin: giris, icerik, sonug ve tavsiyeler.

a.

b.

Kapsamli veya tematik yaklasim

Alternatif bir rapor hazirlarken, iki yaklasimdan birini kullanabilirsiniz. Kapsamli
bir yaklasim makale makale analiz igerirken, tematik bir yaklasim
uzmanlastiginiz belirli bir alana veya temaya odaklanacaktir. Hangi
yaklasimi sececeginiz tamamen size baghdir ve bu sizin kapasitenize ve
calismanizin odagina bagl olacaktir.

icerik

i. LOl'lerin/LOIPR'lerin kabulii icin rapor
Komite, UNCAT'in etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin en o6nemli
konularin bir listesini kabul edecektir. Bu liste, Komite'n i n 6numuzdeki
Taraf Devlet incelemesi icin dikkatini yonlendirecektir ve bu nedenle
STK'larin Komite'yi daha fazla inceleme gerektiren 6ncelikli alanlar olarak
tanimlanmasi gereken vakalar, temalar veya alanlar konusunda uyarmasi
ve argiimanlarini desteklemek icin bilgi sunmasi kritik 6nem tasimaktadir.
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ii. Taraf Devlet raporuna rapor
Bu, Devlet raporundaki sunumlar hakkinda yorum yapmasi ve ek veya eksik
bilgi saglamasi bakimindan Devlet raporunu hem tamamlayici hem de
butiinleyici olabilir. Ozellikle su sorulara cevap vermelidir: ne, nerede, ne
zaman, kim, neden ve nasil.

ii. Takip stirecinde geri bildirim sunmak
Bir Taraf Devletin Komite tavsiyelerini nasil uyguladigina iliskin geri bildirim
genellikle eksiktir. Komite'nin durumu daha etkin bir sekilde izleyebilmesi
icin, STK'lar Komite tavsiyelerinin nasil yerine getirildigini rapor etmeli,
tavsiyelerin uygulanmasindaki zorluklari gosteren durumlar veya Taraf
Devlet'in uyumsuzlugu konusunda Komite'yi uyarmalidir.

c. Gilivenilir istatistikler kullanin ve uzmanlik bilginizi paylasin
Alternatif raporda dile getirilen hususlar, istatistiki verilerle veya belirli insan
haklari ihlalleri/ihlalleri vakalarinailiskin gercek 6rneklerle desteklendiginde
¢cok daha bulyuk bir glice sahip olacaktir. Bir Devlet incelemesi ile bir sonraki
inceleme arasinda toplanan istatistiki verilerin sunulmasi, bulgularinizi
dogrulayarak golge rapora glivenilirlik katacaktir.

d. Uzunluk
Kullanilan dil 6zli olmali ve golge rapor mimkiin oldugunca kisa olmalidir. lyi
yazilmis kisa bir rapor, Komite'nin vurgulamak istediginiz temel konulara
odaklanmasini saglayacaktir.

e. IKK'ya sunulan goélge raporlara iliskin iyi uygulama érnekleri icin
asagidakileri goz 6ninde bulundurun:

e Uluslararasi Af Orgiitii'niin Meksika hakkindaki goélge raporu (2012)3
(tematik rapor)

¢ ARCT'nin Arnavutluk hakkindaki gblge raporu (2012)4 (istege bagh
raporlama prosediiri)

e CCLA'nin Kanada icin kabul edilecek LOl'lere iliskin raporu (2012)>

4, Ek faydali bilgi kaynaklari

UNCAT'e iliskin onay, cekince ve beyanlarin durumu
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TR
EATY& mtdsg_no=I1V- 9&chapter=4&lang=en

UNCAT ihtiyari Protokoliine iliskin onay, cekince ve beyanlarin durumu
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-9-
b&chapter=4&lang=en

BM oturumlari, toplantilari ve etkinliklerinin takvimi/zaman cizelgesi
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Meetings.aspx

3 Bkz. http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/Al Mexico CAT49 en.pdf
4 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/cats48.htm
5 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/cats48.htm
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Takip prosedirlerinin dokiimantasyonu mevcut
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/follow-procedure.htm

Her bir Taraf Devlet icin belgeler de dahil olmak lizere iKS
oturumlari http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/sessions.htm

iskenceye Karsi Komite icin usul kurallar
http://tb.ohchr.org/default.aspx?Symbol=CAT/C/3/Rev.5

Sivil ve Siyasi Haklar Merkezi tarafindan yayinlanan BM insan Haklari Komitesi icin
STK'lara yonelik alternatif raporlama kilavuzu
http://www.ccprcentre.org/publication/ngo-guidelines-on-
the-reporting-process- of-the-un-human-rights-committee/
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EK 1. istege bagh raporlamayi kabul eden Taraf Devletlerin listesi
prosedir (Ocak 2013 itibariyle)

2007 yilinda iskenceye Karsi Komite, Komite'ye sunulmasi gereken bilgi miktarini
azaltarak Taraf Devletlere raporlama dongtlerinde yardimci olan yeni bir istege bagh
raporlama prosedirini kabul etmistir. Taraf Devletlerin LOIPR'lere verdikleri
raporlarin/cevaplarin durumu hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin OHCHR web
sitesindeki "istege bagl raporlama prosediirii" bélimiini ziyaret edin®.

Cezayir izlanda Sirbistan
Arjantin Israil Slovakya
Avustralya irlanda Slovenya
Avusturya italya ispanya isvec
Azerbayca Japonya isvicre

n Belgika Urdiin Filipinler
Belize Kenya Turkiye
Benin Kore Turkmenistan
Bolivya Kuveyt Uganda
Bosna ve Kirgizistan Ukrayna
Hersek Letonya Amerika Birlesik
Brezilya Litvanya Devletleri
Bulgaristan Libya Uruguay
Kambogya Lihtenstayn Ozbekistan
Cad Liksemburg Zambiya
Sili Cin Makedonya

Kolombiya Malta

Kosta Rika Mauritius

Hirvatista Meksika

n Kibris Moldova

Cek Cumbhuriyeti Mogolistan

Danimarka Monako

Ekvador Karadag Fas

El Salvador Hollanda Yeni

Estonya Zelanda

Finlandiya Norveg

Gurcistan Paraguay

Gana Peru

Yunanistan Polonya

Guatemala Portekiz

Gyuana Romanya

Honduras Rusya

Macaristan Federasyonu

6 Bkz. http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/reporting-procedure.htm
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