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Ulusal Katki
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Edilmesi

UYGULAYICI REHBERI

Uygulayicilara yonelik bu rehber, Uluslararasi Cevre Hukuku Merkezi (CIEL) ve insan Haklari Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) tarafindan, Alman Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanliginin (BMZ)
mali destegi ve Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit'in (GiZ) teknik destegi ile

calistay katilimcilari ve diger ilgili paydaslara danisilarak hazirlanmistir.
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Tesekkdir:

Uygulayicilara yonelik bu rehber, 2019 yilinda Kosta Rika'da PreCOP25 cercevesinde
gerceklestirilen ve Devlet iklim miizakerecilerini, BM kuruluslarini, sivil toplum
kuruluslarini ve ulusal insan haklari kurumlarini bir araya getiren "insan Haklarinin
Ulusal Iklim Taahhiitlerine Déhil Edilmesi iizerine San José Calistayi"nin sonucunda
hazirlanmistir. Benzer bir calistay, bu yilin baslarinda Cenevre’de yapilmistir.

Calistay, Uluslararasi Cevre Hukuku Merkezi (CIEL), BM insan Haklari Yiiksek
Komiserligi (OHCHR) ve Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi tarafindan, Alman
Federal Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanligi (BMZ), Belcika Federal Saglik, Gida
Zinciri Guvenligi ve Cevre Kamu Hizmeti, BM Kalkinma Programinin (UNDP) ve isveg
Cevre Koruma Ajansinin (EPA) ortak Cevre Yonetisimi Programi (EGP) ve Deutsche
Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH destegi ile ortaklasa
diizenlenmistir.

Bu rehber, CIEL ve OHCHR tarafindan BMZ'nin finansal destegi ve GIZ'in teknik destegi
ile calistay katihmcilari ve diger ilgili paydaslara danisilarak uygulayicilar igin
hazirlanmistir.

ETKIN

13 PROGRAMI

Etkiniz AB Programi tarafindan ingilizce'den Tiirkce'ye ¢evrilen bu belge resmi geviri niteli§i tasimamaktadir.
Bu belge CIEL ve OHCHR'in gériislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



= INSAN HAKLARININ ULUSAL KATKI BEYANLARINA (NDC'LER) DAHIL EDIiLMES],

iy UYGULAYICI REHBERI
Giris

iklim degisikligi ekosistemleri, yaban hayati ve insan haklarini (6rn. yasam, gegim ve saglk
haklarini) tehdit etmektedir. Bugiin deniz seviyesinin yikselmesi, buzullarin erimesi, yagis
dizenindeki degisiklikler ve sicak hava dalgalari, kuraklik ve siddetli yagmur gibi asiri hava
olaylari da dahil olmak tizere bircok etki simdiden gériilebilmektedir. Hiikiimetler arasi iklim
Degisikligi Paneline (IPCC) gore, "kiiresel issnmanin 2°C'ye kiyasla 1,5°C ile sinirlandiriimasi
ekosistemler, insan sagligi ve refahi iizerindeki zorlu etkileri azaltacaktir.® IPCC'nin Altinci
Degerlendirme Raporunun (AR6) ilk bolimiinde, "sera gazi emisyonlarinda acil, hizli ve biiyiik
Olcekli azaltimlar yapilmadigi takdirde, issnmanin 1,5°C ve hatta 2°C ile sinirlandirilmasinin
miimkiin olmayacadi” belirtilmektedir.2 ikinci bélimde ise hak temelli yaklasimlarin daha
mesru ve etkili sonuglar elde edilmesini saglayan iklime direngli kalkinma agisindan son
derece 6nemli oldugu vurgulanmistir. 3

2015'te BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (UNFCCC) 21. Taraflar Konferansinda
(COP) Paris iklim Anlasmasinin kabul edilmesi, uluslararasi iklim politikasinda bir déniim
noktasi olmustur. Paris Anlasmasi, uzun yillar siiren muzakerelerin ardindan uluslararasi
hukuk kapsaminda baglayici olan ve tim Taraflar igin ylkimliltkler iceren ilk kiresel
anlasmayi temsil etmektedir. Paris Anlasmasi, 'kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayilesme
oncesindeki seviyeye gore 2 °C altinda tutmak ve iklim degisikliginin risk ve etkilerini nemli
Olclide azaltacagini kabul ederek sicaklik artisini sanayilesme 6ncesi donemdeki seviyelerin
1,5 °C Gzeri ile sinirlandirma cabasini siirdirme’ cagrisinda bulunmaktadir.*

Paris Anlasmasinin kabul edilmesinden bu yana, sézlesmede yer alan 1,5°C hedefinin, insan
sagligl ve refahinin korunmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve sirdurtlebilir kalkinma
arayisi gibi nihai hedeflerle daha uyumlu oldugu konusunda giderek artan bir fikir birligi
ortaya cikmistir. Bilimsel kanitlar, 1,5°C'den fazla bir artis gergeklesmesi halinde, buz
tabakalarinin ¢okmesi, tropikal resiflerin 6limi ve donmus topraklarin erimesi gibi sonuglara
yol acabilecek bazi ekolojik kirilma noktalarinin geri dondiiriilemez bir sekilde gecilebilecegini
géstermektedir. insan haklari agisindan bakildiginda, mevcut isinma seviyeleri halihazirda
insan haklarina saygl gosterme, koruma ve insan haklarini yerine getirme yikimlaltkleriyle
uyumlu degildir. Kiresel sicakliktaki her artis, insan haklarn (zerindeki etkilerini de
bliyitmektedir. Dolayisiyla devletlerin, isinmaylr mimkin olan en genis 6l¢lide sinirlandirmasi
bir insan haklarn yukamlalugidur. 1,5°C hedefi, hala yetersiz olmakla birlikte, Devletin insan
haklari taahhtleriyle daha uyumludur.

Paris Anlasmasinin Taraflari, i1sinmayr ve bunun insan haklar Uzerindeki -etkilerini
sinirlandirmak amaciyla, kiiresel isinma hedefine ulasmak igin sera gazi (GHG) emisyonlarini
azaltmaya yonelik ulusal olarak belirlenmis beyanlar (NDC'ler) hazirlamali ve uygulamahdir.
Ulusal katki beyanlari Paris Anlasmasinin temelini olusturur ve "her dlkenin ulusal
emisyonlarini azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama c¢abalarini"
somutlastirir.”® Birgok ulke, 6zellikle de gelismis tlkelere kiyasla daha az sera gazi emisyonuna
neden olan ancak iklim degisikliginden daha fazla etkilenen gelismekte olan Ulkeler, ulusal
katki beyanlarinda iklim degisikligine uyum tedbirlerini de tanimlamustir.

1 IPCC, 1,5°C Kiiresel Isinma: iklim degisikligi tehdidine karsi verilen kiiresel tepkinin giiclendirilmesi, siirdiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik cabalarin desteklenmesi cercevesinde, kiiresel isinmanin sanayi éncesi
sevivelerin 1,5°C iizerine cikmasinin etkileri ve ilgili kiiresel sera gazi emisyon vollari hakkinda IPCC Ozel Raporu (2018)

2 |PCC, Calisma Grubu | IPCC'nin Altinci Degerlendirme Raporuna Fiziksel Bilim Temeli Uzerine Katki (2021).

3 _IPCC, Calisma Grubu Il iklim Degisikliginin Etkileri Uyum ve Kirilganlik Uzerine IPCC Altinci Degerlendirme Raporuna Katki
(2022)..

4 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Paris Anlasmasi (12 Aralik 2015), Madde 2.1.a.

S UNFCCC, 2021



https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCC_WGI-AR6-Press-Release_en.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs
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Paris Anlasmasi Taraflari ulusal katki beyanlarini her bes yilda bir BMIDCS Sekretaryasina
sunacaktir.® Paris'ten 6nce, 2015 yilinda niyet edilen ulusal katki beyanlari (INDC'ler) ilk defa
sunulmustur. Cogu Ulke Paris Anlasmasini onayladiginda niyet edilen ulusal katki beyanlarini,
ilk ulusal katki beyani yapmistir. Paris Anlagmasi kapsaminda, Ulusal katki beyanlari herhangi
bir zamanda hedefleri yiikseltmek icin glincellenebilir. Anlasma, 2022'den baslayarak her bes
yilda bir periyodik giincelleme yapilmasinin beklendigi bir hedef dénglisi olusturmustur.
Ulusal katki beyanlarinin gozden gecirilmesi ve hedeflerin asamali olarak yukseltilmesi,
Anlasmanin kiiresel 1sinma hedefinin altinda kalmak icin gerekli genel eylem diizeyine
ulasmayl amaclamaktadir. Bununla birlikte, Anlasmaya Taraf Devletlerin bugiine kadar
sundugu ulusal katki beyanlari isinmayi 1,5°C'den fazla olmayacak sekilde sinirlandirmak igin
yeterli degildir ve bu katki beyanlarinin uygulamasi daha da geride kalmaktadir.” Diinya,
hedefinden olduk¢a uzak durumdadir. Sonuc olarak, COP26 sonug bildirgesinde Taraflardan
2022 yih sonuna kadar Paris Anlagsmasi sicaklik hedefine uyum saglamak Uzere ulusal katki
beyanlarindaki 2030 hedeflerini yeniden gézden gecirmeleri ve gliclendirmeleri istenmistir.®

Insan Haklari ve Paris Anlasmasinin Uygulanmasi

Paris Anlasmasinin giris boliimiinde Taraflarin iklim eylemi gerceklestirirken "insan haklarina
iliskin kendi yikamluliiklerine saygi gostermeleri, bunlari tesvik etmeleri ve dikkate almalari"
gerektigi yinelenmekte ve halkin katiliminin ve bilgiye erisimin dnemi vurgulanmaktadir.®
Ayrica, Paris Anlasmasinin giris béliminde yoksullugun ortadan kaldiriimasi, gida givenligi,
toplumsal cinsiyet esitligi, isgliciniin adil gecisi ve ekosistem butlinligiiniin saglanmasi
ihtiyact gibi belirli insan haklarina ve insan haklariyla ilgili konulara deginilmektedir.
Devletlerin ayrica insan haklari hukuku kapsaminda herkesin insan haklarina saygi gosterme,
bu haklari koruma ve yerine getirme yukUmlillkleri vardir. Dolayisiyla, Taraflarin iklim
degisikliginin azaltilmasi, iklim degisiklig§ine uyum ve kayip ve zararla ilgili kanunlari,
politikalari ve eylemleri insan haklarina saygl géstermeli ve bu haklarn gelistirmelidir. Bu,
Taraflarin eylemlerinin ve eylemsizliklerinin etkilerini de icerir. Bu tir eylemler, saglkli bir
cevre, yasam, saglik, kisisel gtivenlik, su ve sanitasyon, barinma ve kalkinma haklari da dahil
olmak Uzere insan haklarindan yararlanilmasini olumsuz yénde etkilememelidir. iklim
anlasmalarinin uygulanmasina, Devletin maddi esitligi tesvik etme ve ayrimciliga karsi etkili
koruma saglama gorevleri de rehberlik etmelidir.

Devletlerin insan Haklari Evrensel Beyannamesinde (IHEB), Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesmede (MSHUS), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmede (ESKHS) ve diger BM insan haklari belgelerinde yer alan insan haklari
yukimluliklerinin Ulusal katki beyanlarinin olusturulmasi ve uygulanmasina dahil edilmesi,
iklim eyleminin etkinligini gliclendirir ve Gliindem 2030 ve Sirdirilebilir Kalkinma Amaglari
(SKA'lar) da dahil olmak lizere diger hedeflerle politika tutarliigini ve sinerjiyi tesvik eder.
Ulusal katki beyani planlama sirecinin ve ulusal katki beyaninin kendisinin insan haklariyla
ilgili konulari icermesinin saglanmasi, topluluklari iklim politikalarina yonelik kamuoyu
desteginin artirlmasina katkida bulunmalari ve bu politikalarin etkinligini saglamalari
konusunda gli¢lendirir. Uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda, tiim Devletler katihm,
adalete erisim ve bilgiye erisim haklarina saygi géstermek, bu haklari korumak ve yerine
getirmekle yukimlidur.

6 Paris Anlagmasi, Madde 4.2 ve 4.9.
7 UNFCCC, 2021

8 1/CMA.3 savili karar, “Glasgow iklim Pakti” (13 Kasim 2021).

9 Paris Anlagmasl, Onsoz, para. 11.



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_02E.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10a01E.pdf
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Paris Anlagsmasinin bircok Tarafi ayrica, ¢cevresel karar alma sireclerinde usule iliskin haklari
koruyan bolgesel yasal belgelerin belirli hikimlerine uyulmasini da saglamalidir.’® Ulusal
katki beyani siireci, Paris Anlagsmasi Taraflarinin iklim degisikliginin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum tedbirlerini belirlemeleri icin merkezi bir mekanizma oldugundan,
hazirlanmasi, icerigi ve uygulanmasi, iklim degisikliginin insan haklari tizerindeki etkilerini ele
almak ve insan haklarini iklim eylemine dahil etmek igin 6nemli bir firsat sunmaktadir.
Giderek artan sayida Taraf, ulusal katki beyanina insan haklarini dahil etmektedir. Paris iklim
Konferansi (COP21) oncesinde sadece yirmi dort Devlet ulusal katki beyaninda insan
haklarina agikca atifta bulunmustur. Ancak o zamandan bu yana, altmis Devlet giincelledikleri
ulusal katki beyanlarinda insan haklarina atifta bulunmustur.’® Maalesef bu ulusal katki
beyanlarinin  ¢ogunda, ulusal katki beyani planlanirken insan haklarinin nasil
degerlendirildigine ve bu haklarin ulusal katki beyaninin uygulanmasina nasil yon verecegine
dair ¢cok az bilgi yer almaktadir.

INRCJerdeinsan haklarina agik atiflar

-, % ® insan haklarina agik atiflar

. ¥,
ll v

Guncellenmis NRG lerde/ikinci ND.G/lerde insan haklarina agik referanslar

m insanhaklarina agik atiflar

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme Surecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sézlesmesi , “Aarhus
Sozlesmesi” (25 Haziran 1998); Latin Amerika ve Karayipler'de Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Halkin Katihmi ve Adalete
iliskin Bolgesel Anlasma, “Escazt Sdzlesmesi” (22 Nisan, 2021).

1 Bu Devletler sunlardir: Arnavutluk, Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Kolombiya, Komorlar, Kosta Rika, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Dominika, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Gambiya, izlanda, Endonezya, Urdiin, Kenya, Malavi,
Marshall Adalari, Meksika, Mikronezya Federal Devletleri, Moldova, Yeni Zelanda, Norveg, Panama, Papua Yeni Gine, Filipinler,
Kongo Cumhuriyeti, Giiney Sudan, isvigre, Tayland, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi, Vanuatu ve Venezuela'nin
yani sira ortak Ulusal katki beyanlari araciligiyla Avrupa Birligi'nin yirmi yedi Uye Devleti.
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insan Haklarinin Ulusal Katki Beyanlarina Dahil Edilmesi, Uygulayici Rehberi

Devletin insan haklari yikamluliklerine uyumu etkili bir sekilde tesvik etmek icin, insan
haklari ve iklim degisikligi arasindaki baglantilar ulusal katki beyanlariyla ilgili tim politika
asamalarinda agik ve bilingli bir sekilde ele alinmahdir. Uygulayicilara yénelik bu rehberin
amaci, devletlere, politika yapicilara, kalkinma ajanslarina, sivil topluma ve diger ilgili
paydaslara insan haklarini Ulusal Katki Beyanlarina dahil etme konusunda yardimci
olmaktir.

Haklarin Ulusal Katki Beyanlarina Dahil Edilmesi icin U¢ Temel Adim

1. Ulusal katki beyaninin planlama sireci etkili ve kapsayici bir halk katilimina dayanmali
ve Devletin insan haklari ytkimluliklerini dikkate almalidir.

2. HukUmetler, ulusal katki beyanlarinin acik, seffaf ve anlasilir olmasini kolaylastirmak icin
Taraflarca benimsenen bilgi iletisimine yonelik kilavuz ilkelerde 6nerildigi gibi, insan
haklarinin ulusal katki beyanlarinin hazirlanmasi sirasinda yuritilen yerel planlama
streglerini nasil etkiledigini bildirmelidir.12

3. Devletlerin insan haklari yukimlulukleri ulusal katki beyaninin uygulanmasina,
izlenmesine ve degerlendirilmesine yansitiimali ve bu siregler sirasinda dikkate
alinmalidir. Bu hedefe ulasmak icin anlamli ve bilgilendirilmis halk katilimi cok dnemlidir
ve ulusal insan haklari kurumlari ve diger insan haklari mekanizmalari da destek
vermelidir.

Bu rehber, asagidakilerin bir kismini veya tamamini igeren yedi bélimden olusmaktadir: giris
metni, genel tavsiyeler, temel insan haklari hususlarina iliskin sinirl olmayan kontrol listeleri,
ilgili uluslararasi belgeler ve Devlet uygulamalarina iliskin agiklayici 6rnekler. Yer verilen yol
gosterici sorular, ulusal katki beyanlarinin ilgili uluslararasi belgelere uygun olarak
hazirlanmasi ve glincellenmesi sirasinda yardimci olabilir. Bu rehberin yedi bélimi su konular
Uzerinde odaklanmaktadir:

Hedeflerle iigili insan haklari meseleleri

Ulusal katki beyaninin katilimci bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi
insan haklarinin ulusal katki beyanlarina dahil edilmesi

Ulusal katki beyaninda toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi

Yerli halklarin haklarinin ve geleneksel bilgilerin dahil edilmesi

Arazi kullanim hakki ve toplum temelli dogal kaynak yonetimi

Ulusal katki beyaninin adil gegis zorunlulugu ile uyumlastiriimasi

Son ekte, insan haklari milahazalarinin iklim eylemine ve daha spesifik olarak ulusal katki
beyanlarina dahil edilmesine iliskin kaynaklarin bir listesi yer almaktadir.

12 4/CMA.1 savili Karar “1/CP.21 sayili kararin etki azaltim kismina iliskin ilave yonlendirme” (16 Aralik 2018).
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Birinci Béliim: Hedeflerle ilgili insan Haklar
Meseleleri

Paris Anlasmasi, ulusal katki beyanlarinin (1) ilgili Tarafin bir 6nceki ulusal katki beyanina gére
hedef yiikseltmesini, (2) olasi en yiliksek hedefi icermesini ve (3) her Devletin iginde
bulundugu kosullar géz 6niine alarak, Devletlerin ortak ancak farkli sorumluluklarini ve
kabiliyetlerini yansitmasini 6ngorir.'® Uluslararasi insan haklar ytktmlalikleri bu sartlari
tamamlayici niteliktedir. iklim eylemi insan haklari yiikiimliliikleriyle tutarli olmali ve iklim
degisikliginin insan haklari tGizerindeki muhtemel etkileri de dahil olmak izere mevcut en iyi
bilimin 1siginda yuratilmelidir. IPCC'ye gore hak temelli yaklasimlar daha etkili, strdirulebilir
ve mesru sonuglar ortaya cikarir. Devletler, azaltim ve uyum yoluyla ve kayip ve zararlardan
kaginarak, bunlari en aza indirerek ve gereken midahaleleri yaparak, iklim degisikliginin
buglinki ve gelecekteki zararh etkilerini sinirlamak icin mimkiin olan en yiksek seviyede
hedef koymalidir.

Paris Anlasmasinin uygulamaya dair kilavuz ilkelerinde, ulusal katki beyanlarinin acik, seffaf
ve anlasilir olmasi icin nelere ihtiya¢c duyulduguna iliskin daha fazla bilgi verilmistir.'* Bu
kilavuz ilkeler, ulusal katki beyanlarinda yer alabilecek bilgi tiirlinii ve taahhitlerin kapsamini
sinirlamamaktadir. Azaltim hedeflerinin Paris Anlasmasindan ve uluslararasi insan haklari
hukukundan dogan yukimliliklerini yerine getirmeye nasil katkida bulundugunu agiklamak
isteyen Taraflar, ulusal katki beyanlarinda Paris Anlasmasi kapsaminda kesinlikle gerekli
olanin 6tesinde bilgi verebilirler. Ulusal katki beyanlari iklim degisikliginde saglanan azaltimi
raporlamak ve hizlandirmak i¢in tasarlanmis bir ara¢ olmakla birlikte, iklim degisikligine uyum
ve kayip ve hasari da ele alabilirler. Gergekten iddial bir ulusal katki beyani, insan haklarina
saygl gosterilmesi, korunmasi ve bu haklarin yerine getirilmesi icin iklim eyleminin tim
boyutlariyla ele almalidir.

BMIDCS ve Paris Anlagsmasi, miinferit Devletlerin azaltim kararhligini gézden gecirmek icin,
esas olarak, askeriyeyle ilgili emisyonlar hari¢ olmak lzere, bolgesel emisyonlarin hesabini
esas almaktadir. Bununla birlikte, Devletlerin insan haklari konusundaki yukamlilikleri,
Devletin yargi yetkisine veya kontroliine tabi olan hem kamu hem de 6zel tim emisyon
kaynaklari icin hesap verebilirlik gerektirir. Nereden kaynaklandigina bakilmaksizin tim
emisyonlar, saglik hakki ve saglikh bir cevrede yasama hakki da dahil olmak Gzere ¢ok cesitli
insan haklarindan yararlanilmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla, Devletler,
ortaya cikan emisyonlarin nereden kaynaklandigina bakilmaksizin, fosil yakitlarin yakilmasi ve
dogal karbon yutaklarinin tahrip edilmesi dahil ancak bunlarla sinirli olmamak uzere, iklim
degisikliginden kaynaklanan zarar gérme riskini dogrudan ve 0Ongorilebilir bir sekilde
etkileyen ve kendi kontrollerinde olan tiim faaliyetleri ele almalidir. Bu baglamda, bir Devletin
BMIDCS veya Paris Anlasmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gereklidir,
ancak bu, iklim degisikliginin azaltilmasi, iklim degisiklig§ine uyum ve kayip ve zarar
baglaminda uluslararasi insan haklarn ydkamliliklerini yerine getirmesi icin yeterli
olmayabilir. Devletler, ulusal katki beyanlarinda yer alan hedefleri insan haklar
yukUmlulikleri ile uyumlu hale getirmelidir

avsiye 1-1: MUmkun olan en biyik kararliligi yansitan insan haklari ve bilim

Paris Anlasmasinin giris bolimiinde “mevcut en iyi bilimsel bilgiye dayanarak iklim
degisikligiyle ilgili acil tehdide karsi etkili ve ileriye doniik miicadele” ihtiyaci kabul edilmistir.

3 Paris Anlagmasi, Madde 4.3.
14 4/CMA.1 savili Karar “1/CP.21 savili kararin etki azaltim kismina iliskin ilave yonlendirme” (16 Aralik 2018).
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IPCC, iklim degisikliginin insan saghgi ve refahi Gzerindeki mevcut etkilerini belgelemis ve
1,5°C ve otesindeki isinmanin bu etkileri artiracagini tespit etmistir.15 Devletler, mevcut en
iyi bilime uygun olarak hareket ederek, en azindan kiiresel isinmanin 1,5°C'den fazla olmasini
onleyecek tedbirler almaldir. IPCC raporlari, i1sinmayr 1,5°C ile sinirlandirmak igin
uygulanabilir yollar oldugunu, ancak bunlarin hizla kayboldugunu gostermektedir.*> 1,5°C
hedefini ulasilabilir kilmak igin Ulusal katki beyanlarinin 1) yeterince iddiali uzun vadeli bir
hedef icermesi ve 2) emisyonlarin derhal ve etkili bir sekilde azaltilmasina yol agacak yakin
vadeli eylem taahhidinde bulunmasi gerekmektedir. Azaltim eylemini geciktirmeyi hakli
gostermek icin gelecekte beklenen veya varsayilan teknolojik gelismelere glivenmek Devletin
insan haklari yiktimlillklerine aykiridir. Devletlerin, temiz, saglikh ve surdirlebilir bir
cevreye yonelik insan hakkini koruma goérevini yerine getirebilmesi igin, bireysel ulusal katki
beyanlarinin mevcut en iyi bilimsel bilgilere dayali olarak tlkenin mimkin olan en yiiksek
hedefini yansitmasini garanti altina almak esastir.

Asagidaki bagimsiz bilimsel degerlendirmeler ulusal iklim taahhitlerinin yeterliligini gézden
gecirmektedir (2025 veya 2030'a kadar):
e Uluslararasi arastirma kuruluslari konsorsiyumu tarafindan yayinlanan Climate Action
Tracker,;
e Arastirma kuruluslarinin baska bir konsorsiyumu tarafindan yayinlanan Climate
Change Performance Index,ve
e Bu taahhtleri hakkaniyet agisindan inceleyen inceleyen Climate Equity Reference
Calculator,.

avsiyeler 1-2: Devletin yargi yetkisine veya kontroliine tabi olan hem kamu

insan haklari hukukuna gére, Devletler iklim degisikliginin insan haklarina verecegi
ongorilebilir zararlari 6nlemek icin gerekli tedbirleri almalidir. Bu kapsamda, insan kaynakl
sera gazl emisyonlarini degerlendirmek ve sinirlandirmak igin etkili tedbirler alinmali ve Ulke
disinda meydana gelen emisyonlar da dahil olmak Uzere, kendi yetki alanlarindaki tiim
aktorlerin davranislari etkili bir sekilde diizenlenmelidir. Bircok Devlet agisindan bu durum,
nihai olarak fosil yakitlarin ihracatindan kaynaklanan veya kendi yetki alanindaki islerin
yuruttlmesiyle iliskili olan mallarin tiketimi sonucunda ortaya ¢ikan emisyonlarin, bu
emisyonlar yurtdisinda gergeklesse bile, azaltilmasi ihtiyaci anlamina gelecektir.

avsiye 1-3: Finansal kaynaklar harekete gegirilmeli ve zararl tegviklerin

Uluslararasi insan haklari hukuku, Devletlerin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin tedricen
gerceklestirilmesinin yani sira medeni ve siyasi haklar ile kalkinma hakkinin ilerletilmesi icin
mevcut azami kaynaklari seferber etmesini ve tahsis etmesini gerektirir. Ayrica, insan haklari
yukUmluliikleri Devletlerin insan haklarina zarar verebilecek eylemlerden kaginmasini ve 6zel
sektori etkin bir sekilde diizenlemesini sart kosar. Dolayisiyla devletler, sicaklik artiglarini
1,5°C'nin altinda tutmakla uyumlu olmayan faaliyetlere yonelik kamu siibvansiyonlarini ve
yatinnmlarini durdurmali ve 6zel finansal aktorleri de bu tir yatirimlardan vazge¢meleri igin
diizenlemeye tabi tutmalidir. Hak temelli iklim degisikligi azaltimi, iklim degisikligine uyum ve
kayip ve zarar icin mevcut azami kaynaklari harekete gecirmelidirler. iklim finansmani, insan
haklarina daha fazla zarar verilmemesini saglamak icin etkili glivenceler ve hesap verebilirlik
mekanizmalari ile yonetilmelidir. Finansmanin insan haklari yikimlilikleriyle uyumlu hale
getirilmesi, Paris Anlasmasinin lg¢linci hedefinin yerine getirilmesine katkida bulunabilir:

15 |PCC, Calisma Grubu I iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Kirilganlik Uzerine IPCC Altinci Degerlendirme Raporuna Katki
Politika Yapicilar icin Ozet (2022).
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https://climateactiontracker.org/countries/
https://climateactiontracker.org/countries/
https://ccpi.org/
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“Finans akislarini, diisiik sera gazi emisyonlari ve iklim degisikligine direngli kalkinmaya
y6nelik egilimle tutarl hale getirmek.”'®

Yol Gosterici Sorular

e Ulusal katki beyani, toplam isinmanin sanayi 6éncesi seviyelere gére 1,5°C'den daha az
olmasi icin gercekgi, kanita dayali bir yol izliyor mu?

e Ulusal katki beyani, hiikimetin kontroll ve yetkisi altindaki tiim emisyon tirlerini ele
aliyor mu?

e Ulusal katki beyani, iklim degisikligi karsisinda azaltim, uyum, kayip ve zarar icin yeterli
finansal kaynaklarin harekete gecirilmesine yonelik bir taahhit iceriyor mu?

o Ulusal katki beyani zararli sibvansiyonlari ortadan kaldirma ve iklime direncli
kalkinmayi tesvik etme taahhidini iceriyor mu?

16 Paris Anlagmasli, Madde 2,1.c.
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%7 > ikinci Béliim: Uygulama Katki Beyaninin
Katilimci bir Sekilde Planlanmasi ve
Uygulanmasi

“Sivil toplum, biiyiik élctide, kurumlarin gereken hizda degismesini saglayacak tek giivenilir
itici gligtiir.”
IPCC 1,5°C Ozel Raporu (2018)

Halkin katilimi, bilgiye erisim, ifade 6zglirligl ve toplanma 6zgilirligl insan haklaridir. Bu
haklarin iklimle ilgili karar alma silreclerine dahil edilmesi, glgli iklim politikalarinin ve iklim
eylemlerinin etkili bir sekilde uygulanmasina katkida bulunur. iklim degisikliginin azaltilmasi
ve uyumun yani sira kayip ve zararin giderilmesine yonelik tedbirlerin planlanmasina ve
uygulanmasina yerel topluluklar, yerli halklar ve sivil toplum dahil edildiginde, bu durum
kamuoyunun iklim eylemlerine destegini artirir, daha istekli hareket edilmesine katkida
bulunur ve bu eylemlerin daha etkili ve stirdlrilebilir olmasini saglar.’Toplumsal cinsiyete
iliskin COP25 kararinda ayrica, kadinlarin BMIDCS siirecinin tiim yénlerine ve ulusal ve yerel
diizeydeki iklim politikasi ve eylemlerine tam, anlamli ve esit katiminin ve liderliginin uzun
vadeli iklim hedeflerine ulasilmasi i¢in hayati 6nem tasidigi kabul edilmistir.8

IPCC, iklim politikasinin kapsayici ve katilimci bir sekilde planlandiginda daha fazla sosyal
fayda ve daha direncli ve etkili iklim eylemi elde edilebilecegini kabul etmistir. AR6, iklim
degisikliginden kaynaklanan risklerin, kapasite gelistirmeye, savunmasiz durumdaki
insanlarin anlamli katihmina ve bu kisilerin riski azaltmak ve uyum saglamak i¢in finansman
da dahil olmak Uzere temel kaynaklara erisimine odaklanan hak temelli yaklasimlar yoluyla
azaltilabilecegini vurgulamaktadir.®

1966'da imzalanan Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde ve diger insan haklari
belgelerinde belirtildigi lizere, tim insanlar 6zgir, aktif ve anlamli katihm hakkina sahiptir.
insan Haklari Komitesinin 25 sayil Genel Yorumu kamu politikalarina katilim hakkini
tanimlamaktadir. Uluslararasi ¢evre hukuku da c¢evresel karar alma sirecleriyle ilgili olarak
halkin katilim hakkini korumaktadir. Bu hak, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesinin 10.
ilkesi araciligiyla Devletler tarafindan cevresel ydnetisimin vazgecilmez bir ayagi olarak kabul
edilmistir.?° Yasal olarak baglayici iki bolgesel belge, cevresel konularda katihm hakki da dahil
olmak Gzere usule iliskin haklarla ilgili olarak Devletlerin yiukimliliklerini daha da ayrintili bir
sekilde ele almistir (Aarhus Sozlesmesi ve Escazl SoOzlesmesi). Paris Anlasmasi, giris
boliminin yani sira 6. ve 12. maddelerinde, ulusal katki beyanlari da dahil olmak Uzere
katilimin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.

7 |PCC, Calisma Grubu I iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Kirilganlik Uzerine IPCC Altinci Degerlendirme Raporuna Katki
Politika Yapicilar icin Ozet (2022), 25, 28 ve 29.

18 D3/CP.25 sayili "Toplumsal cinsiyete iliskin gelistirilmis Lima calisma programi ve toplumsal cinsivet eylem plani" Karari ” (15
Aralik 2020).

¥ IPCC, Calisma Grubu Il iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Kirilganlik Uzerine IPCC Altinci Degerlendirme Raporuna Katki

Politika Yapicilar icin Ozet (2022), para D.2.1.
20 Rig Cevre ve Kalkinma Bildirgesi, (14 Haziran 1992), ilke 10.
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avsiyeler 2-1: Hak sahiplerinin Ulusal katki beyaninin hazirlanmasina anlamli,
bilgilendirilmis ve etkin bir sekilde katilimi garanti altina alinmalidir

Ulusal katki beyanlariyla ilgili planlama siireclerine tim hak sahiplerinin etkin bir sekilde
katilmasi, iklim taahhtlerinin genis bir kitle tarafindan sahiplenilmesini ve farkl bakis agilar
ve uzmanliklarla zenginlestirilmesini saglar. Seffaf, katiimci ve kapsayici stirecler, kolektif
katihmi ve etkili uygulamayi tesvik ederken, hikiimetlerin belirlediklerinin 6tesinde iklim
hedefleri koyma firsatlarini ortaya c¢ikarabilir. Ayrica, potansiyel olarak celisen ihtiya¢ ve
¢ikarlarin, planlama siirecinin degisiklik yapmanin daha kolay oldugu erken bir asamasinda
ele alinmasina katkida bulunur. Etkin katilim kapsayicidir ve planlama sirecinin, tim
seceneklerin ortada oldugu en erken asamalarinda baslar.

avsiye 2-2: Ulusal katki beyaninin katilimci bir sekilde uygulanmasi ve
izlenmesi saglanmalidir

Ulusal katki beyanlar, ulusal iklim taahhitlerinin ve ilgili politikalarin uygulanmasi ve
izlenmesi boyunca etkin katiim taahhiidiinii yansitmalidir. Katihmci uygulama, ulusal katki
beyanlarinin belirlenmesi sirasinda uygulanan siregleri temel alir ve tiim hak sahiplerini
kapsar. Belirli kilometre taslarini veya yontemleri tanimlayan katilimci uygulamaya yonelik
acik¢a taahhitte bulunulmasi, ulusal katki beyaninin toplum tarafindan daha gili bir sekilde
sahiplenilmesini saglar. Ulusal katki beyaninin uygulanmasinin katiimci ve kapsayici bir
sekilde izlenmesi ve ilgili bilgilere erisim imkani, seffafligi ve hesap verebilirligi destekler.

avsiye 2-3: Ozgiir, aktif ve anlamli katilimi saglamak icin 6zel &nlemler

Dezavantajli ve 6tekilestirilmis kisiler, kirsal topluluklar ve ayrimciliga maruz kalan kisiler de
dahil olmak Gzere tim insanlarin 6zgir, aktif ve anlamh katiiminin saglanmasi icin karar alma
sureciyle ilgili bilgilere zamaninda ve etkili bir sekilde erisimi saglayacak bir dizi 6zel politika
tedbirine ihtiya¢ duyulabilir. Bu tedbirler arasinda halkin etkin katilimi icin yeterli zaman
taniyan ve tim seceneklerin hala acik oldugu sirecin erken bir asamasinda makul zaman
dilimlerinin belirlenmesi; halkin yorumlarini, analizlerini veya Onerilerini karar vericiler
tarafindan dikkate alinmak (izere sunmasi igin uygun yontemlerin kullaniimasi ve ulusal katki
beyani ile ilgili alinan kararlarin, halkin yorumlarinin, analizlerinin ve 6nerilerinin bu kararlari
nasil etkiledigi bilgisiyle birlikte derhal halka iletilmesini saglayacak hesap verebilirlik ve
seffaflik mekanizmalarinin olusturulmasi yer almaktadir. Eger vatandaslar katilim haklarini
kullanamadiklarini dislintyorlarsa, basvuru yollarina erisebilmelidirler.

Yol Gosterici Sorular

Ulusal katki beyanindan etkilenebilecek ve bu nedenle ulusal katki beyaninin planlanmasina,
gelistirilmesine ve uygulanmasina katilmasi gereken belirli gruplarin ve halklarin (Yerli halklar,
yerel topluluklar, etnik ve dini azinliklar, yaslilar, kadinlar, gé¢gmenler, engelliler, cocuklar ve
gencler dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tzere) bir haritasi ¢ikarildi mi?

e Bu gruplarin her birinin etkin katilmi icin sosyal, dilsel, cografi ve kiiltiirel kogullarini
dikkate alan ©6zel yaklagimlar (6rnegin, ilgili dillerde yazili ve s6zli geviri ve dijital
okuryazarlik veya erisimle ilgili engellerin Ustesinden gelmeye yonelik tedbirler)
distndldi ma?
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Halktan kisilerin kapasitesinin, kaynaklarinin, sosyo-kiltiirel durumlarinin veya
ekonomik ya da siyasi nifuzlarinin farkli oldugu durumlarda, dengeli ve adil bir siireg
saglamak icin 6zel tedbirler (6rnegin, sireglerin yerel halklarin, yerel topluluklarin,
etnik ve dini azinhklarin, yaslilarin, kadinlarin, gégmenlerin, engellilerin, ¢ocuklarin ve
genclerin etkin katilimini kolaylastiracak sekilde tasarlanmasi yoluyla) alindi mi?

Siirecler seffafligi tesvik edecek; sosyal, ekonomik ve siyasi esitsizligi en aza
indirecek ve ulusal katki beyaninin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gereksiz
ekonomik veya siyasi etkilerden (6rnegin, ¢ikar ¢atismasi politikalarinin uygulanmasi
ve kayitlarinin titizlikle tutulmasi yoluyla) kaginacak sekilde tasarlandi mi?

Katilim, karar alma siirecinin erken asamalarinda, tiim secenekler ortadayken mi
gergeklesti?

Belirli gruplara ve halklara ulusal katki beyaninin planlanmasina ve hazirlanmasina
erken asamada katilma firsati zamaninda, yeterli ve etkili bir sekilde duyuruldu mu?

Mevcut durum ve ongoriilen etkiler hakkinda yapilan varsayimlara iliskin ayrintil
bilgiler de dahil olmak Uizere, ilgili tim bilgiler kolay erisilebilir ve anlasilabilir bir
sekilde halka agik hale getirildi mi?

Halkin ulusal katki beyani karar alma sireciyle ilgili gérdikleri yorum, analiz veya
teklifleri sunmasina izin verildi mi?

Katilima siireg, anlamli ve etkili katilimi saglamak i¢in makul zaman dilimleri icinde
uygulandi mi?

Ulusal katki beyani ile ilgili karar alinirken halkin katiiminin sonuglar dikkate alindi
mi? Hak sahipleri, gérislerinin nasil dikkate alindigina dair bilgilendirildi mi?

Ulusal katki beyaniile ilgili alinan kararlar halka hizli ve etkin bir sekilde duyuruldu mu?

Ulusal katki beyaninda, ulusal katki beyaninin uygulanmasina, izlenmesine ve
degerlendirilmesine iliskin kararlara halkin etkin bir sekilde katilmasini glivence
altina alacak mekanizmalar ve/veya suregler (olusturulacak) yer aliyor mu?

Toplumun farkli kesimlerinin degisim aktorleri olarak oynadiklari rol ulusal katki
beyaninda tanimlanip destekleniyor mu, yoksa bu kesimler sadece savunmasiz
gruplar olarak mi goriliyor?

Onemli Uluslararasi Belgeler:

Medeni ve Sivasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966)

Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi (1992)

Glindem 21, Section Il (1992)

UNECE Aarhus Sozlesmesi (1998)
UNEP ilke 10'a iliskin Bali Kilavuz ilkeleri (2010)

UN-ECLAC Escazu Sozlesmesi (2018)


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf#page%3D270
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11182/Guidelines%20for%20the%20Development%20of%20National%20Legislation%20on%20Access%20to%20information%2c%20Public%20Participation%20and%20Access%20to%20Justice%20in%20Environmental%20Matters.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43583/1/S1800428_en.pdf
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Devletlerin Uygulamalarina Ornekler

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar

Kanada
Giincellenmis ilk Ulusal Katki Beyani

(sayfa 15) Halkin katilimi ve istiraki

Kanada'da Net-Sifir Emisyon Sorumluluk Kanununa gore Bakan, hilikiimetin bu Kanun
kapsaminda emisyon hedefini veya emisyon azaltma planlarini hazirlarken halka (eyalet
hikimetleri ve Yerel Halklar da dahil olmak Uzere) goris bildirme firsati sunmalidir. Ayrica,
hedef, emisyon azaltma plani ve her turli degisiklik, ilerleme raporlari ve degerlendirme
raporlarinin timi Parlamento'da gorustilerek halka agiklanir.

Kanada Hiikiimeti, Mart ve Nisan 2021'de, Kanada'nin ulusal katki beyaninin gliclendirilmesi ve
Kanada'nin iklim degisikligine yonelik eylemlerini nasil artirabilecegi konusunda Kanadalilarin
gorislerini almak igin bir halk katilim stireci diizenlemistir. 1.134 katihmci bu siiregte yer almis
ve bunlarin %95'i bireysel olarak katilmistir. Katilimcilarin %95'i Kanada'nin ulusal katki beyanini
glclendirmesini  desteklemistir. Katilimcilar ayrica Kanada'nin yenilenebilir enerjinin
yayginlastiriimasi, iklim-akilli tarimin desteklenmesi ve dogal alanlarin korunmasi, genisletilmesi
ve iyilestirilmesi gibi ilave iklim eylemlerinde bulunmasini 6nermistir. Katihm, 6z segim
yaklasimiyla belirlendiginden ve temsil kabiliyetinin dogasi geregi sinirli oldugundan, katilimin
sonuglarinin Kanada nifusunun geneline yansitilmasi mimkin degildir.

(sayfa 16) Yerel Halklarla isbirligi

2016'da Basbakan ile ilk Uluslar Meclisinin Ulusal Liderleri, Inuit Tapiriit Kanatami ve Métis Ulusal
Konseyi tarafindan verilen ortak taahhiitlerin ardindan Kanada Hiikiimeti ilk Uluslar, Inuitler ve
Meétis Ulusu ile isbirligi yaparak haklarin taninmasi, saygi, isbirligi ve ortaklik temelinde tg farkli
Ust duzey ikili masa olusturmustur. Bu masalar, yerli halklarla devam eden etkilesime yonelik
isbirlikci bir yaklasimin desteklenmesine yardim etmis ve erli halklarin iklim liderliginin
Kanada'nin iklim planina yansitilmasina yardimci olmustur. Kanada Hikiimeti, bu li¢ masaya ek
olarak, yerli halklarin iklim degisikliginin etkilerini giderme, karbon ayak izini azaltma, refahi
tesvik etme ve enerji stirdirulebilirligine ulasma yonindeki ulusal ve kiiresel ¢abalara katkida
bulunurken, kendi belirledikleri 6nceliklere ulasmalari igin liderler olarak daha iyi bir sekilde
desteklenmesi icin ¢alismaktadir.


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Canada%27s%20Enhanced%20NDC%20Submission1_FINAL%20EN.pdf
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T Bo6liim 3: insan Haklarinin Ulusal Katki
N/ Beyanlarina Dahil Edilmesi

iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkiler kiireseldir, es zamanldir ve nihayetinde
gerceklesecek iklim degisikliginin derecesine gore katlanarak artacaktir. Bu nedenle iklim
degisikligi karsisinda tiim diinyada hak temelli bir miidahaleye ihtiyac¢ vardir. insan Haklari
Konseyi (iHK), Konseyin &zel usul mekanizmalari ve BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi
(OHCHR), konuyla ilgili bir dizi karar, rapor ve faaliyet araciligiyla ve iklim degisikligi karsisinda
insan haklari temelli bir yaklasimin savunuculugunu yaparak insan haklarina ve iklim
degisikligine yeniden dikkat cekmeye calismistir. iHK'ye gore, iklim degisikligi genis bir
yelpazedeki insan haklarini hem dogrudan hem de dolayl olarak etkilemektedir ve "insan
haklari yiktmliliklerinin, standartlarinin ve ilkelerinin iklim degisikligi alaninda uluslararasi,
bolgesel ve ulusal politika yapimini bilgilendirme ve gliclendirme, politikalarin tutarl, mesru
ve surdirulebilir olmasini saglama potansiyeli vardir."??

Temiz, saglikh ve strdirilebilir bir cevrede yasamanin bir insan hakki oldugunun evrensel
olarak kabul edilmesi ( 48/13 sayili iHK karari ve 76/300 sayili Genel Kurul karari), giivenli ve
istikrarli bir iklimin, saygi duyulmasi, korunmasi ve yerine getirilmesi gereken basli basina bir
hak oldugunu ortaya koymaktadir. Paris Anlagsmasinin giris bolimiinde, tim Devletlerin
"iklim degisikliginin ele alinmasi icin eyleme gecerken, insan haklarina yo6nelik
sorumluluklarina saygi gostermeleri, bunlari tesvik etmeleri ve dikkate almalari gerektigi"
belirtilmektedir. Paris Anlasmasinin uygulanmasina yonelik ¢abalar, saglikli bir cevre hakki da
dahil olmak Gzere insan haklarini bitiiniyle dahil ederek bu taahhiidi yerine getirmelidir. Bu
baglamda Ulusal katki beyanlarinda sunlar yapilmalidir:

avsiye 3-1: Ulusal katki beyaninin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili tim

eylemlerde insan haklarina saygi gosterilmesi, korunmasi ve bu haklarin yerine
getirilmesi taahht edilmelidir

Uluslararasi insan haklari hukukuna goére, tim Devletler herkesin insan haklarina saygi
gosterme, bu haklarn koruma ve yerine getirmekle yikimladiar. Ulusal katki beyanlari,
cocuklarin iklim degisikligiyle ilgili konularda egitim haklarini; yeterli bir yasam standardi
hakkini (barinma, gida glvenligi, su, sanitasyon, gecim kaynaklari ve saglk); temiz, saghkli ve
surdirulebilir bir cevre hakkini; kalkinma hakkini; yasam hakkini ve kiiltiirel haklari yerine
getirme c¢abalari da dahil olmak Gzere ilgili insan haklari yikidmliliklerini yerine getirmek icin
oncelikleri, uygulamalari ve destek ihtiyaglarini vurgulamalidir.

avsiye 3-2: iklim eyleminin iklim degisikliginden en cok etkilenenlere yarar
saglamasli taahhit edilmelidir

Uluslararasi insan haklari hukukuna goére, Devletler herkese esitlik saglamak ve ayrimcilik
yapmamakla yikimltudur.2?Ulusal katki beyanlari, 6zellikle savunmasiz durumdaki kisilerin
haklarini iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korumaya ve bu kisilerin iklim eyleminin
birincil yararlanicilari olmasini saglamaya yonelik ¢abalar hakkinda bilgi icermelidir. Bu,
cabalar, insan haklar ve cevresel etki degerlendirmelerini; sosyal ve cevresel koruma
tedbirlerini; herhangi bir isbirligi yaklasimi baglaminda (6rnegin Madde 6, REDD+
kapsamindaki mekanizmalar) insan haklarina saygi gosterilmesi, korunmasi ve bu haklarin
yerine getirilmesi icin acgik bir taahhld; adalete ve etkili basvuru yoluna erisimi tesvik etme
¢abalarini (6rnegin bagimsiz sikdyet mekanizmalar) igerebilir.

21 Orn. bkz., insan Haklari Konseyinin 32/33 sayili "insan Haklari ve iklim Degisikligi" karari (1 Temmuz 2016).
22 Orn. bkz, Medeni ve Sivasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme_ (16 Aralik 1996), Madde 26.
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avsiye 3-3: Etkili iklim eylemi igin glvenli ve elverisli bir ortam olusturulmasi
taahhit edilmelidir"

Devletlerin insan haklari savunucularini koruma; insan haklarinin hayata gegirilmesi igin
kaynaklari seferber etme ve uluslararasi alanda isbirligi yapma; hesap verebilirligi, yargiya
basvuruyu ve insan haklarina verilen zararlar icin etkili hukuk yollarini giivence altina alma
gibi insan haklari yukimlulikleri vardir. Ulusal katki beyanlari insan haklari savunuculari igin
glvenli ve elverisli bir ortam olusturulmasina katkida bulunmal, iklim degisikliginin insan
haklari Gzerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek icin kaynaklari harekete gecirmeli ve isletmeler
de dahil olmak Gzere tiim aktorleri eylemlerinden sorumlu tutmalidir.

avsiye 3-4: Ulusal insan haklari kurumlari ve insan haklari konusunda yetkileri

olan diger hiikiimet yapilari Ulusal katki beyanlarinin hazirlanmasina ve
uygulanmasina dahil edilmelidi

Birgok devlette, ayrimcilik yasagi ve halkin katimi da dahil olmak (zere, insan haklari
konusunda 6zel yetkilere sahip gesitli kurumlar ve yapilar mevcuttur. Bu kurumlar arasinda
ulusal insan haklari kurumlari, bakanliklar, bakanliklar arasi komiteler ve toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadin haklarini, engelli haklarini ve ¢ocuk haklarini desteklemekle gorevli
mekanizmalar yer alabilir. Bu tir kurumlar, insan haklarinin hiikiimet politikalarina etkili bir
sekilde dahil edilmesi konusunda benzersiz bir deneyim ve uzmanliga sahiptir. Bu
mekanizmalarin, uygun istisari siireglerin gelistirilmesi de dahil olmak lzere, Ulusal katki
beyanlarinin planlanmasina ve uygulanmasina aktif sekilde katilmasi, insan haklarinin Ulusal
katki beyanlarina etkili bir sekilde dahil edilmesini destekleyebilir. SKA'lari uygulamakla
gorevli olanlar ve halkin ulusal politikalara katilimini saglamakla gérevli komisyonlar gibi diger
koordinasyon mekanizmalari ve cerceveleri de politikalarin tutarli hale getiriimesinde ve
insan haklarinin ulusal iklim politikalarina, 6zellikle de Ulusal katki beyanlarinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina etkili bir sekilde dahil edilmesine katkida bulunabilir.

Yol Gosterici Sorular

e Ulusal katki beyani, iklim eylemi sirasinda insan haklarina saygi gésterme, bu haklari
koruma ve yerine getirme konusunda agik bir taahhiit iceriyor mu?

e Ulusal katki beyani, isbirligi yaklasimlari (6rnegin Paris Anlasmasi Madde 6
kapsamindaki mekanizmalar, REDD+, vb.) baglaminda insan haklarina ve ¢evresel ve
sosyal giivencelere saygi géstermeyi taahhiit ediyor mu?

e Ulusal katki beyani, Devletlerin insan haklarina yonelik tehditleri dnlemek i¢in kendi
yetki alanindaki tim kamu ve Ozel aktorleri etkin bir sekilde diizenleme goérevini
yansitiyor mu?

e Ulusal katki beyani, asagida siralananlar gibi iklim degisikliginden 6zellikle etkilenen
belirli haklarin korunmasini, bu haklara saygl gosterilmesini ve bu haklarin yerine
getirilmesini taahhit ediyor mu:

o Temiz, saglikl ve stirdirilebilir bir cevre hakki;

Yeterli bir yasam standardina sahip olma hakki;

Barinma hakki;

Saghk hakki;

Gida hakki;

Su ve sanitasyon haklari;

insana yakisir bir iste calisma hakki;

Dogaya saygi da dahil olmak lizere egitim hakki;

Kalkinma hakki;

O O O O O O O O
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o Yasam hakki;
o Kendi kaderini tayin etme hakki ve
o Miras, geleneksel bilgi ve yasam bicimleri de dahil olmak tizere kiiltirel haklar.

e Ulusal katki beyani, digerlerinin yani sira gogmenler, cocuklar, kadinlar ve kiz gocuklart,
Yerli Halklar ve savunmasiz durumdaki kisiler de dahil olmak dzere iklim
degisikliginden orantisiz bir sekilde etkilenebilecek kisilerin durumuyla ilgili olarak
ortaya cikabilecek sorunlari ele aliyor mu?

e Ulusal katki beyani, hakkaniyet ve ortak fakat farklilastiriimis sorumluluk ilkeleri
dogrultusunda uluslararasi isbirligi yoluyla iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
insan haklarinin hayata gecirilmesine zarar vermesini 6nlemek icin mevcut azami
kaynaklari seferber etme taahhiidiinii igceriyor mu?

o Ulusal katki beyani bir sikdyet mekanizmasi tanimliyor ve belirliyor mu ve insan
haklar iklim eyleminden olumsuz etkilenenler icin bagvuru yollarina erisim sagliyor
mu?

e Ulusal katki beyani, érnegin ihtiyag ve etki degerlendirmeleri yaparak ve digerlerinin
yani sira saglik, slrdirilebilir kalkinma, gida givenligi ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi i¢in ortak faydalari olan eylemleri tesvik ederek, iklim degisikliginden en
¢ok etkilenenlere fayda saglayan iklim eylemine 6ncelik veriyor mu?

e Ulusal katki beyani, iklim degisikligi/cevre ile ilgili konularda calisan insan haklari
savunucularinin korunmasina yénelik mekanizmalari tanimliyor ve belirliyor mu?

Onemli Uluslararasi Belgeler

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948)

Medeni ve Sivasi Haklara iliskin Uluslararasi Sdzlesme (1966)
Ekonomik, Sosval ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme1966
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989)

Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme (2006)
"BM insan Haklari Savunuculari Bildirgesi"
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Devletlerin Uygulamalarina Ornekler

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar

Meksika

Giincellenmis ilk Ulusal Katki Beyani
(sayfa 9) Giris
iklim degisikliginin olumsuz etkileri, saglikli bir cevreye erisim, saglik, gida, icme suyu, yeterli
barinma, egitim ve kiltir haklarinin yani sira kendini gelistirme ve bizzat yasam hakki gibi temel
insan haklarinin kullanilmasini tehdit etmektedir. Bu gercegin bilinciyle, insan haklarinin
korunmasi ile iklim degisikligine karsi alinacak énlemler arasindaki ayrilmaz bag giderek daha
belirgin hale gelmektedir. Bu kiiresel hadisenin olumsuz etkilerinin sonuglari, kadinlar, yerli ve
Afro-Meksikah topluluklar, ¢cocuklar, gencler, go¢cmenler, engelliler, cinsel azinliklar, distk
gelirli gruplar ve yaslilar dahil olmak Gzere sosyal, ekonomik ve cevresel agidan savunmasiz
durumdaki bireyler ve gruplar agisindan daha da ciddidir.
(...) Meksika Hukumeti, Ulusal katki beyanini insan haklarina saygi gostererek, toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimini dahil ederek, savunmasiz gruplarin ihtiyaclarina éncelik vererek ve
nesiller arasi esitlik ilkesi kapsaminda yerli halklarin bilimsel ve geleneksel bilgilerinin dahil
edilmesini ve taninmasini tesvik ederek uygulamayi taahhiit etmektedir. Ulusal katki beyaninin
uygulanmasi siirecinde kaydedilen ilerlemeye iliskin raporlar, Lima Toplumsal Cinsiyet Calisma
Programi ve UNCCD Toplumsal Cinsiyet Eylem Planinin amag¢ ve hedeflerini icerecektir.
Meksika, Escazi Anlasmasinin imzacisi olarak, insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
hedeflerine, kadinlar ve erkekler arasinda esit haklar ilkesine ve kadinlara karsi her tirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmasina bagl kalacaktir.

Uyum Bileseni

(sayfa 14) Boliim A. insan niifusunun ve bélgenin ilizerindeki olumsuz etkilerin dnlenmesi ve
yonetimi

Bu bolim, 15 SKA ve 45 hedefiyle ilgili stratejik konularin yerine getirilmesine katkida
bulunmaktadir. En dikkat cekici olanlar arasinda asagidakiler yer almaktadir: iklim degisikligine
uyum icin kapsaml politika ve planlar benimseyen ve uygulayan belediyeler ve yerlesimler;
iklim konusunda savunmasiz olan kisilerin dayanikliliginin artirilmasi ve maruz kaldiklar
risklerin azaltilmasi; toplumsal cinsiyet esitligi kriterleri, kesisimsellik ve insan haklari goz
onlinde bulundurularak énleyici saglik, bunlardan birkagidir.

(sayfa 15) Boliim B. Direngli liretim sistemleri ve gida giivenligi

Gida hakki, insanlarin yeterli tiketim icin yeterli miktar ve kalitede gidaya zamaninda ve strekli
olarak fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak erisebilmelerini garanti altina alan temel bir insan
hakkidir. Bu hak, hem insanlarin esenligine hem de beslenme ve kiltirel ihtiyaclarinin
karsilanmasina katkida bulunur.

(sayfa 17) Bolim C. Biyolojik cesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, eski haline
getirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi

icilebilir suya ve gidaya erisim hakki, saglik hakki ve saglikli bir cevre gibi insan haklari, biyiik
Olclide ekosistemlere ve bunlarin sagladigi cesitlilige baghdir. Bu biyolojik cesitlilik yerli
topluluklarin gelenek ve kiiltirlerinin ayrilmaz bir pargasidir ve bu nedenle korunmaldir. (...)
Ek koruma planlari, buralarda yasayan topluluklarin musterek haklarina ve ortak mallarina
karsilikli saygi temelinde degerlendirilir.

(sayfa 18) Boliim D. iklim degisikligine odaklanan kapsamli su kaynaklari yénetimi

Su, Ulkenin bitincil ve strdirilebilir kalkinmasi icin gerekli olan en degerli kaynaklardan
biridir. Yasam ve sagligin yani sira ekosistemlerin dengesi de dogrudan suya baglidir. Bu kaynak,
sosyal ve ekonomik kalkinma igin hayati 6neme sahiptir. Yeterli nitelik ve nicelikte suya erisim
hakki, saghk, gida, saglikli bir gevre, yeterli barinma ve egitim gibi diger haklarin kullanilabilmesi
icin ®n kosul teskil eden bir insan hakkidir. iklim degisikliginin yarattigi olumsuz kosullar bu
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kaynagin mevcudiyetini ciddi sekilde etkileyebilir.

(sayfa 19) Bolum E. Stratejik altyapinin ve maddi kiiltiirel mirasin korunmasi Stratejik altyapi,
onemli faaliyetlerin yirttilmesi icin teknik araglar, gerekli tesisler ve hizmetler saglar. Ayrica,
saghk, guvenlik, fiziksel bitlnlik, refah ve nifusun strdirilebilir kalkinmasina yonelik insan
haklarini glivence altina alan temel bir cerceve teskil eder. (...) Maddi kiltiirel mirasi iklim
degisikliginin etkilerinden korumak igin gergeklestirilen eylemler, manevi veya dini inanglarin
yani sira kadin ve erkek rollerine saygi gosterilmesini gz dntinde bulunduracaktir. Bu eylemler,
mevcut mirastan yararlanma hakkini ve bu mirasin erisilebilirligini glivence altina almaya ve
kiltir, miras ve geleneksel bilginin toplumumuza sagladigi olumlu etkiyi desteklemeye
calisacaktir.

Ulusal katki beyani Katowice Kural Kitabi ile uyumlu sentezleme

(sayfa 32) Toplumsal cinsiyete duyarhi bir sekilde yerel kurumsal diizenlemeler, halkin
katilimi ve yerel topluluklar ve yerli halklarla etkilesim

Bu Ulusal katki beyaninin giincellenmesinde 6zel sektor ve sosyal kuruluslarin yani sira devlet
kurumlari ve eyalet hiikiimetleri de yer almistir. insan haklari, toplumsal cinsiyet perspektifi ve
genclik dernekleri de dahil olmak tizere Ulusal katki beyaninda yer alan sektérlerin her birinin
temsilcileriyle halka agik ve 6zel tartismalar ylrittlmustir. Ayrica, toplumun bir biitin olarak
iklim politikasini gelistirme ve Ulusal katki beyanini glincelleme siirecine katilmasini saglamak
amaclyla ¢evrimigi istisare usulleri uygulanmistir.

(sayfa 34) Miidahale tedbirlerinin ekonomik ve sosyal sonuglarinin ulusal katki beyaninin
hazirlanmasinda ne odlgiide ele alindigina iliskin bilgi

Meksika, iklim degisikliginin toplum igindeki farkli gruplari esit olmayan sekillerde etkiledigini
ve bu durumun genellikle sosyal ve ekonomik esitsizlikler ile toplumsal cinsiyet ve kaynaklara
erisim konusundaki esitsizlikleri daha da kotilestirdigini kabul etmektedir. Bu anlamda (ilke,
uyum ve azaltim yaklasimlarini, hikimetin ¢ kademesi, akademi, 6zel sektor ve sosyal
kuruluslarla koordinasyon iginde, (lkenin stratejik sistemleri ve sektorleri arasinda
bitinlestirmektedir. Ozellikle uyum alaninda, gerceklestirilecek eylemlerin tasarlanmasi ve
uygulanmasina karar verilmesine yardimci olmak Uzere sosyal esitsizlikleri ve bu sorunlarin
azaltilmasinin faydalarini belirlemek icin iklim degisikligi karsisindaki hassasiyet analiz
edilmistir. Bu yaklasim ayni zamanda insan haklarinin korunmasini da kapsamaktadir.

1
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Devletlerin Uygulamalarina Ornekler

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar

Vanuatu
Revize Edilmis ve Glincellenmis Ulusal Katki Beyani

(sayfa 15) Halkin katilimi ve istiraki

Kanada'da Net-Sifir Emisyon Sorumluluk Kanununa gore Bakan, hikimetin bu Kanun
kapsaminda emisyon hedefini veya emisyon azaltma planlarini hazirlarken halka (eyalet
hikimetleri ve Yerel Halklar da dahil olmak Gzere) goris bildirme firsati sunmalidir. Ayrica,
hedef, emisyon azaltma plani ve her tirli degisiklik, ilerleme raporlari ve degerlendirme
raporlarinin tim Parlamento'da gorisulerek halka agiklanir.

(sayfa 24) insan Haklari ve iklim Adaleti
iklim degisikligi, imkanlar kisith niifuslar Gizerinde farkl sosyal, ekonomik, kamu sagligi ve diger
olumsuz etkilere neden olabilir ve olmaktadir. Kiiresel 1sinma, dogasi geregi sadece cevresel
veya fiziksel degil, ayni zamanda etik ve siyasi bir konudur. Vanuatu'da hiikiimet, iklim
degisikliginin nedenlerini ve etkilerini cevresel adalet ve sosyal adalet kavramlariyla
iliskilendirmenin gerekli oldugunu kabul etmektedir. iklim etkilerine, kayip ve hasara karsi
kirllganhkla iliskili olarak farkl insanlarin ve yerlerin esitsiz sonuglarla karsilasmasindan endise
duyulmaktadir. iklim degisikligi temelde yerelden ulusala ve kiiresele uzanan bir insan haklari
meselesidir ve bu durumdan en gok etkilenenler iklim degisikligine en az katkida bulunanlardir.
iklim degisikligi, neslimizin insan haklarina yénelik en biyiik tehditlerinden biridir ve
Vanuatu'daki bireylerin ve topluluklarin temel yasam, saglik, gida ve yeterli yasam standardina
sahip olma haklarina yonelik ciddi bir risk olusturmaktadir.
Taahhiitler:
e Vanuatu, iklim adaletini hikiimet programinin bir pargasi haline getirmeyi, bu
kapsamda ilgili kurumlari iklim degisikliginin dezavantajli topluluklar ve bireyler
Uzerindeki orantisiz saglk, cevresel, ekonomik, kiiltlirel ve sosyal etkilerini ele alacak
programlar, politikalar ve faaliyetler gelistirmeye yonlendirmeyi taahhiit etmektedir.
eVanuatu, BM Genel Kuruluna, devletlerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
bugiinkii ve gelecek nesillerin haklarini korumak igin uluslararasi hukuk kapsamindaki
yikiumlilikleri hakkinda bir istisari Gériis sunmasi icin Uluslararasi Adalet Divanindan
talepte bulunma cagrisinda bulunmayi taahhit etmektedir.
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g Boliim 4: Ulusal Katki Beyani Genelinde
Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi

Tim gesitlilikleriyle kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari insan haklaridir. Kadinlara Karsi Her
Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) kadinlara karsi ayrimciligi ozellikle
yasaklamakta ve kadinlarin ilgili karar alma slreglerine dahil edilmelerini talep etmektedir.23
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, iklim degisikligi baglaminda afet
riskinin azaltilmasinin toplumsal cinsiyet boyutlarina iliskin 37 sayili Genel Tavsiye Kararinda,
Devletlerin iklim degisikligi ve iklim eylemi alaninda kadin haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin yuktumlillklerini agikga ifade etmistir.24 Paris Anlagmasinin giris bélimiinde
toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin glclendirilmesine 06zel olarak atifta
bulunulmaktadir. Anlasmanin 7. Maddesinde toplumsal cinsiyete duyarli uyum cagrisi
yapilarak, iklim eyleminde kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastiriimasinin 6nemi daha da vurgulanmaktadir.

BMIDCS Taraflar Konferanslarinda, Lima Toplumsal Cinsiyet Calisma Programindan
baslayarak, toplumsal cinsiyet esitligi ve iklim degisikligi konusunda bir dizi 6nemli karar kabul
edilmistir. COP25'te Taraflar, "iklim politikasi ve eyleminin toplumsal cinsiyete duyarli bir
sekilde uygulanmasi ve uygulama araclarinin, Taraflarin kararliliklarini artirmalarini ve
toplumsal cinsiyet esitligini glclendirmelerini saglayabilecegini" belirtmislerdir. Devletler,
Ulusal katki beyanlarinda, iklim eylemi siiresince toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin ve kiz
cocuklarinin haklarini anaakimlastirmayi taahhit etmeli ve toplumsal cinsiyetle ilgili olarak
gerceklestirecekleri somut eylemleri tanimlamalidir. Bu eylemler asagidakileri icermelidir.

avsiye 4-1: Toplumsal cinsiyet esitligi ile tim gesitliligiyle kadin ve kiz

cocuklarinin haklarinin ulusal katki beyani kapsamindaki tim politika
alanlarinda ana akimlastirilmasi taahhit edilmelidir]

Devletler, uluslararasi insan haklari hukuku ve Paris Anlasmasi uyarinca, iklim eylemlerinde
kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirmakla ytikimlidur. Tim alanlarda
politikalarin tutarl olmasini saglamak ve toplumsal cinsiyete duyarli eylemleri desteklemek
icin ulusal iklim taahhdtleri ile ulusal toplumsal cinsiyet eylem planlari, programlari ve
politikalari arasindaki baglantilar Ulusal katki beyanlarinda agikga tanimlanmalidir. Ozellikle
kadinlar, kiz ¢ocuklar, toplumsal cinsiyeti farkl kisiler, toplumsal cinsiyet odak noktalari,
kurumsal toplumsal cinsiyet esitligi cerceveleri ve koordinasyon mekanizmalari, Ulusal katki
beyanlarinin tasariminda ve uygulanmasinda agik¢a tanimlanmis bir role sahip olmalidir.

avsiye 4-2: Kadinlarin, kiz cocuklarinin ve toplumsal cinsiyeti farkh kisilerin

degisim aracisi ve kilit paydas olarak oynadigi rol taninmali ve desteklenmelidir

Katihm, ayrimcilik ve otekilestirmenin ele alinmasina yonelik hak temelli yaklagimlarin temel
bir unsurudur. iklim degisikliginden etkilenen topluluklar desteklemeyi amaglayan projeler
ve programlar, kadinlar, kiz ¢ocuklari ve toplumsal cinsiyeti farkli kisiler tam olarak dahil
edildiginde daha etkili olur. Bu kisiler iklim eylemine dahil edilmediginde, ihtiyaglarinin ele
alinma ihtimali azalir buna karsilik esitsizliklerin siirdiirilme ihtimali artar.iklim eyleminin
etkili olabilmesi icin, karar alicilar kadinlarin, kiz cocuklarinin ve toplumsal cinsiyeti farkl
kisilerin anlamli ve etkili katilimina éncelik vermeli ve bu kisilerin benzersiz bakis agisina,
uzmanhga ve sorun ¢d6zme kabiliyetine sahip degisim aracilari oldugunu kabul etmelidir.

23 Orn. bkz. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), (18 Aralik 1979), Giris ve Madde 7-8.

24 Kadinlara Karsi Ayrimcilifin Onlenmesi Komitesi, iklim Degisikligi Baglaminda Afet Riskinin Azaltiimasinin Toplumsal Cinsivet
Bovutlarina iliskin 37 Savili Genel Tavsive Karari (7 Mart 2018).
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https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf
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Ulusal katki beyanlarinda, ulusal ve yerel diizeylerde topluluklarin, kadin 6rgttlerinin ve
hiikimet yetkililerinin kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme konusunda
kapasitesinin gelistiriimesi desteklenmelidir.

avsiye 4-3: Yenilikgi iklim finansman araglarinin yani sira ulusal ve kiiresel iklim

fonlari araciligiyla toplumsal cinsiyete duyarli bit¢eleme ve toplumsal cinsiyete
duyarh iklim finansman mekanizmalarinin desteklenmesi taahhiit edilmelidir.

Devletler, iklim fonlarinin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen (lkelere ve insanlara fayda
saglamasini temin etmeli ve toplumsal cinsiyet esitligi ile kadin ve kiz gocuklarinin haklarini
y6netisim yapilarina, proje onay ve uygulama siireglerine ve halkin katilim mekanizmalarina
sistemli bir sekilde dahil etmelidir. Bu tiir galismalar, proje dncesi ve sonrasinda toplumsal
cinsiyet ve insan haklari etki degerlendirmelerini; nicel ve nitel gostergelere dayali olarak
toplumsal cinsiyet politikalarinin uygulanmasina iliskin diizenli raporlamayi, proje dongisu
boyunca toplanan toplumsal cinsiyete gore ayristiriimis verileri, kadinlarin ve toplumsal
cinsiyet farkhligina sahip kisilerin katilimci proje izleme sirecine aktif katilimini; toplumsal
cinsiyete duyarli paydas istisaresi icin yol gosterici ilkeler gelistirilmesini; toplumsal cinsiyet
esitligi ve iklim degisikligi konularinda galisan ulusal ve yerel 6rgitlerin katiiminin, taban
orgitlerini destekleyecek fonlarin artirilmasi da dahil olmak Uzere kolaylastiriimasini ve
zorunlu toplumsal cinsiyet bitcelemesi ve toplumsal cinsiyet mali denetimlerini icermelidir.

avsiye 4-4: Etkili izleme, ayristirilmis veriler ve gostergeler yoluyla toplumsal
cinsiyere duyarli, kanita dayali kararlar alinmasina yardim edilmelidir|

Tim Devletler, toplumsal cinsiyet etki degerlendirmeleri yaparak; toplumsal cinsiyete ve
bunun yas, engellilik ve etnik kdken gibi oOzelliklerle kesisimlerine 6zel 6nem veren
aynistirlmis veriler toplayarak; toplumsal cinsiyete 6zgli gostergeler gelistirerek; iklim
degisikliginin dezavantajh gruplar, kadinlar ve kiz cocuklari Gizerindeki etkilerini haritalayarak
ve kadinlan desteklemek ve faydalara erisimi artirmak igin oncelikli eylem alanlarini
belirleyerek, iklim degisikliginin kadinlar Gzerindeki farkli insan haklari etkilerini daha iyi
anlayarak ve finanse ederek iklim eyleminin etkinligini artirmayi taahhtt etmelidir.

Yol Gosterici Sorular

o Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal katki beyani kapsamindaki tim politika alanlarinda
etkin bir sekilde anaakimlastirildi mi?

e Ulusal katki beyaninda de tanimlanan ulusal toplumsal cinsiyet eylem planlari,
programlari ve politikalari ile ulusal katki beyani arasinda baglanti var mi?

e Ulusal katki beyaninda, kadinlarin, kiz gocuklarinin ve toplumsal cinsiyeti farkli kisilerin
iklim eylemine katihminin 6niindeki pratik ve kiltiirel engeller ve bu engellerin
asllmasina yonelik araglar tanimlaniyor mu?

e Kadinlarin ve kiz gocuklarinin degisim aracilari ve kilit paydaslar olarak oynadiklari rol
ulusal katki beyani tarafindan taniniyor ve gelistiriliyor mu?

o Ulusal katki beyaninda etkilenen kisiler, kadin orgiitleri ve ulusal ve alt ulusal
dizeylerdeki hiikiimet vyetkililerine yonelik toplumsal cinsiyet cesitliligi ve tim
cesitlilikleriyle kadin ve kiz cocuklarinin haklari ile ilgili kapasite gelistirme destegi yer
aliyor mu?

o Ulusal katki beyaninda, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmekle gorevli mevcut
kurumlarin, cergevelerin ve hilkiimet yapilarinin sagladigi bilgilerin hazirlik siirecini
nasil etkiledigi agiklaniyor mu ve bu yapilarin uygulamaya etkin bir sekilde dahil
edilmesi taahhiit ediliyor mu?
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o Ulusal katki beyaninda toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ve toplumsal cinsiyete
duyarl iklim finansmani taahhiidiinde bulunuluyor mu?

o Ulusal katki beyaninda, yenilikci iklim finansman aracglar oldugu kadar ulusal ve
kiresel iklim fonlarini kullanarak toplumsal cinsiyete duyarh iklim finansman
mekanizmalarinin desteklenmesi ve gelistirilmesi taahhiit ediliyor mu?

o Ulusal katki beyaninda toplumsal cinsiyete gore ayrilmis verilerin ve gdstergelerin
kullanilmasi dahil olmak Ulzere uygulanmasinin toplumsal cinsiyete dayal etkilerini
etkin bir sekilde izlemeyi taahhiit ediliyor mu?

Onemli Uluslararasi Belgeler:

Kadinlara Karsi Her Tiirkii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (1979)

Pekin Bildirgesi ve Evlem Platformu (1995)
Gundem 2030, Surdurilebilir Kalkinma Amaci 5 (2015)

Devletlerin Uygulamalarina Ornekler

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar

Marshall Adalar
ikinci Ulusal Katki Beyani

(sayfa 16) Toplumsal Cinsiyet ve insan Haklari Béliimii

37.iklim degisikliginin ve midahale girisimlerinin kadinlar, erkekler ve gencler (izerindeki
farkhlasan etkileri de dahil olmak tizere sosyal meseleler tim iklim degisikligi politikalarina,
planlarina ve uygulamalarina sistemli bir sekilde dahil edilmelidir. Kadinlar, kiiresel toplumda
kaynaklara ve hizmetlere erisimlerini, kullanimlarini ve kontrollerini sinirlayan 6tekilestirilmis
statlleri nedeniyle iklim degisikliginin etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.

38.[Tile Til Eo 2050 iklim Stratejisi] Marshall Adalarinin iklim degisikligiyle ilgili politikalarin ve
mevzuatin gelistiriimesi, kabul edilmesi ve uygulanmasinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet
hususlarinin ve insan haklari temelli bir yaklasimin anaakimlastiriimasina ihtiya¢ oldugunu tespit
etmistir. ilk adim, 6zellikle kirsal uzak bélgelerde toplumsal cinsiyet esitsizligini ve sosyal
esitsizlikleri ele almak tzere kadinlar, erkekler, gencler ve 6tekilestirilmis ve savunmasiz gruplar
icin eksiklikleri, intiyaclari ve firsatlari belirlemek (izere toplumsal cinsiyete gére farklilastiriimis ve
ayristirilmis veri toplamayi artirmaktir. Bu 2050 Stratejisinin gelecekte gozden gegirilmesi de dahil
olmak Uzere, bu hususlarin daha iyi hale getirilmesi i¢in daha fazla uzmandan goris alinmalidir.
Marshall Adalarinin insan haklari yiktmliliklerine tam uyumunu asamali olarak saglamak icin bir
strateji gelistirilmelidir.

39.Kadinlar, erkekler ve gengler, toplumlarinin iklim degisikligiyle ilgili endiselerinin tespit edilmesi
ve ele alinmasi stirecine degerli paydaslar olarak dahil edilmeli ve dayanikliliklarinin artirilmasini
saglayacak miudahaleler icin bilgilerinden faydalaniimahdir. Marshall Adalarindaki toplumsal
cinsiyet orgltlerinin yani sira toplumsal cinsiyet ve insan haklari uzmanlarindan da savunuculuk,
katilim ve kapasite gelistirme calismalari ve sektére 6zgi toplumsal cinsiyet degerlendirmeleri
konusunda daha fazla destek alinmalidir.


https://sdgs.un.org/goals/goal5
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i Boliim 5: Yerli Halklarinin Haklarinin ve
&’ Geleneksel Bilgisinin Dahil Edilmesi

Ulusal katki beyanlarinin planlanmasi ve uygulanmasi sirasinda ve Yerli Halklarin geleneksel
arazileri, kaynaklari, bolgeleri ve bilgisiyle ilgili kararlar alinirken BM Yerli Halklarin Haklari
Bildirgesinde (UNDRIP)?®> ifade edildigi gibi Yerli Halklarin haklarina tamamen saygi
gosterilmelidir. Bu konuda Yerli ve Kabile Halklarina iliskin 169 sayili ILO S6zlesmesi daha
ayrintil bir sekilde yol gostermektedir. Yerli Halklarin haklarini etkileyebilecek kararlar
onlarin 6zglir, 6nceden ve bilgilendirilmis rizalan (FPIC) olmadan alinmamalidir. Paris
Anlasmasinin giris boéliminde Taraflara, iklim eylemi gerceklestirirken Yerli Halklarin
haklarina saygi gostermeleri, bu haklari tesvik etmeleri ve dikkate almalari ¢agrisinda
bulunulmakta ve 7. Maddesinde geleneksel bilginin rehberliginde katihmci uyumun
oneminden bahsedilmektedir.

Paris Antlagsmasiyla kurulan Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu ve bu platformun
kolaylastirici ¢alisma grubu, Yerli Halklarin geleneksel bilgilerinin iklim degisikligi ile ilgili
olarak kullanilmasina iliskin yol gostermektedir. IPCC'nin son raporlarinda hak temelli
yaklasimlarin 6nemi vurgulanmakta ve Yerli Halklarin geleneksel bilgilerine saygi
gosterilmesinin ve Yerli Halklarin iklim eylemine dahil edilmesinin daha etkili ve siirdirilebilir
iklim direncli kalkinma saglayacagi belirtilmektedir.

avsiye 5-1: UNDRIP’'de ifade edilen yukumlaltkler, Ulusal katki beyaninin
hazirlanmasina ve uygulanmasina dahil edilmelidir

UNDRIP, Yerli Halklarin haklariyla ilgili asgari standartlarin evrensel bir cercevesini
olusturmaktadir ve bu haklarin birgogu iklimle ilgili politika yapimiyla dogrudan ilgilidir.
Ornegin UNDRIP, Yerli Halklarin topraklari, bélgeleri, kaynaklari ve geleneksel bilgileri
Gzerindeki haklarinin yani sira gevrenin korunmasi ve muhafaza edilmesi haklarini da
tanimaktadir. UNDRIP ayrica, iklim degisikliginden ve iklim politikalarinin olasi olumsuz
sonuglarindan etkilenebilecek Yerli Halklarin, topraklari, boélgeleri, sulari ve kiyi denizleri ile
kendilerine 6zgii maneuvi iliskilerini sirdiirme ve giiclendirme ve bu konuda gelecek nesillere
karsi sorumluluklarini yerine getirme haklarn da dahil olmak Gzere kdiltirel haklarini da
korumaktadir.?6 Ulusal katki beyaninin uygulanmasi sirasinda bu haklara saygi gosterilmeli,
bu haklar korunmali ve geregi yerine getirilmelidir.

avsiye 5-2: Yerli Halklarinin 6zgiir, 6nceden ve bilgilendirilmis rizasina saygi

Ulusal katki beyaninin planlanmasi ve uygulanmasi sirasinda Yerli Halklarin 6zgir, dnceden
ve bilgilendirilmis rizasi (FPIC) alinmahdir. Yerli Halklar kendilerini veya topraklarini
etkileyebilecek projelere riza gosterme, riza gostermeme ve rizalarini geri ¢ekme hakkina
sahiptir. Bu sekilde riza alinmasi i¢in ayni zamanda projelerin hangi kosullar altinda
tasarlanabilecegi, uygulanabilecegi, izlenebilecegi ve degerlendirilebilecegi konusunda da
bilgi verilmelidir. Ulusal Kalkinma Planinda 6nerilen faaliyetlerin ve politikalarin ortaklasa
sahip olunan topraklari ve bolgeleri etkilemesi durumunda, Ulusal Kalkinma Plani katilimin
Ozglr, 6nceden ve bilgilendirilmis riza acisindan ilgili uluslararasi insan haklari standartlarini
nasil yerine getirdigini gostermelidir.?’

% Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi (UNDRIP) (13 Eyliil 2007), Madde 1.
26 UNDRIP, Madde 25.

27 UN REDD, Qzgiir, Onceden ve Bilgilendirilmis Onam Hakkinda Kilavuz ilkeler (13 Kasim 2012).


https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf
https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/un-redd05.pdf

— INSAN HAKLARININ ULUSAL KATKI BEYANLARINA (NDC'LER) DAHIL EDIiLMES],
iy UYGULAYICI REHBERI

avsiyeler 5-3: Ulusal katki beyani hazirlanirken ve uygulanirken geleneksel
bilgiler dahil edilmeli ve bu bilgilere saygi gosterilmelidir

IPCC ve Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Hikiimetlerarasi Bilim-Politika Platformu
(IPBES), ister azaltima ister uyuma yonelik olsun, iklim politikasi olustururken geleneksel
bilginin dahil edilmesinden blyik fayda saglanabilecegini kabul etmistir.® Paris Anlagsmasi,
Taraflarin iklim mudahalelerine geleneksel bilginin dahil edilmesini saglama taahhidini
yeniden teyit etmistir. Geleneksel bilgi dahil edilirken 6zglir, 5nceden ve bilgilendirilmis rizaya
tam olarak saygl gostermeli ve bu bilginin kétlye kullaniimasini 6énlemek igin uygun
glivenceler saglanmalidir.

Yol Gosterici Sorular

e Ulusal katki beyaninda, Yerli kadinlar, gengler, engelliler ve geleneksel bilgiye sahip
olanlar dahil, Yerli Halklarin ulusal katki beyani planlanirken nasil bilgilendirildigi ve
kendilerine nasil danisildigi aciklaniyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, Yerli Halklarin, 6zellikle de kadinlarin Ulusal katki beyaninin
uygulanmasina ve izlenmesine etkin katilmini givence altina almak igin yeni
mekanizmalar ve siiregler tesis ediliyor mu ya da var olan mekanizma ve siiregler
gorevlendiriliyor mu?

o Ulusal katki beyaninda, iklim eylemlerinde Yerli Halklarin o6zgiir, 6nceden ve
bilgilendirilmis rizasini alinmasi taahhit ediliyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, etkili azaltim ve uyum politikalarn icin geleneksel bilginin
onemli rolii kabul ediliyor ve Yerli Halklarin geleneksel bilgilerine iliskin haklarina saygi
gosterilmesi, korunmasi ve bu haklarin yerine getirilmesi taahht ediliyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, Yerli Halklarin iklim eyleminin hazirlanmasina ve
uygulanmasina anlamh ve etkin bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla yerel
yonetim temsilcileri, devlet memurlar, Yerli Halklar ve diger ilgili paydaslar igin
kapasite gelistirme taahhiidiinde bulunuluyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, iklim degisikliginin ve/veya iklim eyleminin Yerli Halklarin
haklarini olumsuz etkilemesi durumunda Yerli Halklar igin bir sikayet mekanizmasi ve
glivence altina alinmis bir basvuru yolu tanimlaniyor mu veya kurulmasi amaglaniyor
mu?

Onemli Uluslararasi Belgeler:

ILO, Yerli Halklarin ve Kabilelerin Haklarina Dair 169 No.lu Sozlesme (1989)
BM Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi (2007)

Diunya Yerli Halklar Konferansi Sonuc Belgesi (2014)

28 |PCC, iklim Degisikligi ve Arazi: IPCC'nin karasal ekosistemlerde iklim degisikligi, cdllesme, arazi bozunumu, stirdirilebilir arazi
yénetimi, gida giivenligi ve sera gazi emisyonlari iizerine zel raporu, (2020); IPBES, Biyolojik gesitlilik ve iklim degisikligi — Calistay
Raporu (2021).

2.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/02/SPM_Updated-Jan20.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/02/SPM_Updated-Jan20.pdf
https://undocs.org/A/RES/69/2
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Ornek Devlet Uygulamasi

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar

Nepal
ikinci Ulusal Katki Beyani

(sayfa 5) Hedefler: Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimlari:

e Toplum temelli yonetim altindaki ormanlar Nepal'deki orman alaninin en az %60'ini
olusturacak; yonetim komitelerinde kadinlar %50 oraninda temsil edilecek ve Kkilit
gorevlerde Dalitlerin ve Yerli Halkin orantil sekilde temsil edilmesi saglanacaktir.

e 2030 yilina kadar, Ozgiir, Onceden ve Bilgilendirilmis Onay (FPIC) dahil olmak iizere sosyal
ve cevresel koruma tedbirlerinin saglanmasi igcin kurumsal mekanizmalar ve vyapilar
olusturulacak ve yeterli bltce saglanacak; orman kullanim hakki konusu ele alinacak, Yerel
Topluluklar, kadinlar ve Yerli Halklarin finans ve teknolojiye erisimi saglanacaktir.

e Yerel Topluluklarin, kadinlarin ve Yerli Halkin siirdirilebilir orman yonetiminden, havza
yonetiminden ve biyolojik cesitliligin korunmasindan adil ve esit sekilde (karbon ve karbon
dis) faydalanmasi saglanacaktir.

e  Kadinlarin, Yerli Halklarin, kiictik toprak sahibi ciftcilerin ve otekilestirilmis gruplarin iklim-
akilh tarim teknolojilerine daha fazla erisimi saglanacaktir.

(sayfa 8) Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik (GESI):

2030 yihina kadar toplumsal cinsiyet esitliginin ve toplumsal kapsayiciligin asagidaki ulusal katki

beyani hedeflerine ulagsma sirecine dahil edilmesi icin bir Eylem Plani hazirlanacaktir.

e Kadinlarin, cocuklarin, genglerin, Yerli Halklarin ve o&tekilestirilmis gruplarin iklim
degisikligiyle ilgili politikalarin gelistiriimesine ve yerel, il ve ulusal diizeylerde planlama,
izleme ve uygulama sirecglerine tam, esit ve anlaml katihmini saglamak igin ayrilmis
kaynaklarla (insan ve mali) 6zel programlar gelistirmek.

e Kadinlarin, Yerli Halklarin ve genclerin iklim degisikligi forumlarinda liderlik, katihm ve
mizakere kapasitesini desteklemek.

e ilerleme ve basarilari raporlarken toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis veriler saglamak.

(sayfa 10) Planlama Siireci

Ulusal katki beyani, ulusal diizeyde ve il dlizeyinde bir dizi istisare ile kapsayici ve katilimci bir
sure¢ sonucunda hazirlanmistir.

Nepal, ulusal katki beyanini, Kimseyi Geride Birakma (LNOB) ilkesini izleyen tlke odakli bir siireg
sonucunda hazirlamistir. Uzmanlardan olusan bir ekip, kapsayici ve sektorel politikalari,
stratejileri ve programlari gdzden gecirmis; veri toplama ve analiz yapma siirecini koordine
etmistir. Bu degerlendirmeler daha sonra hem ulusal diizeyde hem de il diizeyinde bakanliklar,
uzmanlar, Yerel Halklar, kadinlar, Yerli Halklar ve genclerle yiiz ylize ve sanal istisareler yoluyla
dogrulanmistir.

2030 yilina kadar 753 yerel yonetimin tamami iklime direncli ve toplumsal cinsiyete duyarli uyum

planlari hazirlayacak ve uygulayacaktir. Bu planlar,... Yerli Halklar... Gzerinde odaklanarak iklim

degisikligi ve afetlere karsi kirilganhgi ve riskleri ele alacak ve uyum ve afet risklerinin azaltiimasi
ve yonetimi tedbirlerine dncelik verecektir.

(sayfa 19) Uygulama Araglari

Nepal, hedeflere sistemli bir sekilde ulasiimasini saglamak icin ayrintili bir ulusal katki beyani

uygulama cergevesi/yol haritasi/plani hazirlayacaktir. Bu c¢ergevenin/yol haritasinin/planin

temel unsurlari sunlardir:

e  Kurumsal Mekanizma: Ulusal katki beyaninin federal yonetimler, eyalet yonetimleri ve yerel
yonetimler araciligiyla, gencler, kadinlar ve Yerli Halklar da dahil olmak lizere diger ilgili
paydaslarla isbirligi icinde uygulanmasi.

e letisim ve Koordinasyon: Farkli ydnetim diizeyleri arasinda ve kadinlar, Yerli Halklar ve
gencler de dahil olmak Gzere farkl sektorler ve paydaslar arasinda net iletisim kanallarinin
tesis edilmesi.
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Ornek Devlet Uygulamasi

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar

Kosta Rica
ikinci Ulusal Katki Beyani?®

(sayfa 12) Adil gegis, sosyal adalet ve iklim adaleti

Kosta Rika, bazi gruplarin sosyal, ekonomik ve tarihi kosullarinin iklim degisikliginin etkileri
karsisinda daha savunmasiz hale gelmelerine yol actigini kabul etmektedir. En hassas gruplar
arasinda engelliler, trans bireyler, yaslilar, kadinlar, gencler ve cocuklar, Yerli Halklar ve Afrika
kokenli topluluklar yer almaktadir. Yerli Halklar ve Afrika kokenli topluluklar ayni zamanda kendi
diinya gorlslerine ve bunlarin gerektirdigi doga ile iliskilerine dayanan paha bicilmez bilgi ve
gelenekleri de muhafaza etmektedir ve iklim eylemi bu topluluklarla birlikte ele alinirken bu bilgi
ve gelenekler temel alinmalidir.

(sayfa 40) Ormanlar ve karasal biyolojik gesitlilik

Kosta Rika, 2030 yilina kadar, orman ekosistemleri, tarimsal ormancilik ve turbalik ekosistemleri
gibi karasal ekosistemlerden kaynaklanan emisyonlari tutma ve/veya azaltma kapasitesini
surdliirmesine veya artirmasina olanak taniyacak kiltiirel yerli koruma sisteminin giiclendirilmesi
de dahil olmak Ulzere gesitli eylemler gergeklestirecektir.

(...) Kosta Rika, 2030 yilina kadar, Ulusal REDD+ Stratejisinde belirlenen tedbirleri uygulamak icin
yerli halklarla ortaklasa Bolgesel Orman Cevre Planlarini yurirlige koyacaktir. Bu planlar,
belirlenen ulusal ve uluslararasi mevzuat c¢ercevesine uygun olarak istisare siireci yoluyla
yapilacaktir.

iklim giiglendirme eylemi

Uygulama slirecinde, gencler, Yerli Halklar ve Afrika kokenli topluluklar da dahil olmak tGizere tim
Ulkedeki farkh gruplarin bakis acilarinin géz onldne alinmasini desteklemek igin, farkli
topluluklarin gergeklerine ve diinya gorislerine uygun bir sekilde iletisim, katilim ve vatandaslari
glclendirme eylemleri hayata gecirilecektir.

(sayfa 50) 2021 yilindan itibaren Afrika kdkenli topluluklarin, kadin érgitlerinin, genglerin, trans
bireylerin, yerli halklarin, engellilerin ve yaslilarin da aralarinda bulundugu iklim degisikligine
karsi Ozellikle savunmasiz gruplar icin, farkli topluluklarin ve nifuslarin gerceklerine, diinya
gorislerine ve geleneklerine uygun ve erisilebilir bir sekilde, hem sanal hem de yiiz yiize diyalog
ve katilim alanlari tesis edilecektir.

(sayfa 52) 2030 yilina kadar lilkede, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve Afrika kokenli
topluluklarin, kadin o6rgitlerinin, genclerin, trans bireylerin, Yerli Halklarin, engellilerin ve
yashlarin iklim glindeminde gliclendirilmesi icin gerekli gostergeler eylem sektorlerinde
izlenecektir.

Seffaflik ve siirekli iyilestirme

(sayfa 54) 2030 yilna kadar llkede, en azindan Afrika kokenli topluluklar, kadin 6rgitleri,
gencler, trans bireyler, Yerli Halklar, engelliler ve yaslilar dahil olmak (zere, tarih boyunca
dislanmis gruplarin ve iklim degisikliginin etkilerine karsi en savunmasiz olanlarin durumuna
iliskin farkhlastirilmis veriler elde edilecektir.

Katki beyaninin uyumla ilgili 6ncelikleri

2 Kitapgigin yazarlari tarafindan gevrilmistir.
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(sayfa 78) Kilavuz 7 - 2030 yilina kadar, biyolojik koridorlarda, 6zel koruma alanlarinda, yerli
bolgelerinde, tarim ve hayvancilik giftliklerinde biyolojik ¢esitlilig§in korunmasi ve digerlerinin
yani sira dogal ve kiltirel mirasin butinlesik bir sekilde yonetilmesi yoluyla Devletin dogal
mirasinin icinde ve disinda ekosistem temelli uyum tesvik edilecektir.

Planlama siireci

(sayfa 100) iklim Degisikligi Midurligi [CCD], bu kamu istisare siirecini gliclendirmek amaciyla
Kasim ve Aralik 2020'de iklim krizi nedeniyle savunmasiz hale gelen ve karar alma
mekanizmalarinda daha az temsil edilen topluluklarla ve gruplarla bir dizi goriisme diizenlemistir.
(...) CCD, Afrika kokenli topluluklar, kadin 6rgutleri, gengler, trans bireyler, Yerli trans bireyler,
Yerli Halklar, engelliler ve yashlar ile gériismeler diizenlemistir.

Hakkaniyetin ele alinmasi da dahil olmak iizere hakkaniyete iliskin degerlendirmeler

(sayfa 111) Ayni zamanda, Yerli Halklarin ve Afrika kokenli topluluklarin, kendi diinya gorislerine
dayanan bilgi ve geleneklerini ve bu bilgi ve gelenekleri dogrultusunda dogayla olan iliskilerini
koruduklari, bunlarin ¢cok degerli oldugu ve bu topluluklarla iklim eyleminin ele alinmasinda
temel teskil etmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Taraf, Paris Anlagsmasi Madde 4 paragraf 3'i nasil ele almaktadir?

(sayfa 112) Bazi gruplarin sosyal, ekonomik ve tarihi kosullarinin iklim degisikliginin etkileri
karsisinda daha savunmasiz hale gelmelerine yol actigini kabul edilmektedir. En hassas gruplar
arasinda engelliler, trans bireyler, yaslilar, kadinlar, gencler ve cocuklar, Yerli Halklar ve Afrika
kokenli topluluklar yer almaktadir ve bu gruplari iklim eylem araglarinin ve 6zellikle de Ulusal
katki beyaninin hazirlanmasina uygun sekillerde dahil etmek icin 6zel caba sarf edilmektedir.
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2% Boliim 6: Arazi Kullanim Hakki ve
Toplum Temelli Dogal Kaynak
Yonetimi

\/

Arazilere, su kaynaklarina ve dogal kaynaklara erisim, bunlarin kullanimi ve kontrold,
digerlerinin yani sira yasam, hak sahipligi, gida, yeterli barinma, su, sanitasyon, kalkinma,
hareket 6zglirlGgl ve temiz, saglikh ve sirdirilebilir bir cevre haklari da dahil olmak lzere
bircok insan hakkindan yararlaniimasini etkiler. Ulusal katki beyanlarinda karada ve su altinda
hak sahipligi, kaynak yonetimi, koruma alanlari ve ekosistem restorasyonu gibi konular ele
alinmalidir. Bu konular Yerli Halklar ve yerel topluluklar igin 6zellikle 6énemlidir. BM Koyl
Haklar Bildirgesi, arazi ve kaynak yonetimiyle ilgili insan haklari yikimliliklerini ifade
etmekte ve ozellikle savunmasiz durumdaki insanlar agisindan bu haklarin korunmasi geregini
vurgulamaktadir. Digerlerinin yani sira koylilerin, kadinlarin, genglerin, Yerli Halklarin ve
yerel topluluklarin arazi ve kaynak haklarinin giiclendirilmesinin desteklenmesi, besleyici
gidaya erisimlerini artiracak, toplumsal cinsiyet esitligini glclendirecek ve kaynaklar
Gzerindeki ihtilaflari azaltacaktir. Arazi ve kaynak haklari, 6ngorilebilir gelir kaynaklari
saglayarak yoksullugun azaltilmasina da yardimci olabilir.

Hem ormansizlasma, kuraklik ve diger ekosistem bozulmasi bi¢cimlerinden kaynaklanan
emisyonlari azaltan hem de dogal ekosistemlerin karbon yutagi olarak hareket etme rollini
restore eden ve gelistiren arazi ve dogal kaynak yonetisimi, Ulusal katki beyanlarinin temel
bir unsurudur ve énemlidir. iyi bir cevresel yonetisim, ekosistemlerin ve topluluklarin
dayanikliigini artirmada uyum agisindan 6nemli faydalar saglayabilir. Arastirmalar, Yerli
Halklarin gliclendirilmesinin ve miusterek haklarinin korunmasinin, ormanlarin ve dogal
ekosistemlerin korunmasinda 6zellikle etkili bir yaklasim oldugunu géstermektedir.3° Yapilan
karsilastirmali ¢alismalar, topluluk arazi haklarinin ve Yerli orman arazilerinin kullanim
hakkinin glivence altina alinmasinin uygun maliyetli azaltim politikalari oldugunu
gostermistir.3! Ulusal katki beyanlarinda kirsal topluluklarin haklarini desteklerken ormancilik
ve arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlari azaltmak icin, digerlerinin yani sira kadinlarin
ve kiz cocuklarinin, Yerli Halklarin, yerel topluluklarin ve koylllerin arazi ve kaynak haklarinin
glclendirilmesine yonelik taahhitler yer almalidir.

avsiye 6-1: Ulusal katki beyanlarinda arazi kullanimina ve toplum temelli dogal
kaynak yonetimine yonelik hak temelli ve toplumsal cinsiyete duyarli
yaklasimlara yer verilmelidir|

Ulusal katki beyanlarinda, arazi kullanim hakki ve toplum temelli dogal kaynak yénetiminin
emisyonlarin azaltiimasi ve ekosistemlerin direncinin artiriilmasinda oynadigi rol dikkate
alinmali ve toplumsal cinsiyet esitligi ile Yerli Halklarin ve yerel topluluklarin hak sahipligi
sistemlerinin gliclendirilmesine yonelik acik¢a taahhitte bulunulmalidir. Etkilenen insanlarla
istisare edilerek ve mevcut en iyi bilimsel bilgiler 1s18inda belirlenen koruma ve sirdirilebilir
kullanim hedefleri iklime direngli kalkinmayi destekleyecektir. insan haklarinin etkili bir
sekilde korunmasini saglamak icin, hak sahipliginin uygulanabilirligini ve yargi yoluyla
korunmasini saglayan etkili yasal cercevelere ihtiyac vardir.

30 |PCC, Calisma Grubu Il iklim Degisikliginin Etkileri, Uyum ve Kirilganhk Uzerine IPCC Altinci Degerlendirme Raporuna Katki
Politika Yapicilar icin Ozet (2022), sayfa 21.

31 World Resources Institute (WRI) ve Rights and Resources Initiative (RRI), “Haklari Giivence Altina Almak, iklim Degisiklivle
Micadele Etmek” (2014).
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Tavsiye 6-2: Esitlikci, toplumsal cinsiyete duyarli iklim finansmani yoluyla

ormanlarin ve diger dogal sistemlerin korunmasi ve restorasyonu da dahil
olmak Uzere siirdirilebilir arazi ve kaynak kullaniminin tesvik edilmesi

Uluslararasi iklim ve kalkinma finansmani, bireysel ve miisterek arazi ve kaynak haklarinin
etkin bir sekilde korunmasini hizlandirma ve destekleme firsati sunmaktadir. Donoér Ulkeler,
Ulusal katki beyanlar araciligiyla, sagladiklari iklim finansmaninin bir kisminin digerlerinin
vani sira kadinlarin ve kizlarin, koylilerin, yerel topluluklarin ve Yerli Halklarin saglkli
ekosistemlere katkida bulunan vyatirimlarini  ve uygulamalarini  desteklemek igin
kullanilabilmesini saglamayi taahhiit etmelidir. Ayrica dondrler, topluluk arazilerini ve
kaynaklarini glivence altina almak ve korumakla gérevli devlet kurumlarina verdikleri destegi
artirabilirler.

Yol Gosterici Sorular:

e Ulusal katki beyaninda, Yerli Halklar ve yerel topluluklar igin spesifik, dlgiilebilir ve
saglam kullanim haklari ve dogal kaynak haklari taniniyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, topluluk temelli dogal kaynak yonetimi ve hak sahipligi
sistemlerinin taninmasi ve giclendirilmesi taahhiit ediliyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, kadinlarin ve kiz gocuklarinin toprak ve kaynaklar
izerindeki esit haklari giivence altina alinilyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, ormancilik, madencilik, ciftcilik, balikgilik ve maden ¢ikarma
enddstrileri de dahil olmak lizere arazi ve kaynak haklarinin yénetimi ile ilgili karar
alma siireglerinde seffaflik saglaniyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, arazi kullanim hakki ve dogal kaynak yonetimiyle ilgili ulusal
ve uluslararasi diizeydeki ilgili olabilecek ¢cergeve ve politikalarla sinerji yaratiliyor
mu?

e Ulusal katki beyaninda, kullanim hakkinin reformu icin finansmana ve kapasite
gelistirmeye, giivencelerin desteklenmesine ve toplum temelli dogal kaynak
yonetiminin etkin bir sekilde izlenmesine dncelik veriliyor mu?

® Arazi ve dogal kaynak yonetimine ayrilan iklim finansmani, koyliileri, kadinlari ve
kiz gcocuklarini, Yerli Halklari ve yerel topluluklari gliclendirmek icin fonlar iceriyor
mu?

Onemli Uluslararasi Belgeler:

Ulusal Gida Guvenligi Baglaminda Arazi, Balikcilik ve Ormanlarin Kullanim Hakkinin
Sorumlu Yénetimine iliskin Géniillii Kilavuz ilkeler (2012)

Birlesmis Milletler Kdyliilerin ve Kirsal Alanda Calisan Diger insanlarin Haklari Bildirgesis

(2018)
BM Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi (2007)
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Ornek Devlet Uygulamasi

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar
Cokuluslu Bolivya Devleti

ikinci Ulusal Katki Beyani

(sayfa XIV) Yonetici Ozeti

Ulusal katki beyaninda, ormansizlasmanin azaltilmasini, agaglandirma ve vyeniden
agaclandirma faaliyetlerinin yiritilmesini, bltlncil ve slrdirdlebilir orman yonetiminin
uygulandigi alanlarin artirilmasini, korunan alanlarin icinde ve disinda uyarlanabilir tedbirlerin
hayata gecirilmesini, orman yanginlarinin daha iyi kontrol edilmesinin desteklenmesini ve
digerlerinin yani sira yerli halklarin, yerel topluluklarin, kiltirler arasi topluluklarin ve Afro-
Bolivya halkinin gli¢ll bir rol ve katiiminin saglanmasi énerilmektedir.

(sayfa 5) 2. Ulusal Kosullar

Bolivya'da iklim degisikligi riski ozellikle yerli halklar, asiri yoksulluk icinde yasayan insanlar,
kadinlar, cocuklar, engelliler, kirsal alanlarda yasayanlar ve karar alma mekanizmalarina ve
kaynaklara erisimi sinirli olan insanlar gibi savunmasiz gruplar agisindan yuksektir. 2,7
milyondan fazla ¢ocuk ve ergen (nifusun %24'G) taskin ve kuraklik riski yliksek bolgelerde
yasamaktadir. Kirsal yoksulluk nifusun %54'Uni (%98'i yerli) etkilemekte olup, dogal
kaynaklara ve tarimsal Uretime olan bagimliliklari g6z 6niline alindiginda bu kesim iklim
degiskenligi karsisinda 6zellikle savunmasizdir.

(sayfa 10) ilgili unsurlar

Haklarin tamamlayiciligl. Toprak Ananin Cercevesi, lyi Yasam icin Bitiinciil Kalkinma baslikli
300 sayili Kanun uyarinca, iklim planlamasinda ve yonetiminde Toprak Ananin haklarina,
Bolivya halkinin biatlncil kalkinma haklarina, yerli kéylt uluslarin ve halklarin haklarina ve
nifusun maddi, sosyal ve manevi yoksulluktan uzak yasama hakkina saygi gosterilmelidir. Ayni
sekilde Devlet, higbir ayrim gdzetmeksizin tiim kisi ve topluluklarin kanunlarda ve uluslararasi
insan haklari anlasmalarinda yer alan haklarini 6zgiirce ve etkili bir sekilde kullanmalarini
glivence altina alir.

(sayfa 18) Ormancilik sektorii hedefleri

(...) Bu nedenle Ulusal katki beyaninda, kiictik kirsal yerli ve aborjin koyli Ureticilerin ve
kiltlrlerarasi topluluklarin dogal kaynaklara erisimini gliclendirecek bir politika cercevesinde,
ormansizlasmanin azaltilmasi ve ormanlarin entegre ve sirdirulebilir yonetiminin arttiriimasi
hedefi 6nerilmistir.

Tarim sektorii hedefleri

(sayfa 29) Hedef (26) 2030'a kadar gida giivensizligi yiiksek olan kirsal ve kent cevresi
sakinlerinin sayisi %75 oraninda azaltilmis olacaktir.

Baslangi¢ Noktasi 2020: Gida glivensizliginin ylksek oldugu kirsal alanlarda ve kent ¢evresinde
yasayan 1,1 milyon kisi.

Kosulluluk: Ulusal ¢abalarla kirsal alanlarda ve kent cevrelerinde yasayan ve gida glivensizligi
yuksek olan kisilerin orani %60'a, uluslararasi isbirligi ile de %75'e kadar disuriilecektir.

Tanim: Bu eylemler, gidanin bulunabilirligini, erisimini ve kullanimini iyilestirmeyi amaclayan
kamu politikalari, programlari ve kapsamli projelerin uygulanmasi yoluyla kirsal alanlarda ve
kent cevresinde gida glivensizligi yiksek olan kisi sayisinin azaltilmasini mimkin kilacaktir.
Bolivyalilarin gida glivenligini ve bagimsizligini gelistirecek stratejik eylemler; iklim
degisikliginin 6nemli etkileri karsisinda dengeli yasam sistemlerini gézeten uygulamalar yoluyla
kiicik, orta olcekli, topluluk ve hassas yerli koyli Ureticilerin dayanikliligini ve uyumunu
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gelistirmek ve glclendirmek. Bu hedef ayni zamanda ekonomik geliri artirarak ve bdylece
Ureticilerin yasam kalitesini yulkselterek asiri yoksulluk kategorisindeki Uretici sayisinin
azaltilmasina dogrudan katkida bulunmaktadir.

Bu ¢ok boyutlu eylemler, Gretimi artiracak, verimi yikseltecek ve iklim degisikliklerinden
kaynaklanan olumsuz iklim olaylarinin neden oldugu kayiplari azaltacak lretken altyapiya
daha fazla yatirim yapilmasini gerektirecektir. Ayni sekilde, uygulanacak bu tretken altyapi,
Uretim ve Urlin donlisim maliyetlerini optimize edecek, gerekli tretim araglarini glivence
altina alacak ve i¢ ve dis pazarlarda rekabet giiciinl artiracaktir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina Katki: Bu hedef, 1, 2, 3, 8 ve 12 sayih Sirdirilebilir
Kalkinma Amaglarina katkida bulunacaktir.

(sayfa 30) Hedef (27): 2030 yilina kadar tarim arazilerinin %100'iiniin tapulandiriimasi
tamamlanacak ve kadinlarin arazi kullanim haklarinin en az %43'iine sahip olmasi
saglanacaktir.

Baslangi¢ Noktasi 2020: 641 bin (%31) kadin tanimlanmis yasal arazi kullanim hakkina sahiptir.
Kosulluluk: Ulusal diizeyde gosterilecek gaba ile ulusal arazi tapulama hedefinin %100'liine
ulasilacaktir.

Tanim: Kirsal kesimdeki kadinlar, Glkedeki toplam kadin nifusunun %40,4'Gnl temsil
etmektedir. Tarimsal Uretim gorevlerinin bircogunu yerine getirmektedirler ve Uretim
gorevlerinin birgogundan sorumlu olduklari icin mevcut iklim degisikligi ortaminda daha da
onemlidirler. Toplumsal cinsiyet konusu son yillarda, kadinlarin farkli bolgesel siyasi ve karar
alma mekanizmalarina siyasi katilimiyla daha da glic kazanmistir. Tanimlanan hedef, ulusal
diizeyde Uretken arazi mevzuatini % 100 oraninda tamamlamaktir; araziye erisim, arazinin
diizenlenmesi ve tapulandiriimasi, lretime elverisli arazinin dagitiminin ve yeniden
dagitiminin garanti altina alinmasi ve arazi piyasasinin diizenlenmesi siiregleri yoluyla yasal
arazi kullanim hakkina sahip kadinlarin orani % 43'e ylkselecektir. Cok biyik arazilerin
(latifundia) 6nlenmesi ve arazi kullanim haklarinin teknik giivenliginin kadinlar lehine garanti
altina alinmasi.

Sirdiiriilebilir Kalkinma Amacglarina Katki: Bu hedef, 3, 5, 8, 10 ve 16 sayih Surdirulebilir
Kalkinma Amaclarina katkida bulunacaktir.

(sayfa 36) Uygulama Rehberi

Koordinasyon mekanizmalari sektorler arasi, ¢ok diizeyli ve ¢ok paydasli isbirliginin temelini
olusturacak, koordinasyon kanallarini tretici sektor, akademik sektor, yerli ve aborjin koylu
uluslar ve halklar, gencler, kadin orgutleri ve genel olarak sivil toplumla biitiinlestirecektir.
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Boliim 7: Ulusal Katki Beyaninin
Adil Gegis Zorunlulugu ile Uyumlu
Hale Getirilmesi

Paris Anlasmasinin hedeflerine ulasilmasi i¢in is diinyasi da dahil olmak lizere biyilk bir
ekonomik ve sosyal donlsime ihtiyag vardir. Kiresel ekonominin tamamen
karbonsuzlastirilmasi, genis isci kesimlerinin bir sektérden digerine gegisini gerektirecek, bu
da emegin cografi dagihmini ve tiim topluluklar etkileyecektir. Adil bir gegis, bu degisimin
mimkin oldugunca adil ve kapsayici olmasini ve ilgili iscilerin katihmini tesvik etmesini;
haklarina saygi duymasini, korumasini ve yerine getirmesini ve kimseyi geride birakmamasini
saglayacaktir. Paris Anlagsmasinin giris boliminde, ¢alisanlar i¢in adil bir gecisin ve insana
yakisir is ve kaliteli islerin yaratilmasinin zorunlu oldugu acikca vurgulanmaktadir. Ulusal iklim
taahhtlerinin yerine getirilmesi ve herkes i¢in insan haklarinin saglanabilmesi amaciyla
gerekli politika ve tedbirlerin toplum genelinde desteklenebilmesi icin, Ulusal katki beyaninin
isgliclinlin adil bir gecis slirecine katkida bulunmasi biyik 6nem tasimaktadir.

avsiye 7-1: Ulusal katki beyaninda isci haklarina saygi gosterilmelidir

Calisma haklari, herkesin 6zglrlik, esitlik, glivenlik ve sayginlik kosullari altinda insana yakisir
ve Uretken is imkanlarina sahip olma firsatlarini tesvik ederek sosyal adalete katki saglar.
Devletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen ve yaygin olarak
onaylanan "temel sozlesmeler" paketi araciligiyla ortak asgari uluslararasi standartlar
taahhit etmislerdir32. Bu ortak standartlar, orgiitlenme 6zglrligunin ve toplu pazarlik
hakkinin etkin bir sekilde taninmasini, her tirli zorla veya zorunlu ¢alistirmanin ortadan
kaldirilmasini, ¢ocuk isciliginin etkili bir sekilde ortadan kaldiriimasini ve ayrimciligin sona
erdirilmesini glvence altina alir. Ulusal katki beyanlari, isletmeler etkin bir sekilde
dizenleyerek ve ulusal iklim politikalarinin 6ngérdigi ekonomik donitsimin isglicl
Gzerindeki olasi orantisiz etkilerini ele almak icin 6zel tedbirler alarak isglicli haklarinin yerine
getirilmesine katkida bulunmalidir.

avsiye 7-2: Ulusal Katki Beyanlari sosyal diyalog temelinde tasarlanmali ve
uygulanmalidir

Uglii sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal politikayla ilgili ortak cikarlari ilgilendiren konularda
hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinin yer aldigi bir karar alma seklidir. isciler ve onlarin
mesru temsilcileri de dahil olmak Uzere, ¢alisma hayatindaki ana paydaslar arasinda fikir
birligi olusturulmasini ve demokratik katilimi tesvik eder. Calisanlarin goris ve ihtiyaglarinin
ekonominin karbonsuzlastirilmasi siirecinde gerektigi gibi dikkate alinmasini saglamak igin,
Ulusal katki beyanlarinin planlanmasi ve uygulanmasi sirasinda sosyal diyalog tesvik edilmeli
ve sendikalarin oynadigi dnemli rol dikkate alinmahdir.

avsiye 7-3: Herkes igin adil gegis saglanmalidir

Dusiik karbon ekonomisine adil gegis, hi¢ kimsenin geride kalmamasini ve gerileyen
sektorlerdeki calisanlarin insana yakisir is ve gecim kaynaklari bulabilmesini saglayacaktir.
Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi gelismekte olan sektorlerin istihdam ihtiyaclari,
iklime zarar veren sektorlerden uzaklasmanin bir sonucu olarak islerini kaybedebilecek
olanlara is firsati sunabilir; ancak, bunun igin bu isgilerin yesil ekonomideki islere
erisebilmelerini saglamak icin yeterli politikalarin, planlarin ve yeniden egitim firsatlarinin
mevcut olmasi sarttir. Ulusal katki beyanlari herkes igin yeterli sosyal koruma tedbirlerinin

321L0’nun web sitesinde bu Sézlesmelerin ve Tavsiyelerin bir listesi yer almaktadir.
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saglanmasi da dahil olmak lizere, herkes tarafindan erisilebilir ve ¢alisanlara herhangi bir ylik
getirmeyecek sekilde yeniden egitim saglamaldir.

Yol Gosterici Sorular

e Ulusal katki beyaninda, gengler ve savunmasiz durumdaki insanlar da dahil olmak
lizere insana yakisir is ve kaliteli islerin yaratilmasina yonelik planlara deginiliyor ve
bunlar yer aliyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, 6zel sektoriin etkin bir sekilde diizenlenmesi de dahil olmak
lizere, temel isci haklarina saygi gosterecek, bu haklari koruyacak ve yerine getirecek
tedbirler alinmasi taahht ediliyor mu?

e Ulusal katki beyani planlanirken sendikalara ve isgilere danigildi mi?

e Sendikalarin ve isgilerin Ulusal katki beyaninin uygulanmasiyla ilgili katilimci siireglere
dahil olmalarini saglayacak mekanizmalar var mi?

e Ulusal katki beyaninda kapsayici sosyal diyaloglarin 6nemi kabul ediliyor ve diyalog
¢agrisinda bulunuluyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, isgiiciiniin yeniden egitimi ve adil gecis taahhiit ediliyor mu?

e Ulusal katki beyaninda, iklim eyleminden etkilenen topluluklarin haklarini yerine
getirecek siiregler tesis ediliyor mu?

e Ulusal katki beyani, herkes igin sosyal korumayi glivence altina alarak iklime
dayaniklihgl insa etme ve adil gegis saglama cagrisinda bulunuyor mu?

Onemli Uluslararasi Belgeler:

ILO'nun calisma yasamindaki ilkeler ve haklarla ilgili on bir temel belgesi Philadelphia

Bildirgesi (1944)

Herkes icin Cevresel Acidan Sirdurilebilir Ekonomilere ve Toplumlara Dogru Adil Bir Geci
icin ILO Kilavuz ilkeleri (2015)

Ornek Devlet Uygulamasi

BMIDCS'ye Sunulan Ulusal Katki Beyanindan Alintilar
Sili

Guncellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani

(sayfa 24) Sosyal Bilesen: Sili'nin Ulusal Katki Beyaninin Giincellenmesi ve Uygulanmasinda Adil
Gegis ve Surdiiriilebilir Kalkinma

[...] Buna ek olarak, adil gecis kavraminin dahil edilmesi ve benimsenmesi, kiiresel ve ulusal
hedeflerle uyumlu iddiali bir Ulusal katki beyaninin uygulanmasi icin elverisli bir kosul olarak ortaya
¢ikmaktadir. Esasen adil gegis, hem stirdurilebilir hem de kapsayici ekonomik kalkinma igin kamu
ve Ozel yatirim firsatlarini belirleyen eyleme odaklanan gelecege yonelik bir cergevedir. Adil gegis,
iklim degisikligi, insan haklari, calisma standartlari ve kapsayici biylmeye iliskin kiiresel konsolide
cercevelere dayanmaktadir.

(sayfa 25) Sili'nin ulusal katki beyaninda adil gegis ve surdirilebilir kalkinmaya iliskin sosyal
bilesenin uygulanmasi

Bu ulusal katki beyani, adil gecis ve stirdirilebilir kalkinmaya iliskin sosyal bilesene dayanmaktadir.
Uygulamanin yeterli olmasini saglamak icin, her bir taahhidin belirlenmesi, uygulanmasi ve


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Chile%27s_NDC_2020_english.pdf
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
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izlenmesinde asagidaki kriterler dikkate alinacaktir:

[...] b) Adil gegis: Esas olarak enerji tretim matrisinin karbonsuzlastirilmasina odaklanilarak, en
kirllgan kesimlerin zorluklari ve ihtiyaglari analiz edilecek, bu kapsamda diistik karbonlu ve iklime
direngli bir ekonomiye adil gegisle ilgili ylikiimliliikler taninacak, bunlara saygi gosterilecek ve
tesvik edilecektir.

(sayfa 27) Ulusal katki beyaninin giincellenmesi ve uygulanmasi icin sosyal bilesenin

uygulanmasina iliskin taahhiitler

e Sosyal Bilesen 1) Ulusal katki beyaninin giincellenmesi, ayrintili hale getirilmesi ve uygulanmasi
sureglerinde Bolum 3.2'de [Sili'nin ulusal katki beyaninda adil gegis ve siirdirilebilir
kalkinmanin sosyal bileseninin uygulanmasi] belirtilen kriterlerin uygulanmasinin saglanmasi

e Sosyal Bilesen 2) Bolum 3.2'de belirtilen kriterlerin uygulanmasini 6lgmek, raporlamak ve
dogrulamak icin bir mekanizmanin olusturulmasi.

e Sosyal Bilesen 3) 2021 yilina kadar, enerji matrisinin karbonsuzlastiriimasi strecinde en
savunmasiz kisilerin haklarini koruyan "Adil Gegis Stratejisi" gelistirilmesi ve vatandaslarin bu
stratejinin tasarlanmasina ve uygulanmasina aktif katihminin saglanmasi.
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YARDIMCI KAYNAKLAR
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EDILMESINE iLiSKiN KAYNAKLAR
insan Haklan ve iklim Degisikligi

Key Messages on human rights and climate change

OHCHR

Online Course: An Introduction to Climate Change and Human Rights
UN CC e-Learn with OHCHR

Daha fazla kaynak igin litfen asagidaki linke gidin:
https://www.ohchr.org/en/climate-change/information-

materials

Ulusal Katki Beyanlarinda insan Haklari

Derechos Humanos v perspectiva de género en las contribuciones nacionalmente
determinadas (NDC) en América Latina

AIDA

The Integration of Human Rights in the Nationally Determined Contributions in
Asia-Pacific to the Paris Agreement on Climate Change

Raoul Wallenberg Institute (RWI) ve Stockholm Environment Institute (SEI)

isci Haklar

User’s manual to the ILO’s Guidelines for a just transition towards environmentally
sustainable economies and societies for all

Uluslararasi Calisma Orgiitii

Scorecards: NDCs - #JustTransition for Climate Ambition

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu

Workers need action on climate change: The ABCs of NDCs

Uluslararasi Nakliye Iscileri Federasyonu

Halkin Katilimi

Civil Society Engagement for Ambitious NDCs

Bund

Stakeholders Participation Guide: Supporting stakeholder participation in design,
implementation and assessment of policies and actions

Initiative for Climate Action Transparency

Civil Society Engagement in the NDC Review Process

SLYCAN Trust

Integrating action for climate empowerment into nationally determined
contributions: a short guide for countries

Birlesmis Milletler E§itim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

Making Climate and Environment Policies for & with Children and Young People
UNICEF

Progress Report: NDCs and Inclusivity
UNDP Climate Promise

Toplumsal Cinsiyet

Gender and national climate planning - Gender integration in the revised Nationally
Determined Contributions

International Union for Conservation of Nature (IUCN)

Building Gender-Responsive NDCs



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/ClimateChange/materials/KMClimateChange.pdf
https://unccelearn.org/course/view.php?id=136&page=overview
https://www.ohchr.org/en/climate-change/information-materials
https://www.ohchr.org/en/climate-change/information-materials
https://aida-americas.org/es/derechos-humanos-y-perspectiva-de-genero-en-las-ndc-en-america-latina
https://aida-americas.org/es/derechos-humanos-y-perspectiva-de-genero-en-las-ndc-en-america-latina
https://rwi.lu.se/publications/the-integration-of-human-rights-in-the-nationally-determined-contributions-in-asia-pacific-to-the-paris-agreement-on-climate-change/
https://rwi.lu.se/publications/the-integration-of-human-rights-in-the-nationally-determined-contributions-in-asia-pacific-to-the-paris-agreement-on-climate-change/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_826060.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_826060.pdf
https://www.ituc-csi.org/scorecards-ndcs
https://www.itfglobal.org/sites/default/files/node/resources/files/EN%20-%20ABCs%20of%20NDCs.pdf
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/klimawandel/klimawandel_ndcs_policy_paper_englisch.pdf
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/04/Stakeholder-Participation-Assessment-Guide.pdf
https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2020/04/Stakeholder-Participation-Assessment-Guide.pdf
https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2020/12/Policy-Brief-Civil-Society-Engagement-in-the-NDC-Process_Policy-brief.pdf
https://www.unicef.org/media/109701/file/Making-Climate-Policies-for-and-with-Children-and-Young-People.pdf
https://climatepromise.undp.org/sites/default/files/research_report_document/Climate%20Promise%20Progress%20Report%20-%20November%202020.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2021-043-En.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2021-043-En.pdf
https://ndcpartnership.org/sites/default/files/Insight%20Brief%20-%20Building%20Gender%20Responsive%20NDCs%20%28September%202020%29.pdf
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NDC Partnership
e Gender Equality in National Climate Action: Planning for Gender-Responsive Nationally
Determined Contributions
BM Kalkinma Programi (UNDP)

e Gender Analysis and NDCs: Short Guidance for Government Stakeholders
UNDP NDC Destek Programi

e Gender and Climate Change Analysis of Intended Nationally Determined
Contributions (INDCs)
WEDO

Yerli Halklarin Haklari

e Nationally Determined Contributions in Asia: Are governments recognizing the rights, roles

and contributions of Indigenous Peoples?
Asia Indigenous Peoples Pact (AIPP), Forest Peoples Programme (FPP)

e Sink or swim: How Indigenous and community lands can make or break nationally
determined contributions
Forest Declaration Assessment

e Recognition of Indigenous Peoples in Nationally Determined Contributions
International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA)

e Indigenous Peoples and Local Community Tenure in the INDCs

Rights & Resources Initiative

Arazi Kullanim Hakki

e The CLARA Guide to Nationally Determined Contributions
Climate, Ambition, Land, and Rights Alliance (CLARA)

e Beyond Commitments: how can NDCs contribute to forest governance and resilient local
communities?
FERN
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https://www.undp.org/publications/gender-equality-national-climate-action-planning-gender-responsive-nationally-determined-contributions
https://www.undp.org/publications/gender-equality-national-climate-action-planning-gender-responsive-nationally-determined-contributions
https://www.undp.org/publications/gender-equality-national-climate-action-planning-gender-responsive-nationally-determined-contributions
https://www.ndcs.undp.org/content/dam/LECB/docs/pubs-reports/undp-ndcsp-gender-analysis-ndcs-short-guidance.pdf?download
http://wedo.org/wp-content/uploads/2016/11/WEDO_GenderINDCAnalysis-1.pdf
http://wedo.org/wp-content/uploads/2016/11/WEDO_GenderINDCAnalysis-1.pdf
https://www.climateandforests-undp.org/sites/default/files/resources/nationally_determined_contributions_in_asia_overview_-_digital_-_amended_03june.pdf
https://www.climateandforests-undp.org/sites/default/files/resources/nationally_determined_contributions_in_asia_overview_-_digital_-_amended_03june.pdf
https://www.climateandforests-undp.org/sites/default/files/resources/nationally_determined_contributions_in_asia_overview_-_digital_-_amended_03june.pdf
https://climatefocus.com/wp-content/uploads/2022/06/Sink-or-swim-IPLC-lands-and-NDCs.pdf
https://climatefocus.com/wp-content/uploads/2022/06/Sink-or-swim-IPLC-lands-and-NDCs.pdf
https://www.iwgia.org/en/resources/publications/4943-recognition-indigenous-peoples-nationally-determined-contributions.html
http://rightsandresources.org/wp-content/uploads/2016/04/Indigenous-Peoples-and-Local-Community-Tenure-in-the-INDCs-Status-and-Recommendations_RRI_April-2016.pdf
http://peoplesndc.org/
https://www.fern.org/publications-insight/beyond-commitments-2318/
https://www.fern.org/publications-insight/beyond-commitments-2318/
https://www.fern.org/publications-insight/beyond-commitments-2318/
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	Uluslararası iklim ve kalkınma finansmanı, bireysel ve müşterek arazi ve kaynak haklarının etkin bir şekilde korunmasını hızlandırma ve destekleme fırsatı sunmaktadır. Donör ülkeler, Ulusal katkı beyanları aracılığıyla, sağladıkları iklim finansmanını...
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