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Giris

Maden ¢ikarma endiistrilerinin yonetisiminin iyilestirilmesi icin miicadele
eden aktivistler, son on yilda 6nemli kazanimlar elde etmistir. Uluslararasi,
ulusal ve bolgesel 6lgeklerde, net bir sekilde belirlenmis norm, standart ve
yasalar artik maden ¢gikarma endiistrisi deger zinciri genelinde bilgilerin

aciklanmasini gerektirmektedir.

Bu normlarin, kaynaklarin ruhsatlandiriimasi ve gikarilmasi
icin yapilan sozlesmeler, imtiyazlarin giivenceye alinmasi igin
yapilan 6demeler, kaynaklarin gikarilmasindan elde edilen
gelirlerin y6netimi ve ilgili varliklarin yararlanma hakkina
iliskin seffafligin tesvik edilmesi lizerinde 6nemli bir etkisi
olmugtur. Aktivistler, sonug olarak elde edilen verileri,
yolsuzluga ve kaynak gelirlerinin yanhs yénetimine 1s1k
tutmak ve maden ¢ikarma sektorlerinin daha iyi yonetimi ile
daha giiglii denetim ve halkin katilimi mekanizmalarini
savunmak i¢in kullanmig, bunun yani sira bu konulardaki
kapasitelerini, erisimlerini ve etkilerini daha da gelistirmistir.

Bu arada iklim adaleti hareketleri, ekosistemlerimizin ve
toplumlarimizin saghgini ve esenligini korumak igin
ekonomilerimizin fosil yakitlara dayanan enerji Gretimine
bagimliliktan uzaklasarak korumaya ve yenilenebilir enerjiye
dayanan sifir karbonlu bir gelecege hizla gegis yapmalari
gerektigi yoniinde - halen kismi ve eksik ancak yine de
gelismekte olan - bir gorus birligi olusturmustur. Bu gegis,
daha siurdurilebilir ve esitlikgi bir gelecegi desteklemek
amaciyla, esitsizlik, hak ihlalleri ve dogal sistemlerin ve
otekilestirilmis topluluklarin somurilmesi gibi hakim
ekonomik sistemlere 6zgli kusurlara ¢are bulma olasilig
sunmaktadir.

Ancak bu kazanimlar, aktivistlerin kamu yarari ile ilgili
konularda érgutlenme ve kendilerini ifade etme
olanaklarinin daraltilmasina yonelik paralel bir egilim olan
sivil alanin kapatilmasi tarafindan tehdit edilmektedir.
Diinya ¢apinda, ozellikle de zengin kaynaklara sahip
tilkelerde, hikiimetler, sivil toplumun 6rgiitlenme,
toplanma, ifade ve halk katilimi 6zglrltklerini kullanma
yetisine bazi kisitlamalar getirmistir.

Bu kisitlamalar bariscil protestolarin acimasizca
engellenmesinden kaynaklara erisime engeller getirilmesine,
kendini gevrimigi ifade etmenin sug kabul edilmesine, iletisimin
ve sivil faaliyetlerin kapsamli bir bigimde gézetlenmesine ve
aktivistlerin taciz edilmesine ve hapse atilmasina kadar
degismektedir.

Ozellikle agikliga, 6zgiirlige ve kamu kaynaklarinin seffaf
yonetisimine yonelik devam eden hareketi 6nlemek igin,
aktivistlere yonelik ulusotesi baski olaylarinin arttig ve Subat
2022’nin sonunda demokratik bir tlkenin otoriter komsusu
tarafindan trkuttict bir sekilde isgal edilmesiyle doruga
ulastigi gorilmusttr. COVID-19 salgini ve hareket serbestligi,
toplanma, ifade, katim, 6zel hayat ve bilgiye erisim haklari
tizerinde ciddi etkileri olan acil durum tedbirlerine yaygin bir
sekilde basvurulmasi, bu egilimleri daha da kotulestirmistir.

Bu kapanan alan, dogal kaynaklarin daha iyi yonetisimine
ulasma cabalarina zarar vermektedir. Ornegin, enerji gegisi
baglaminda yonetisim s6z konusu oldugunda, sivil
ozgurlukler Gzerindeki kisitlamalar, diistk veya sifir
karbonlu bir gelecege gegislerin - nemli 6lgekte halk
katilimi, yerel topluluklar Gzerindeki etkilere iliskin
milahazalar veya esitlik, adalet ve strdirulebilir
kalkinmayi desteklemeye yonelik ¢abalar olmaksizin -
seckin zimrenin hakimiyetinde olmasi ihtimalini
artirmaktadir.

Bir yandan maden aktivistlerine ait sivil alana getirilen
kisitlamalara direnirken diger yandan maden ¢ikarma
endustrilerinin daha iyi yonetisimini ilerletmeye devam
etmek ve sifir karbonlu bir gelecege “adil bir gegisin” nasil
saglanacagi gibi hususlarda halk katilimini tesvik etmek igin,
sivil toplumun yenilikler yapmasi, isbirlikleri kurmasi ve
esgludim icinde olmasi gereklidir. Diinya genelinde, ortaklar,
bu hedefler dogrultusunda ilerlemek igin arastirmalar
yapmakta, bosluklari ve firsatlari belirlemekte, koalisyonlar
kurmakta ve yeni yaklasimlar benimsemektedir.
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16 Yilllk Demokratik Gerileme
Ulkelerin, Diinyadaki Ozgiirliik puanlarindaki toplam disisleri, son 16 yilda her yil artis gésteren

Artig Gosteren
Ulkelerin Sayisi

iy

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dusus Yasayan
Ulkelerin Sayisi
- 49
59 59 60

Not: Puanlan degismeyen iilkeler bu 6
Karsilastirmaya dahil edilmenistir. 7
Diinyada Ozgirliik, 195 iilke ve 15

bolgeyi degerlendiriyor.

Freedom
House

“Buyilyen bir Demokrasi Boslugu” - 2022 Diinyada Ozgiirliik
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2022’nin Ocak ve Subat aylarinda, bir grup kurulus?! bir araya

gelmis ve maden ¢ikarma endustrilerinin daha iyi yonetisimini,

maden ¢ikarma aktivistleri icin genisletilmis sivil alani ve
surdurlebilir bir gelecege adil bir gegisi tesvik etmek tizere
calisan ve ozellikle sivil topluma ve akademik gevreye mensup
olan yaklasik 40 uygulayici ve uzmani bir araya getirmistir.
Katilimcilar, tg etkilesimli sanal oturum sirasinda arastirma
bulgularini gézden gegirmis ve asagidaki konulari incelemek
tizere klguk grup tartismalarina ve genel tartismalara
katilmistir:

tlkelerin sayisini gegti.
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raporu, sayfa 2, https://freedomhouse.org/report/freedom-

This infographic is from the Freedom in the V/orkd 2022 report by freedomhouse.org

= Maden gikarmaya iligkin aktivizme y6nelik hasmane siyasi
ortamlarin aragtirilmasi ve ele alinmasi: zorluklarin
anlagilmasi, hedeflerin yeniden disiiniilmesi ve evrilen
yaklagimlar

= Maden gikarma yonetisimi aktivistlerine yonelik sivil
alani savunmak ve genisletmek igin mevcut strateji ve
yaklagimlari gelistirmek ve tamamlamak

= Adil gegislere yonelik sivil alanin kapatilmasi egilimlerinin
sonuglari

Bu sonug belgesinde, katilimcilarin bu calismayi ileriye tasimak icin 6nerdigi stratejiler

ve yaklasimlar dahil

ozetlenmektedir.

olmak iizere, so6z konusu oturumlardaki

tartismalar

1 Bir araya gelen katimcilar arasinda, Columbia Surdurdlebilir Yatirim Merkezinin (CCSI) Danismani Leila Kazemi’nin yani sira Kalkinma Calismalari Enstittst (IDS),
Uluslararasi Kar Amaci Gitmeyen Hukuk Merkezi (ICNL), Dogal Kaynak Yonetigim Enstittisi (NRGI), Oxfam America ve Publish What You Pay (PWYP) yer almigtir.
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Oturum | Hasmane siyasi ortamlarin
arastirilmasi ve ele alinmasi

ilk oturumumuz, hasmane siyasi ortamlarin arastirilmasi ve ele alinmasina
odaklanmistir. Maden ¢ikarma yonetisimini iyilestirmek icin kisith sivil alana
sahip ortamlarda galisan kisilerin karsilastiklari zorluklari ve s6z konusu
zorluklarin, bu ortamlarda maden ¢ikarma yonetisimi lizerinde galisan
aktorlerin hedefleri ve yaklasimlarinda ne élgiide diizenlemeler
gerektirdigini anlamayi1 amagladik.

Kalkinma Caligmalar Enstitiisii’'nden Rosie McGee, demokrasi-
yanlisi seferberlik (2019 “protesto yilinin” gosterdigi gibi) tlim
zamanlarin en yiiksek seviyesine ulasmis olsa da,? son 15 yildir

Giris sunumlarinda, 6zellikle maden ¢ikarma yonetisimine
yonelik aktivizm igin sivil alanin kapatilmasiyla ilgili hakim

egilimleri ve dinamikleri degerlendirdik. o T K N
sivil alanda strekli bir bozulma oldugunu gosteren

arastirmalara dikkat ¢ekti.3

Otokrasilerde yasayan diinya Sivil alan tizerindeki - kuruluslarin tizerindeki resmi yasal

nifusunun payi kisitlamalardan ifade ve basin 6zgurligi Gzerindeki
kisitlamalara, dijital yollarla bilgiye erisimin ve iletisimin
duzenlenmesine ve denetlenmesine, aktivistlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin (STO’ler) taciz, eziyet ve siddet icin hedef
alinmasina kadar uzanan - artan kisitlamalara yonelik egilimler,
COVID-19 salgini sonucunda yirtitme organinin gorevlerinin
Otesine gegmesi, ifade 6zgurligiinin sinirlanmasi ve gevrimigi
alanlar Gzerinde daha siki kontroller uygulanmasinin® yani sira
gozetleme teknolojilerinin daha fazla kullanimiyla daha da
kotulesmistir.5 Sivil toplumun gittikce daha kisitlayici hale gelen
bu ortama verebilecegi karsiliklar bunlari atlatma, gegistirme
veya bunlara karsi koyma segenekleri olmustur.

49%

“Otokrasilerde Yasayan Diinya Nufusunun Orani” - 2022 Demokrasi
Raporu, Sayfa 6, http://v-dem.net/democracy_reports.html

2 Ornegin bkz. Civicus, “2021 State of Civil Society Report,” (“2021 Sivil Toplumun Durumu Raporu”), https://civicus.org/state-of-civil-society-report-2021/; Freedom House,
“Freedom in the World 2021: Democracy under Siege,” (“2021 Diinyada Ozgirliik: Kusatma Altinda Demokrasi,”) https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2021/democracy-under-siege; V-Dem, Autocratization Turns Viral: Democracy Report 2021, (Otokratiklesme Virus gibi Yayiliyor: 2021 Demokrasi Raporu), https://www.v-
dem.net/static/website/files/dr/dr 2021.pdf.

3 Ornegin bkz. International Peace Institute (IPl) Global Observatory, “2019: A Year of Protest,” (“2019: Protesto Yill”), https://theglobalobservatory.org/2019/12/a-year-of-
protest/

4 Institute of Development Studies (IDS), Navigating civic space in a time of covid: Synthesis Report (Covid zamaninda sivil alanda yol bulmak: Sentez Raporu) (2021),
https://www.ids.ac.uk/publications/navigating-civic-space-in-a-time-of-covid-synthesis-report/.

5 Ornegin bkz. International Center for Not-for-Profit Law (ICNL) and European Center for Not-for-Profit Law (ECNL), “COVID-19: The Surveillance Pandemic” (COVID-19:
Gozetleme Salgini), https://www.icnl.org/post/analysis/covid-19-the-surveillance-pandemic.
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Columbia Surdiirilebilir Yatinm Merkezi’'nden Leila Kazemi,
maden ¢ikarma yonetisimi ¢alismalarinin altinda yatan ve agik
yonetisim, hikiimet aktorlerinin yurttaslarin menfaatlerine
oncelik vermesiile islevsel ve bagimsiz devlet gorevlileri
varsayimlarina dayanan geleneksel degisim teorisini
sunmustur. Pratikte, zengin kaynaklara sahip birgok tlke, s6z
konusu kosullarin mevcut olmadigi, bunun yerine devletin
otoriter 6zellikler tasidigl, seckin zimrenin menfaatlerinin daha
kapsamli toplumsal refahla uyumlu olmadigi ve resmi
kurumlarin zayif ve miidahaleye agik oldugu, siyasi agidan
hasmane ortamlardir®. Sonug olarak, bu gibi ortamlarda
seffaflik, hesap verebilirlik ve katilima yonelik mevcut kiresel
yaklasimlarin tasarlanan ilerlemeyi ve sonuglari saglamasi
muhtemel degildir.

Bu ortamlarda maden gikarma yonetisimine yonelik daha etkili
savunuculuk ¢abalari, birkag farkli yaklasimi izleyebilir: (1)
ornegin olumlu reformlara yonelik firsat pencereleri arayarak
veya reform yanlisi hiikimet yetkililerine odaklanarak mevcut
gerceklikleri daha stratejik bir sekilde arastirmak;” (2) bu
baglamlardaki siyasi husumeti azaltmak ve reform olasiliklarini
iyilestirmek icin glic ve menfaat dinamiklerini degistirmeye
¢alismak ve (3) savunuculugu daha uyumlu alanlara kaydirarak
ve daha uzlasilabilir paydaslari hedefleyerek bu ortamlardaki
siyasi engellerin etrafindan dolanmak. Her tiirli durumda,
yerel aktorler ve yerel dncelikler bu yaklasimlara bilgi ve itici
gl saglamalidir.

Temel Degisim Teorisi

Seffaflik

o

Maden Cikarma
Endustrilerinin
Hesap Verebilir
veya Daha lyi
Yénetisimi

Leila Kazemi’nin sunumu, oturum |

Bilgi

Pozitif
Yanit

Degisim
Istegi/Hesap
Verebilirlik/
Tercih Edilen

Sonuglar

6 Bkz. CCSI, “Politics of Extractive Industries” (“Maden Gikarma Endustrilerinin Siyaseti,” https://ccsi.columbia.edu/content/politics-extractive-industries.

7 Bkz. CCSI, Unlocking the Power of Reformers to Achieve Better Progress on Extractives Governance (Maden Gikarma Yénetisiminde Daha lyi ilerleme Saglamak igin
Reformcularin Guciint Serbest Birakmak) (2022), https://ccsi.columbia.edu/content/empowering-and-incentivizing-reformers.
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Sivil alani tehdide y6nelik popiiler taktikler

Sokaga ¢ikma yasaklari,

protestolarin sug sayllmasi n e ..
(popiller gerekeler ~ CIHS’lerin g6zetimi
COVID-19, kéktendincilik dijital veya fiziksel
karsithigi ve insan kagirmayi olabilir.
yasaklayan yasalar, milli
givenlik)

Cinayetler,
fiziksel saldirilar,
adam kagirma ve

zorla
kaybetmeler)

Ciddiyetsiz dilekgeler
ve kovusturmalar
(terérizm, hakaret ve
iftira davalari)

Victoria Ibezim-Ohaeri’nin sunumu, oturum |

Spaces for Change’den Victoria Ibezim-Ohaeri, Nijerya'da
ve daha genel agidan bélgede maden gikarma yonetisimine
yonelik aktivizmi etkileyen ve genel olarak li¢ kategoriye
ayrilan sivil alan tehditlerini agiklamistir. Devlet tarafindan
getirilen kisitlamalar, (STO'ler igin kiilfetli kayit gereklilikleri
gibi) duizenleyici tedbirler, (protestolarin durdurulmasi gibi)
guvenlik tedbirleri ve (sivil toplumu hedefleyen damgalama
kampanyalari gibi) yasal olmayan eylemlerden olusmustur.
Sirketler tarafindan uygulanan saldirilar, maden gikarma
yonetisimiyle ilgilenen aktivistlere yonelik dogrudan tehdit
ve tacizler veya s6z konusu aktivistleri tutuklamak,
yargilamak ve hatta infaz etmek icin mahkemeler gibi devlet
araglarinin kullanilmasini kapsamistir. Devlet disi aktorlere
yonelik olan ve ceteler, tarikatlar veya militanlar gibi
gruplar

Dezenformasyon
taktikleri, internet
ve dijital kapatma

Medya sansiirii

Emniyet yasalarinin
kotiiye kullanimi
(AGFCS 2021)

Cinsel siddet

hedefledigi iddia edilen engellemeler, dernek ve protesto
faaliyetlerinin daha kapsamli bir bicimde yasaklanmasi igin
gerekge olarak kullaniimistir. Sivil toplumu hedef alan diger
taktikler, cevre insan haklari savunucularinin (CiHS'ler) gdzetim
altinda tutulmasini, medya sansirtinii, dezenformasyon
yayllmasini ve terérizm, hakaret ve daha genis kapsamli olarak
emniyetle ilgili yasal ¢ergevelerin kotlye kullaniimasini
icermistir.®

Bunun ardindan, grup tartismalari ve genel tartismalarda,
maden ¢ikarma yonetisimi konusunda galisan kisilerin sivil
alanin kapatilmasinin yol agtigi zorluklara karsilik olarak
stratejilerini ve yaklasimlarini nasil dizenledikleri ve siyasi
olarak hasmane ortamlarda bu ¢alisma igin uygun amaglarin ve
beklentilerin neler olmasi gerektigi incelenmistir.

8 Genel olarak bkz. Closing Civic Spaces in Nigeria, “Defend the Civic Space” (Sivil Alani Savun), https://closingspaces.org/
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Publish What You Pay’den (PWYP) Joe Bardwell, kurulusunun
savunuculuk yaklagimini sivil alanin kapatiimasi 1siginda adapte
etme deneyimine iliskin kisa bir sunum yapmis ve PWYP’nin
asagidaki konulara odaklandigina dikkat gekmistir: (1) kisa vadeli
hedefleri, sivil alani savunmaya ve agmaya odaklanmak igin
ayarlamak; (2) tyeleri bir dizi riskten (6rnegin fiziksel emniyet,
yasal ve dijital) korumak amaciyla taktikleri degistirmek; (3)
Maden Cikarma Enddstrileri Seffaflik inisiyatifi (EITI) gibi,
htktimetlerin sorumlu tutulabilecegi alanlari korumak ve
genisletmek ve (4) koalisyonlari, insan haklarina ve sivil alana
odaklanan ortaklari dahil etmek tzere genisletmek. Daha

kapsamli gruptan alinan diger temel icgoriler agagidakileri

icermistir:

- Koalisyonlar olusturmak. Katilimcilar, kismen maden g¢ikarma
sirketlerinin ulusotesi erisim ve operasyonlarina ayak uydurmak
amaciyla, maden ¢ikarma endustrilerinin daha iyi ydnetisimini
tesvik etmeye yonelik kapsamli ulusétesi sivil toplum koalisyonlari
olusturmanin 6nemine dikkat cekmistir. Bu koalisyonlar,
suistimallere karsi koymak ve kisitlamalara karsi sivil alani
savunmak amaciyla, ¢ok uluslu sirketlerin kendi yargi alanlarinda
baski olusturmaya yardimci olabilir. Koalisyon olusturma ayrica
kiresel ve yerel aktorlerin hedefler, yaklagimlar ve stratejiler
gelistirme konusunda esit isbirligini tesvik etmeye ve geng
aktivistler ile sivil toplumun farkli kesimlerinden aktivistleri
¢ekmeye odaklanmalidir; bu gesitlilik, sivil toplum hareketlerinin
dayanikliligini destekler. Kapsamli koalisyonlar, maden gikarma
faaliyetlerinin iyi yonetisimini tesvik etmek ve yolsuzlukla
mucadele etmek dahil olmak Gzere, sivil toplumun degerini ve
katkilarini vurgulayan koordine edilmis stratejik iletisim
kampanyalarinin uygulanmasini saglayabilir. Ancak sivil toplum,
s6z konusu koalisyonlari bir araya getirirken, ortaklarin tamamen
ortak bir glindeme sahip olduklarini varsaymaktan ¢ok, hem yerel
hem de ulusal duizeydeki ilgili gruplarin glindem ve hedeflerinde
farkhhklar oldugunu kabul etmelidir. Ayrica katilimcilar, yerel
aktivistlere koruma saglamak ve reform karsitlarinin glctine karsi
koymak igin Ulke diizeyinde koalisyonlar olusturmanin 6nemini de
glindeme getirmistir.

Kapasiteye yatirim yapmak. Kaynak yoklugu, sinirli kapasite ve
teknik destege erisim, maden ¢ikarma yonetisimini iyilestirmek
icin ¢alisan sivil toplum gruplarini, sivil alan Gzerindeki resmi
kisitlamalarin 6tesinde engelleyebilir. Bu kapasite, egitim ve
kapasite gelistirmeye daha fazla odaklanmanin (hem genel olarak
hem de sivil toplumun katihmi igin daha yeni bir konu olarak
maden ¢ikarma faaliyetlerine odaklanma) yani sira, STO
gelistirme programlarina yonelik finansman artirilarak, dijital
ayrismayi kapatmaya yonelik cabalar desteklenerek ve kentsel ve
kirsal STQ’ler arasinda

daha yakin bir isbirligi kurulmasi tesvik edilerek

guclendirilebilir. Kisith ortamlarda, egitimler ve uygulama ve
protokol gelistirme konusunda destek saglama yoluyla

ortaklarin giivenligine (dijital givenlik dahil) yatirim yapmak
bilhassa 6nem tagimaktadir.

Kurumlar ile baglanti kurmak. Bazi katilimcilar, uygulayici
Ulkelerin EITI Standardina uyum performansini degerlendiren EITI
onaylama stirecine katilmak igin yeterince kullanilmayan olanaklar
bulundugunu belirtmistir. Bilhassa EITI Sivil Toplum Protokol,
lkelerin, sivil toplumun maden gikarma ydnetisimine katilimina
getirilen kisitlamalar igin sorumlu tutulmalarina yonelik bir arag
saglamaktadir. Katilimcilar ayni zamanda maden ¢ikarma
konusunda savunuculuk yapmak igin “kurumsallagmis alanlara”
fazla givenmemek gerektigine dikkat ¢gekmistir; ¢tinkd bu alanlar
eski, gayrimesru, etkisiz, hatta dikkati baska yone ¢ekmeye
yonelik olabilir ve gerek duyulan reformlara iliskin miizakereleri
kontrol etmek ve sinirlamak igin kullanilabilir. Sivil toplumun
maden gikarma yonetisiminin iyilestirilmesine yonelik
yaklagimlarinin temeli, degisimi uygulama konusunda devlete
fazla givenmeden ve ¢ogu durumda sivil alana yonelik tehditlerin
devlet digi aktorlerden (organize sug 6rgitlerinden kurumsal
¢ikarlara kadar) kaynaklandiginin bilincinde olarak, kamusal
inisiyatiflere ve muzakerelere dayanmalidir. Ancak, kisitlanmis
ortamlarda bile, hiikimetin iginde maden g¢ikarma yonetisimini
iyilestirmeye c¢alisan ve sivil toplumla isbirligi yapmaktan hosnut
olacak potansiyel muttefikler bulunabilecegini kabul etmek yararl
olacaktir. Sivil toplum, bu savunuculari tespit etmek ve bu kisilerle
ortaklik kurmak igin ¢alismalidir.

Farkh paydaslarin katilmasini saglamak. Yukarida belirtildigi gibi,
sivil toplum, bilhassa s6z konusu aktérlerin karsilik vermelerinin
muhtemel olmadigi ve yerel savunuculugun zor veya riskli oldugu
durumlarda, maden gikarma y6netisimine yonelik savunuculugu
yerel devlet aktorleriyle sinirlayamaz. Sivil toplum gruplari,
savunuculuk faaliyetlerini, siyasi olarak hasmane ortamlardaki
maden gikarma endustrisi faaliyetlerini kolaylastiran yatirnmcilara
veya kredi derecelendirme kuruluslarina, sivil alan kisitlamalari
getiren hikiimetler tGzerinde yaptirimlar uygulanmasina ve bu
tur ortamlarda yatirim yapan sirketlere uygulanabilecek
dizenleyici gerekliliklere yonelik kampanyalar yoluyla
gerceklestirilenler dahil olmak Gzere yabanci hikkiimetlere ve ¢ok
tarafli inisiyatifler, BM kurumlari ve uluslararasi insan haklari
gergevesinin unsurlari gibi uluslararasi forumlara odaklamayi
degerlendirmelidir.®

9 Katilimer tartismalari stratejilere ve yaklagimlara odaklanma egilimi géstermekle birlikte, bazi katiimcilar, siyasi olarak hasmane ortamlarda maden gikarma yénetisimi
¢alismalarina yonelik hedefler konusunda, Joe Bardwell'in kisa ve orta vadeli hedefleri sivil alanin savunulmasi ve genisletilmesine odaklanacak sekilde yeniden
yonlendirmeye iligkin fikrini tekrar etmistir.
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Oturum Il

Sivil alani genisletmeye

yonelik yaklasimlarin olusturulmasi

ikinci oturumumuz, sivil alani savunmak ve genisletmek igin stratejiler ve
yaklasimlar gelistirmeye ve tamamlamaya odaklanmistir. Sivil alanin
kapatilmasi egilimine karsi koymaya calisan yaklagimlarin yani sira bu sorunu
ele almak i¢in daha fazla isbirligi ve koordinasyona yonelik bosluklari ve

firsatlari belirlemeye ¢alistik.

Bir dizi panel goriismesinde, segilmis sivil toplum ortaklarinin,
sivil alani genisletmek icin yatinmcilar/sirketler, cok paydash
inisiyatifler (CPi’ler), uluslararasi finans kuruluslari (UFK’ler) ve

uluslararasi ve bolgesel kurumlarla savunuculuk yapma yoluyla
nasil ¢alistiklari ortaya konmustur.

is ve insan Haklari Kaynak Merkezi'nden Ana Zbona, insan
haklari savunucularina (iHS’ler) yonelik - isletmeler veya is
sektorleriyle baglantili - saldirilar konusunda bir kanit tabani
derlemeye ve iHS’leri yatirimcilar ve sirketlerle
baglantilandirmaya ve bu saldirilarin ele alinmasi gerektigini
ortaya koymak igin uluslararasi forumlara katilimlarini
desteklemeye yonelik ¢abalarini agiklamistir.

Zbona, sirketlere ve yatirimcilara yonelik temel bir mesajin, sivil
toplumun ve iHS’lerin katiliminin anlamli bir durum tespiti igin
onemli oldugu ve sorumlu isletmelerin sivil toplumun s6z
konusu durum tespitine dahil edilmesinden bir rekabet avantaji
sagladigi oldugunu belirtmistir.

Bantay Kita’dan Vince Lazatin, EITI’nin Filipinler’'in devam eden
onaylama sirecinin bir pargasi olarak sivil toplumun maden
cikarma yonetisimine katilimi Gzerindeki kisitlamalari
belgeleyen, ayni zamanda s6z konusu hususlarda hiikiimet ve
sektordeki muadiller ile tartisma baslatmaya yardimci olan ve
bazi hiikiimet aktérlerinin muhalefetini de tetikleyen bir “golge
rapor” olusturmaya yonelik ¢alismalarini gézden gegirmistir.
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Bantay Kita, EITI gibi CPi’lere, maden ¢ikarma ydnetisimini
desteklemek igin, sivil alanin resmi ¢cok paydasl streglere
katilmaya yonelik dar kapsamli kabiliyetin 6tesinde
korunmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Oxfam International’dan Christian Donaldson, UFK’lerin
yetkilerini tarihsel olarak “ekonomik” hususlarla sinirlamaya ve
sivil alan gibi diger hususlari “siyasi” ve yetki alanlarinin disinda
olarak siniflandirmaya galistiklarini, ancak sivil toplumun
baskisi ve talepleri sayesinde, 1990’lardaki yolsuzlukta
gerceklestigi gibi, bu hususlari UFK’lerin temel faaliyetlerini
etkileyen “kesisen konular” olarak yeniden giindeme almanin
mimkin oldugunu anlatmistir.

Bununla birlikte, sivil toplum, UFK’lerin sivil alan ve insan
haklari hususlarinin 6nemini kabul eden agiklamalar
yapmalariyla tatmin olamaz; bu kurumlari, s6z konusu
taahhutleri uygulamaya koymaya yonelik politikalar,
protokoller ve kilavuz ilkeler gelistirmeleri igin zorlamaya
devam etmelidir.

Uluslararasi insan Haklari Servisi’nden Andrés Zaragoza, hak
ihlallerine ve sivil alanin kapatilmasina karsi koymak tGzere
harekete gegmeye zorlamak amaciyla, uluslararasi
kurumlardaki - BM mekanizmalari ve 6zel prosedirler gibi -
kuruluslar ile 6zel ve sivil toplum aktorleri arasinda kopriler
kurmanin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Sivil toplum, birlikte
calismak icin daha etkili yollarin yani sira sahada bu zorluklarla
karsi karsiya olan topluluklarin s6z konusu mekanizmalar
hakkinda bilgi sahibi olmalarini ve bunlara erisimlerini
destekleyecek araglara ihtiyag duyar.

Ardindan, klguk grup toplantilarinda, sivil toplumun - maden
cikarma aktivistlerine yonelik sivil alanin genisletilmesi amaciyla
- (yerel hikimetler disindaki) kilit paydaslari yerine getirmeleri
icin zorlamasi gereken bir dizi eylem belirlenmistir. Bu
tartismalardan gikarilan kayda deger “talepler” asagidakileri
icermistir:

- Yabanci hiikiimetler, kendi yetki alanlarinda yerlesik olan
maden gikarma sirketlerine, dis faaliyetlerinde kamuoyunu
aydinlatma, yolsuzlukla miicadele ve insan haklariyla ilgili
uluslararasi normlara ve standartlara saygi gostermeleri igin
baski yapmalidir.

- Uluslararasi ve bolgesel kurumlar, tlke icindeki odak
noktalarina daha iyi personel ve kaynaklar saglanmasi, odak
noktalar arasindaki galisma ve erisim prosedurlerinin
standartlastirilmasi ve raporlama mekanizmalarinin
tasarlanmasinda sivil toplum igin erisilebilirligin dikkate
alinmasi dahil olmak tzere, hak ihlallerine iliskin raporlamayi
kolaylastirmak amaciyla sivil toplum aktorleri i¢in daha
erisilebilir ve seffaf hale gelmelidir.

- Cok paydagh inisiyatifler, temel sivil alan hususlarinda yetki
ve uzmanliga sahip devlet kurumlarini - 6rnegin STO’lerin
diizenlenmesi ile ilgili olarak vergi makamlari veya
toplantilarin denetlenmesi ile ilgili olarak adalet bakanliklari
- CPi siireglerine katmak ve bu kurumlarin reformlar
yapmalari igin gerekli siyasi korumayi saglamak amaciyla
calismalidir.

Uluslararasi finans kuruluglari, projeleri finanse etmeden
once, sivil toplum ve topluluk temsilcilerinin genis katilimiyla
sivil alan ve insan haklari degerlendirmeleri gergceklestirmeli
ve sivil toplumun bu projelerin tasarlanmasina katiima
olanaklari ile bu projelerin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesinde yer almalarina yonelik daha kapsaml
bir kolaylastirici ortam saglanmasini dikkate almalidir.

Yatirimcilar ve sirketler, isim verilmesi gerekmeyen ve
glvenli sikayet mekanizmalari gelistirmeli, insan haklari ve
sivil alan Gzerindeki kisitlamalara karsi kamuoyu 6nlinde
acikga konusmali ve is ortaklarinin iHS lere veya sivil
toplum temsilcilerine yaptigi saldirilara sifir hosgori
gosterilmesini glivenceye alan politikalari benimsemeli ve
islevsel hale getirmelidir.

Ardindan katilimcilar, genel bir tartismada, sivil toplumun bu
gindemi ilerletmek amaciyla paydaslari etkilemek igin nasil
calisabilecegini degerlendirmistir: daha fazla isbirligi ve
koordinasyona yonelik bosluklar ve firsatlarin yani sira, maden
cikarma aktivistleri icin sivil alani desteklemeye yonelik
inisiyatifler genisletmeye degerdir. Bu tartismadan gikarilan
kayda deger konular asagidakileri icermistir:

- Etkili koalisyonlar olusturmak. Katilimcilar, koalisyonlar
yoluyla ¢alismanin sivil alana iliskin savunuculuk
faaliyetlerinin etkililigini artirdigini degerlendirmistir; ancak
sivil toplum Uzerindeki - kaynaklara erisim tzerindeki
sinirlamalardan aktivisitlere yonelik adli tacize kadar uzanan
- kisitlamalar, bu koalisyonlarin bir araya getirilmesini de
zorlastirmistir. Maden g¢ikarma ve sivil alan sorunlarina
odaklanan ve tercihen farkli sektorlerden ve uzmanlik
alanlarindan ortaklari iceren ulusal veya yerel koalisyonlar
gelistirmenin yani sira, yerel aktérleri ulusotesi koalisyonlar
yoluyla uluslararasi veya kiresel oyuncularla
baglantilandirmak igin hentiz hayata gegirilmemis firsatlar
mevcuttur. Bununla birlikte, mimkin olan yerlerde ve
¢abalarin tekrarlanmasindan kaginmak amaciyla, maden
¢ikarma konusunda ve ilgili konularda uzmanliga sahip
uluslararasi STO’ler en bastan baslamak yerine mevcut
koalisyonlara dahil olmalidir. Sivil alan ve maden ¢ikarma
yonetisimi arasindaki irtibat Gzerinde ¢alisan mevcut
koalisyonlarin ve aglarin bir haritasinin gelistirilmesi yararli
olacaktir.
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Fotograf: NRGI igin Minzayar Oo

- Baglanti kurmanin paydaslara uyarlanmasi. Sivil toplumun,
paydaslari genisletilmis sivil alani savunmalari igin
etkilemeye galisirken - 6rnegin UFK’ler ile baglanti
kurarken, sivil alanin kapatilmasinin kalkinma projelerinin
yatirim getirisine nasil zarar verdigini vurgulayarak veya
uluslararasi kurumlarla kurulan baglantilarda kisitlamalarin
uluslararasi normlari ve standartlari nasil ihlal ettigini
belirterek - mesajini baglantinin hedefine uyarlamasi
gereklidir. Sivil toplumun ayrica farkh paydaslarin
nifuzlarini birbirlerine karsi nasil kullanabileceklerini
degerlendirmesi ve inisiyatiflerin sivil alanin genisletilmesi
hususundaki isteksizliklerini 6nlemek igin savunuculuk
faaliyetlerine katilmasi gereklidir.

Ornegin kalkinma bankalari, bazen hiikiimetlere, séz konusu
hiktmetleri sivil alan kisitlamalarini gevsetmeleri igin zorlamaya
yonelik ¢abalara zarar veren destekler ve finansman saglamistir;
sivil toplum ile s6z konusu kurumlar arasindaki yakin baglantilar,
bu tiir olumsuz sonuglari 6nlemeye veya en aza indirgemeye
yardimci olabilir. Katilimcilar, sivil alan Gizerinde uygulanan
kisitlamalara dikkat cekmek amaciyla yabanci elgiliklere ve
uluslararasi medyaya erisme konusunda yeterince kullanilmayan
olanaklar bulundugunu belirmistir.

Columbia Surdurtlebilir Kalkinma Merkezinin yakinda gikaracagi bir miizakere belgesinde, bu hususta diinya genelindeki
maden gikarma yonetisimi uzmanlariyla yapilan istisarelere dayanan diger bazi perspektifler paylasilmaktadir. Bu
perspektiflerden biri, kisa ve orta vadeli amaglarin geleneksel olarak sahip olunan, genis 6lgekte donlisiimsel hedeflerden
daha kademeli hedeflere indirilmesi, 6rnegin sistematik maden gikarma reformu amaclarinin, daha dar bir sekilde, elverisli
kosullarin mevcut oldugu “reform adaciklarina” odaklanan amaglara indirgenmesidir. Diger bir gérus, maden ¢ikarma
yonetisimi konusunda galisan farkli aktorleri, daha sonra uygun stratejiler ve yaklasimlar gelistirmek amaciyla - 6rnegin kendi
icinde bir amag olarak acgik yonetisime oncelik veren, insan haklari amaglarina odaklanan veya ekonomik kalkinmaya 6ncelik
veren - kurumsal amaglari hakkinda daha agik olmaya cagirmaktadir. Ornegin, siyasi olarak hasmane ortamlarda, topluluklar
icin iyilestirilmis ekonomik sonuglar elde etmeye yonelik “seffaflik, hesap verebilirlik ve katilim” yollarinin alternatiflerinin
dikkate alinmasi (6rnegin dogrudan nakit transferi veya yabanci sirketler igin dnemli bir dogrudan rol igeren topluluk
kalkinma planlari gibi mekanizmalara odaklanarak) mantikh olabilir; oysa agik yonetisime odaklananlar igin, s6z konusu agik
yonetisim yollarinin desteklenmesi zaruri olacaktir. Columbia Surdrulebilir Kalkinma Merkezinin yakinda gikacak olan
analizi, yerel aktorlere, gergeklestirmesini istedikleri ve kendi 6zel baglamlarinda uygulanabilir oldugunu distindikleri
maden gikarma yonetisimi amagclari ve 6nceliklerinin belirlenmesinde daha fazla s6z hakki verilmesinin 6nemini de
vurgulamaktadir.
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Fotograf: Bantay Kita PWYP Philippines

- ilgili mekanizmalarla baglantilari optimize etmek. Sivil
toplumun - CPi’ler, UFK’ler ve uluslararasi kurumlar gibi -
karmasik mekanizmalarla baglanti kurmanin firsat
maliyetlerini dikkate almasi ve gabalarini, sivil alani ve maden
¢ikarma yonetisimini olumlu etkileme hususunda daha
yuksek kapasiteye sahip forumlara ve paydaslara yoneltmeyi
degerlendirmesi gereklidir. Benzer sekilde, hilkimetlerin
CPi’ler gibi mekanizmalarda sivil toplumla birlikte ¢alisma
konusundaki istekliligi, riskten sakinma, giiven seviyeleri ve
ilgili is miktari tarafindan kisitlanmaktadir. Sivil toplum, s6z
konusu mekanizmalari sivil alan veya maden ¢ikarma
y6netisimi konusundaki resmi eylemleri tesvik etmek igin
kullanmayi amagladigi yerlerde, hiikiimet katilimina iliskin bu
kisitlamalar ile diger kisitlamalari nasil ele alacagini
degerlendirmelidir.

Etkili politika uygulamasi. Katilimcilar, bazi hallerde,
sirketlerin insan haklari ve sivil alan konularinda uygun
politikalar gelistirmeyi 6grendiklerine, ancak bu
politikalarin temeldeki etkisinin gogunlukla sinirli olduguna
dikkat ¢gekmistir. Cogu durumda, durum tespitinin bir
pargasi olarak yapilan istisareler eylemsel bir yone sahiptir
ve yalnizca uluslararasi STO’lerle veya yalnizca tek bir
topluluga mensup yerel sivil toplum temsilcileriyle
gerceklestirilebilir. Benzer hususlar, politikalarin
hikimetler ve UFK’ler tarafindan uygulanmasina zarar
vermektedir.

Sirketler agisindan, insan haklari ve etki
degerlendirmelerinin pratikte nasil goériindigiini
derinlestirmek ve profesyonel bir hale getirmek igin
yatirimcilarin ve digerlerinin ntfuzunu kullanma gabalari
halen devam etmektedir. Sivil toplumun, sivil alan ve insan
haklari ile ilgili politikalarin nasil uygulandigina iliskin
denetimler yapilmasini israrla istemesi ve bu denetimleri
gerceklestirmesi ve bagiscilarin s6z konusu politikalarin
etkin bir sekilde uygulanmasini desteklemeye daha fazla
dikkat etmesi igin de bir olanak mevcut olabilir.

CSY’yi tesvik etmek. Sivil alan reforma direnen guiglu
hikamet aktorleri tarafindan kisitlandiginda, sivil toplumun
ve toplulugun seslerini ve dnceliklerini, maden ¢gikarma
projelerinin nasil gergeklestirildigine ve isler hale getirildigine
entegre etmeye yonelik diger yollari dikkate almak yararh
olabilir. S6z konusu yollardan biri, bazi yatirimcilarin
iyilestirilmis cevresel, sosyal ve yonetisim (CSY) standartlarini
desteklemeye duyduklari ilgiye dayandirilabilir. Bu ttir
yatirimcilar, gogu durumda, 6nerilen yatirimlari
degerlendirmek igin az sayida ana akim arastirma
saglayicisina bel baglamaktadir. Bu saglayicilar, genel olarak
oncelikle sirketlerin benimsedikleri politikalarin
uygulamasindan ¢ok benimsenen politikalarin kendilerine
odaklanmaktadir. Toplum tabaninin seslerini 6nerilen
yatirimlar ve projelere iliskin tartismalara dahil etmek ve
daha genel olarak insan haklarinin, iyi yonetisimin ve gevresel
konularin maden gikarma sirketlerine risk derecelendirmesi
verme suirecinde uygun sekilde tanimlanmasini ve ele
alinmasini saglamak igin s6z konusu saglayicilarla birlikte
calisma firsati mevcuttur.

Yerel olarak baglantilar kurmak. Siyasi olarak hasmane
ortamlar, baglamin, maden gikarma yonetisimini
iyilestirmeye yonelik cabalarin isteklerini, gidisatini ve
etkililigini bicimlendirmedeki 6nemini belirgin bir bigcimde
gostermektedir. Bu yiizden, uluslararasi STO’ler dahil olmak
tizere uluslararasi aktorlerin, dncelikle st duzey kiresel iyi
yonetisim stratejilerine ve modellerine odaklanmak yerine,
calismalarini uyarlamak ve eklemek amaciyla bolge, tlke ve
yerel dlizeylerdeki ortaklara ve stratejilere yatirim yapmalari
gereklidir. Uluslararasi STO’ler, ulusal veya yerel
diizeylerdeki ortaklari uluslararasi kurumlarla ve ulusotesi
koalisyonlarla baglantilandirma konusunda yararl bir rol
oynayabilir. ABD Demokrasi Zirvesi ile ilgili Eylem Yili, OGP
Sivil Alan Ogrenme Agi ve OECD Sivil Alan Gozlemevi dahil
olmak lzere, bu yil uygulanmakta veya genisletilmekte olan
demokrasiyi ve sivil alani tesvik etme inisiyatifleri, sivil alani
ve Ulke duzeyindeki maden gikarma hususlarini ilerletmek
icin firsatlar saglayabilir. Ulke diizeyindeki faaliyetlere ve
savunuculuga bu dogrultuda kaynak ve destek saglamak
gerekli olacaktir.
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Oturum llI

Adil gecislere yonelik

alanin kapatilmasinin sonuglari

Ugiincii oturumumuzda, énceki tartismalardan ¢ikarilan i¢gériiler, maden
¢itkarma yonetisimi dahilindeki spesifik bir sorun alanina uygulanmistir: sivil
alanin kapatilmasinin, karbon sonrasi ekonomilere adil bir gegis saglama
olasiliklar lizerindeki etkisinin ele alinmasi. Etkilenen topluluklarin petrole
ve gaza bagimliliktan diisiik veya sifir karbonlu bir gelecege gegcisi
yapilandirmaya kapsayici katilimi tizerindeki sinirlamalarin belirlenmesi ve
bu sinirlamalara karsi koymaya ve bu katilimi genisletmeye yonelik

stratejilerin tartisiimasi amaglanmistir.

<

Sussex Universitesi’nden Peter Newell, halkin karbon sonrasi
ekonomilere yonelik gegislerin planlanmasina katilimi
konusunda tanitici bir perspektif sunmustur.1° Karar verme
stireglerinin bu gegisler etrafinda yapilandirilmasi, usule iliskin,
taninma, dagitim ve nesiller arasi konularla ilgili sorular
dogurmaktadir: kimlerin katilacagi, kimlerin mesru bir paydas
olarak kabul edilmesi gerektigi, gecisten kaynaklanan faydalarin
ve maliyetlerin nasil dagitilacagi ve maliyetlerin gelecek
nesillere aktarilip aktarilmayacagi veya nasil aktarilacagi.

Uglii Enerji Agmazi

Ucuz ve

bulunabilir VA AV,

Cevreci ve
temiz

é

Giivenli ve giivenilir

Peter Newel’in sunumu, oturum llI

Zengin kaynaklara sahip ekonomilerde, petrol ve gaz
sektorlerinin siyasi 6nemi ve ekonominin merkezinde yer
almalari ve bu sektorlerde glicglu yerlesik kuruluslarin ve gligli
kamu iktisadi tesekkillerinin bulundugu dikkate alindiginda, bu
sorulari cevaplamak daha sorunlu olacaktir.

Bu tlir ortamlardaki egilim, petrol ve gaz bagimliligindan gegis
yapmaya iliskin muizakerelerinin kapali ve seckin zimrenin
hakimiyetinde olmasidir. Bununla birlikte, genis kapsamli
katilim olmazsa, s6z konusu gegislere iliskin kararlarin
etkilenen topluluklar tizerindeki etkileri ele almasi, sosyal
kabul ve mesruiyet getirmesi veya halk destegi olusturmasi
daha dusuk bir olasiliktir; bu durum ise tarihsel esitsizlikleri ve
sivil alanin kapatilmasina yonelik hakim egilimleri ele
alabilecek yeni katihm modellerinin gelistirilmesini son derece
onemli kilmaktadir.

Bunun ardindan, “Afrika’nin Petrol ve Gaz Ureten Bolgelerinde
Adil Gegislere iligkin Diyalog icin Yer Agmak”1! projesinin bir
pargasi olarak yakin zamanda Kenya, Nijerya ve Mozambik'te
ylratilen ve sivil toplum genelindeki karmasik menfaatler
kapsamini ve bu menfaatleri dile getirmeye yonelik sinirl
firsatlari gosteren arastirmadan elde edilen bulgular
dinlenmistir. Spaces for Change’den Victoria Ibezim-Ohaeri,
Nijerya’daki birbirine zit “adil gegis” anlayislarina dikkat
cekmistir.

1© Ornegin bkz. Peter Newell, Power Shift: The Global Political Economy of Energy Transitions (Giig Kaymasi: Enerji Gegislerinin Kiiresel Siyasi
Ekonomisi (2020), https://www.cambridge.org/us/ academic/subjects/earth-and-environmental-science/environmental-policy-economics-

and-law/power-shift-global-political-economy-energy-transitions?format=PB

'" Bkz. Institute of Development Studies (IDS), “Making Space for Dialogue on Just Transitions in Africa’s Oil and Gas Producing Regions, (Afrika’nin Petrol
ve Gaz Ureten Bolgelerinde Adil Gegislere iliskin Diyalog icin Yer Acmak), https://www.ids.ac.uk/projects/making-space-for-dialogue-on-

just-transitions-in-africas-oil-and-gas-producing-regions/
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“Adil bir gecisi” savunan topluluklar, yeni yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yonetimine halk katimini, (yardim
dagitilmasiyla birlikte bu tir kaynaklarin kurumlar tarafindan
kontrol edilmesinin aksine) bu kaynaklarin sahiplerinin yerel
olmasini ve tarim yoluyla geleneksel gegim yollarini
destekleyebilecek gevresel stirdurilebilirlige dontlmesini
talep etmistir. Ustelik hiikiimet, bir yandan elektrikli araglara,
glines enerjisine ve karbon bagimhhgindan uzaklasarak gegis
yapmanin diger unsurlarina yatirim yaparken, diger yandan
petrol ve dogal gaz rezervlerini gelistirmek igin blylk yeni
projeler agiklamaktadir. “Adil bir gecisi” ilerletmeye yonelik
resmi iletisim ve katilim stratejileri seckinci olmustur;
hikimet ve kurumsal gevrelerdeki gesitli seckin gruplar
tarafindan hazirlanmis ve yayilmis ve fosil yakitlarin
cikarilmasindan ve Uretilmesinden etkilenen topluluklarin
onceliklerini entegre etmek igin cok az olanak saglamistir.

Daha sonra Powershift Africa’dan Amos Wemanya, daha fazla
fosil yakit ¢ikarilmasi agisindan Kuzey Kenya’daki yerel
topluluklarin farkli menfaatlerini agiklamistir. Bu bolgede
hayvancilikla geginen gégebe topluluklar, topraklari ve gegim
kaynaklari Gzerindeki etkilerinden korktuklari igin daha fazla
enerji gelisimine karsi koyarken, diger topluluklar ise daha iyi
ekonomik olanaklar elde etmek umuduyla petrol tGretim
projelerini desteklemistir.

Kanunlar halkin bu konulara katilimi igin resmi olarak alan
saglamakla birlikte, yerel topluluklar, miizakerelere gliglu
aktorlerin ve politikacilarin hakim olmasini ve halkin s6z
konusu ¢akisan menfaatlerin nasil yonetilecegine katki yapma
olanaginin gok az olmasini protesto etmektedir. Toplantilar ve
protestolar gibi diger kendini ifade etme araglari siddetli
engellemelerle karsilanmistir.

Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii’'nden Crescéncio
Pereira, Kuzey Mozambik’te yurttaslarin baslica endisesinin
(Cabo Delgado kentinde 2017’den beri bir ayaklanma devam
etmektedir) baris ve kalkinma oldugunu ve yiksek yoksulluk
dizeylerinin kisitli enerji erisimi nedeniyle daha da kotulestigini
belirtmistir. Yurttaslar yenilenebilir enerji projelerine agik olsa
da, bu projeler henliz ne temel enerji ihtiyaglarini karsilamis ne
de potansiyel bir ekonomik kalkinma degeri sergilemistir.

Hikimet, petrol ve gaz bagimliligindan kademeli bir gegis
(Dunya Bankasi ve IMF gibi UFK’lerin destegiyle) ve eneriji
tretiminden saglanan ulusal gelirlerin daha da gelistirilmesi
dahil olmak Uzere, adil bir gecise iliskin hedefleri agikca
tanimlamistir. Sivil toplum, s6z konusu gegis planlamasi ve
maden g¢ikarma gelirlerinin yonetimi konusundaki
tartismalara dahil olmayi talep etmek ve yerel halkin
elindeki arazilere enerji projeleri igin daha 6nce el
konmasina gare bulmak igin koalisyonlar olusturmustur.

Enerji gegislerine yurttas katilimi

Farkh yerlerdeki farkh yaklagimlar

DAVET EDILEN ALANLAR

TALEP EDILEN ALANLAR

Komisyonlar/oturumlar

Gelirler konusunda seffaflik

Ulusal diizeyde diyaloglar

Onceden bilgilendirilmis etkinlik

Peter Newel’in sunumu, oturum IlI

Enerji gelecegine yonelik yurttas senaryolari

Yurttas birlikleri

Yurttas izlemesi ve denetlemesi: sdzlesmeler, gelirler

Protesto/yasal aktivizm
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-'Sadece gegis' ifadesini duydugunuzda akliniza hangi kelime veya kelimeler geliyor?

Clean energy

business as usual Vs opportunity

change to the status quo

Renewable take over

new models

northsouth Eq uitable

historical responsibility

northsouth People power

Community rights fairness Gender justice ¢ ioobie

Rights for all
social justice

Sustainability power relations

complex Change
justice

Labour rights total transformation

environmentally conscious participation

balance of power

Equittable, true and sincere

Jamboard, oturum Il

Bununla beraber, hem hiikimet hem de sivil toplum
perspektifinden ele alindiginda, enerji politikasina etkili
katihm, Gilkede halihazirda mevcut olandan daha yuiksek
teknik yeterlik ve uzmanlik seviyeleri gerektirmektedir.

Bunlarin ardindan, iki sunumda, sivil toplum aktorleri ve
ortaklarinin adil gegislere daha etkili halk katilimini tesvik
etmelerine yonelik stratejiler degerlendirilmistir. Kalkinma
Calismalari Enstitiisii’'nden John Gaventa, yakin zaman iginde
uluslararasi STO’ler ve CPi’lerin temsilcileriyle yapilan
gorusmeleri 6zetlemistir. Sivil alanin kapatiimasi baglaminda,
enerji gecisi konusundaki tartismalar, yerel topluluklar iginde ve
sivil toplum iginde boliinmeler oldugunu ortaya koymustur;
bazilari fosil yakitlarin “toprakta birakilmasini” isterken, bazilari
ise kalkinmay! desteklemek igin kaynak gelirlerinin daha etkili
bir bigcimde yénetilmesini savunmaktadir.

Digerleri ise, sorumluluk sahibi sirketlerin petrol ve gaz
endustrisinden ayrilmaya sevk edilmesi halinde, bu durumun -
daha az muteber sirketler sahaya hakim olacagi ve gevre, insan
haklari ve seffaflik standartlarini dikkate almayacagi igin - “dibe
goturen bir yaris” baslatabilecegi yolundaki endiselerini dile
getirmektedir.

redistribution

transformative

managed decline

protecting people

tensions negotiated Inclusion

inclusiveness system change

multiple inequalities

power equitability Greenwashing

democratic

New economic models

Bu rakip goruslerin yapici bir sekilde dile getirilmesine ve
uzlastirilmasina olanak vermek icin yeni alanlar gereklidir.

Dogal Kaynak Yonetisimi Enstitlisii'nden Antonio Hill, enerji
gecisleri hakkindaki ulusal tartismalara katilim igin alan
acarken ayni zamanda s6z konusu sireci daha uzun vadede
sivil toplumun farkli kesimleri genelindeki kampanyalar ve
isbirligi icin altyapi insa etmek amaciyla kullanmanin gifte
zorluguna dikkat cekmistir. Sivil toplum, sirf en kot
sonuglardan kaginmaya yonelik tepkisel veya savunucu
¢abalarin 6tesine gegmek icin, enerji gegisi sdyleminin
cercevesini degistirmeyi amaglayan stratejik iletisim
inisiyatifleri olusturmaya yatirim yapma firsatlarina sahiptir.
Ustelik, yenilenebilir enerji tiretimi projelerinde toplumsal
esitligi desteklemek, fosil yakitlarin gikarilmasindan saglanan
rantlarin dismesine iliskin endiselerin ele alinmasina (en
azindan kismen) yardimci olabilir ve sahadaki eneriji
gegislerinin seklini ve hizini etkilemek isteyen STOler ve
hareketler igin yeni bir gii¢c kaynagi olusturabilir.
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Fotograf: CC BY-SA 2.0 lisansi kapsaminda Flickr yoluyla John Englart

Ardindan katilimcilar, ktiglik grup toplantilari ve genel bir
tartisma sirasinda, yerel, ulusal, bélgesel veya kuresel
seviyelerdeki adil gegis tartismalarinda daha kapsayici bir
diyalog ve bu tartismalara daha kapsayici bir katilim olusturmak
icin neler yapilabilecegini arastirmistir. Temel tavsiyeler
asagidakileri icermistir:

- Yerel ve ulusal diizeylerde: Kiiresel ve ulusal aktorler, yerel
kuruluslarin enerji gegisleriyle ilgili konulara dahil olma
kapasitelerine yatirim yapmali ve gegcis planlamasiyla ilgili
tartismalarin kosullarini basitlestirmek ve bunlarin yerel
soylemle ilgisini dile getirmek igin calismaldir. Sivil toplum,
ihtiyaglari ve oncelikleri yerel ve topluluk diizeyinde agik bir
sekilde dile getirmek igin galismali ve bu dnceliklerin degisen
yerel ve ulusal siyasi glindemlerle nasil bagdastirilacagini
degerlendirmelidir. Sivil toplum, gesitli sivil katilm
forumlarinin beklentilerini ve bunlarin saglayabileceklerini
birbirleri ile uyumlu hale getirmek ve tartismalari adil
gecislerin saglanmasi tizerinde etkilere sahip olan harekete
gegirici unsurlara ve amaglara odaklamak igin birbirleriyle ve
hikimet aktorleriyle birlikte calismalidir.

- Bolgesel ve kiiresel diizeylerde: Sivil toplum, su anda kadar
buyuk olgtide dislandigi iklim mizakerelerine
entegrasyonunu (sadece dahil edilmesini degil) savunmaya
devam etmelidir. Kiresel sivil toplum ve kurumlar, kiiresel
ve bolgesel standartlarin, tanimlarin, normlarin ve katilim
stireglerinin sekillendirilmesi igin yerel seslere daha fazla
alan agilmasi amaciyla baski yapmaldir. Sivil toplum, COP
gibi kuresel etkinliklerden 6nce, eneriji Ureticileri,
hikimetler ve kurumlara yonelik ortak bir cerceve ve istek
kiimesi olusturmak igin tilkeler genelinde galismalidir.
Bagisclilar, sivil alani ve halk katilimini genisletmeye
odaklanmis fon saglayicilar ile enerji gegislerine iliskin
calismalari destekleyen fon saglayicilar arasinda baglantilar
kurmak ve bunlarin arasindaki boliinmeleri ortadan
kaldirmak igin ¢alismalidir.

Genel olarak: Sivil toplum, farkl perspektiflerin adil
gegislere iliskin tartismalarini ortak uzlagsma alanlarina
dayandirmak amaciyla, ortak amag ve vizyonlarin yani sira
ortak baslangic noktalari ve uzlagsma alanlari bulmak igin
¢alismalidir. S6z konusu ortak uzlasma alanlari, mevcut
maden gikarma projelerinin olumsuz etkilerini ve fosil yakit
bagimliligindan gecis yapmaya iliskin miizakerelere ve karar
verme sureglerine sivil toplum katiliminin 6nemini
vurgulayan stratejik iletisim kampanyalari igin temel
olusturabilir.
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Sonraki Adimlar ve Daha Fazla Katilim

Bircok bakimdan bu tartismalar - sivil alanin kapatilmasi konusunda diinya
genelindeki baslica egilimleri ortaya koyarak, maden ¢ikarma yonetigsiminin
iyilestirilmesine ve sivil alanin genisletilmesine yonelik amaclarda ve
stratejilerde uygun diizenlemeler yapilmasi konusunda bilingli ve stratejik
dusiinme ihtiyacini vurgulayarak ve bu amacglara ulagsmaya yonelik bir dizi
mevcut ve potansiyel yolu arastirarak - maden ¢ikarma yonetisimi ve sivil alana
iliskin diger miizakereler icin bir baslangi¢ noktasi olusturmustur. Yukaridaki
ozette belirtildigi gibi, bu calismanin ileri tasinmasinda 6ncelik verilmesi
gereken temel unsurlar asagidakileri igermektedir:

Fotograf: Suthep Kritsanavarin

- Bu konulara katilmak igin, hem ulusotesi erisime hem de - Sadece hikumetler, kurumlar ve sirketler tarafindan
yerel derinlige sahip koalisyonlar kurmanin ve bunlari politikalar olusturulmasina degil, ayni zamanda sahadaki
genisletmenin ve diger sektorlerden aktorlerin yani sira etkilerin saglanmasi igin bu politikalarin uygulamasinin
farkli uzmanliklara sahip sivil toplum aktorlerinin dahil desteklenmesine ve izlenmesine yakindan katilma
edilmesinin degeri; gereksinimi ve

- Fiziksel ve dijital glivenligi desteklemeye yonelik kaynaklar - Bu galismalari ilerletmek igin, gesitli paydaslarla baglanti
saglarken, yerel sivil toplum aktérlerinin maden gikarma ve kurma yoluyla yeterince kullanilmayan olanaklarin
sivil alan konularina katilma ve yerel, ulusal ve kiiresel bulunmaya devam etmesi ve devam eden sektérler arasi
muzakerelerde yerel topluluklarin ihtiyaglarini ve diyalogun bu olanaklarin kullaniimasindaki faydasi.

onceliklerini temsil etme kapasitesine yatirim yapmanin
onemi;

Maden ¢ikarma endiistrilerinin daha esitlikgi ve siirdiiriilebilir yonetimini ve bu endiistrilerin
yonetisimine daha kapsayici ve gercek bir halk katiimini desteklemek amaciyla, bu
alanlardaki isbirligimizi ve koordinasyonumuzu daha da gelistirmek icin bu oturumlardaki
katiimcilarla ve diger ortaklarla birlikte ¢alismayi sabirsizlikla bekliyoruz.
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