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Giris

1. ECRI'nin gorevive bu Genel Politika Tavsiyesinin (GPR) amaci lezbiyen, gey,
bisekstel, trans ve interseks: (LGBTI2) bireylere karsi ayrimcilik ve
hosgorisuzliglu onlemek ve bu konuda micadele etmek ve LGBTI bireyleri
kapsayicl bir toplumun olusturulmasina yardimci olmaktir.s Bu baglamda,
ECRI'nin genel politika tavsiyeleri Gye Devletlerin ulusal makamlarina yonelik
olmakla birlikte, LGBTi bireylere yonelik ayrimcilik ve hosgdrisizligi
onlemenin, bu konuda micadele etmenin ve kapsayici bir toplum olusturmanin
toplumun  tdm  Uyelerinin  sorumlulugu olarak anlasiimasi  gerektigi
vurgulanmalidir.

1. interseks bireyler, toplumsal normlara veya bir kisiyi erkek veya kadin yapan tibbi tanimlara
uymayan biyolojik cinsiyet ézellikleriyle dogarlar. interseksin bircok tirii bulunmaktadir. Tek
bir kategoriden ziyade bir spektrum veya semsiye terimdir. LGBTI terminolojisine iliskin
ayrintili agiklamalar igin lutfen Irkgiliga ve Hosgoristzlige Karsi Avrupa Komisyonu web
sitesinde bulunan ECRI Sozlugine bakiniz, https://www.coe.int/en/web/european-
commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary.

2. "LGBTI" terimi ¢zellikle lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks bireyleri ifade etmekle
birlikte, 17 No.lu Genel Politika Tavsiyesi, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya
cinsiyet 6zellikleri temelinde ayrimciliga, siddete ve hosgorisiuzlige maruz kalan, non-binary
(ikilik dist) ntfus da dahil olmak tizere tim insanlari kapsamaktadir.

3. ECRI, besinci tlke izleme déngusiunu baslattig 2013 yilindan bu yana LGBT bireylere
yoneltilen hosgorusuzlik ve ayrimciligi ele almaktadir. Avrupa Konseyi blnyesinde ECRI,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan cinsel yonelim veya cinsel kimlik temelli
ayrimcilikla micadeleye karsi tedbirler konulu CM/Rec(2010)5 Sayili Tavsiye Kararinin kabul
edilmesinin ardindan LGBT bireylerin haklariyla ilgilenmeye tesvik edilmistir. ECRI, altinci tlke
izleme dongusinde oncelik verecegi alanlarin listesini hazirlarken ve hem sivil toplum
aktorleriyle hem de Uye Devletlerdeki esitlik kurumlariyla kurdugu diyalogun ardindan,
interseks bireylerin haklarini ve cinsiyet ozelliklerine dayali ayrimciligi da galismalarinin bir
parcasl haline getirmeye karar vermistir. ECRI Sekretaryasi 2021 yilinda LGBTI Bireylerin
Sorunlarinailiskin bir Bilgi Notu yayinlamistir ve ECRI iilke izleme calismalari araciligyla LGBTI
bireylerin insan haklarinin hem tespitinde hem de savunulmasinda kararli bir yaklasim
benimsemistir.
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2. Avrupa Konseyi bolgesinde LGBTI bireyler cinsel yonelimleri, toplumsal
cinsiyet kimlikleri ve cinsiyet 6zellikleri nedeniyle siddet de dahil olmak tzere
yUksek oranda ayrimcilik ve istismara maruz kalmaya devam etmektedir.sAyrica
LGBTi bireylerle olan birliktelikleri ve/veya algilanan cinsel yénelimleri,
toplumsal cinsiyet kimlikleri ve cinsiyet 6zellikleri nedeniyle de ayrimcilik ve
istismara maruz kalanlar olabilmektedir. LGBTI bireylere yénelik hosgériisiizlik
karmasik ve cesitli sekillerde kendini géstermekte ve sonuclari LGBTI bireylerin
hukuki, sosyal, siyasi ve kulttrel kimliklerini olumsuz yonde etkilemektedir.

3. Avrupa'da yekpare veya tek boyutlu bir LGBTI niifusu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte lezbiyen, gey, bisekslel, trans ve interseks bireyler, cinsiyetgilik,
kadin dusmanlgi, ataerkillik gibi yaygin sorunlarin yani sira kimlik, beden,
cinsellik ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin kati inanglardan kaynaklanan
ayrimcilik ve hosgorisizlige maruz kalmaktadir. Birgok lezbiyen, gey, bisekstel,
trans ve interseks birey kendini daha genis bir LGBTi semsiyesi altinda
tanimlarken, her seyi kapsayan bir “LGBTI" teriminin yasadiklari deneyimlerin
0zgUllugunl yeterince yansitmadigini dislinenler de mevcuttur.

4.  VYerel, bolgesel ve ulusal politika yapicilar, LGBTI bireylere yénelik ayrimcilik

ve hosgorisizlige karsi tedbir alirken Avrupa'daki cinsel ydnelimlerin, toplumsal
cinsiyet kimliklerinin ve cinsiyet ozelliklerinin cesitliligini gbdz 06nlnde
bulundurmalidir. Birden fazla LGBTI alt kategorisine giren ve cok cesitli
hosgorusuzlik ve ayrimcilik bigimlerine maruz kalabilen bireylerin taninmasi da
buna dahildir. ECRI, 6zellikle lezbiyen, bisekstel, trans ve interseks kadinlarin
karsilastiklari 6zglin deneyimlerin, zorluklarin ve hassasiyetlerin farkindadir.
Ayrica, gey erkekler veya lezbiyenler gibi LGBTI niifusu icindeki belli bir gruba
yardimcl olacak stratejilerin, trans ve interseks bireyler gibi diger gruplarin
haklarini zedelemeyecegi, ancak bu tur stratejilerin diger gruplarnin 6zel
ihtiyaclarina cevap vermeyebilecegi de bilinmelidir. Yetkililer, gercek veya
algilanan cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zelliklerine
dayali ayrimciliga ve hosgorisizlige maruz kalan tim kisi ve gruplarin
ihtiyaclarina karsi uyanik olmalidir.

4. ECRI, 2023 ECRI Sozlugu ile tutarli olarak, cinsel yénelimi her bir kisinin karsi cinsiyetten, ayni
cinsiyetten ya da birden fazla cinsiyetten kisilere karsi duydugu derin duygusal, heyecan verici
ve cinsel ¢cekim hissetme kapasitesi ve bu kisilerle kurdugu yakin ve cinsel iliskiler olarak
tanimlamaktadir. ECRI, toplumsal cinsiyet kimliginin, ‘herkesin derinde hissettigi i¢csel ve
bireysel toplumsal cinsiyet tecribesine atif yaptigini, bu tecribenin (6zgtirce segilirse, tibbi,
cerrahi veya baska yollardan viicudun gériinis veya fonksiyonunda degisiklik yapiimasini da
icerebilecek sekilde) viicutla ilgili kisisel duyuyla ve kiyafet, konusma ve davranislar déhil baska
toplumsal cinsiyet ifadeleriyle birlikte, dogumda belirlenen cinsiyet ile értisebilecedini veya
ortismeyebilecedini kabul etmektedir. ECRI cinsiyet Gzelliklerinden bir kisinin kromozomal,
gonadal ve anatomik ézelliklerini gdsterdigini, bu ézelliklerin dreme organlari ve genital
organlar ve/veya kromozomal yapilar ve hormonlar gibi birincil cinsiyet 6zelliklerini ve kas
katlesi, gégusler ve/veya yapi gibi ikincil cinsiyet 6zelliklerini igerdidgini belirtmektedir.
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5.  Ayrica, LGBTi olmak da "irk",s etnik veya ulusal kéken, vatandaslik, din,
toplumsal cinsiyet ve engellilik durumu gibi diger 6zelliklerden ayri tutulamaz.s
Bir LGBTI bireyin cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet
ozellikleri temelinde hosgorusizlikle ne o6lclide karsilasabilecegi, milteci
statlisinde bulunmak ya da Roman veya Gezgin topluluklarina mensup olmak
gibi kimliginin veya yasadigl gercekligin diger temel yonleri ile 6nemli 6lcide
sekillenebilir, degisebilir veya daha da karmasik hale gelebilir. ECRI, bu genel
politika tavsiyesinin baslangicinda, LGBTI karsiti siddet ve ayrimcilikla etkili bir
sekilde micadele etmeye calisirken, LGBTI fobisinin irkgilik, yabanci diismanligi,
cinsiyetcilik, engelli ayrimciligi (ableism) ve dini hosgorisizlik gibi diger
olgularla birgok sekilde kesistigini acik¢a ele almanin ¢ok 6nemli oldugunu teyit
etmektedir.

5. BUtun insanlar ayni canli tirlne ait olduklarindan, ECRI farkh “irklarin” varligina dayali
kuramlari reddetmektedir. (bu baglamda bkz. ECRI'nin "irkgilik" kavrami hakkindaki Gorusa,
2021).

6. ECRI'nin gorev alani "irk", etnik/ulusal kéken, renk, vatandaglk, din, dil, cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri temellerini kapsamaktadir. Bununla birlikte,
ECRI LGBTI bireylerin cinsel yénelimleri, toplumsal cinsiyet kimlikleri veya cinsiyet ézellikleri
temelinde ayrimciliga maruz kalabilecegini ve bu durumun engellilik, sinif, cinsiyet, siyasi veya
diger gorusler, sosyal koken, milkiyet, yas ve dogum gibi kendi gérev alanina girmeyen diger
ozelliklerle de kesistigini kabul etmektedir. ECRI, kendisiniilgilendiren korunan 6zellikleri odak
noktasina alirken, ayrimcilik veya korunan temeller arasinda herhangi bir hiyerarsi
bulundugunu ima etmemektedir. ECRI daha ziyade bu ilave &zelliklerin LGBTI bireylerin
Avrupa Konseyi bolgesinde ayrimcilik ve hosgorisuzlikle karsilasma  bigimlerini
sekillendirebilecegi, degistirebilecegi ve daha da karmasik hale getirebilecegini goz éninde
bulundurmaktadir.
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|. Tarihsel arka plan

6. LGBTI bireyler insan haklari konusunda Avrupa'da karmasik ve sikintili bir
gecmise sahiptir.s Lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks bireyler gecmisten
bugiine damgalama, esitsizlik ve siddete maruz kalmistir. ikinci Diinya Savasi
sirasinda Nazi toplama kamplarina hapsedilmek de dahil olmak Uzere zulim
gdrmds, dislanmis ve hapsedilmislerdir.

7. Avrupa'nin pek cok yerinde, hemcinsler arasinda rizaya dayali cinsel
faaliyet yirminci yUzyilin ikinci yarisina kadar cezai bir su¢ olarak kalmistir.
Genellikle genis yorumlanan ve uygulanan bu tir ceza kanunlari, bireylerin
kendilerini fiziksel ve duygusal olarak ifade etmeye yonelik en temel eylemlerde
bulunma haklarini ellerinden almakla kalmamis, ayni zamanda siyasi ve diger
kamusal séylemlerde santaj, taciz ve siddet de dahil olmak Gzere daha genis capli
zulim icin gerekge olarak kullaniimistir.

8. Escinselligi su¢ sayan kanunlar daha ziyade erkeklerin ayni cinsle
yakinlagsmasina yonelik olsa da, bu kanunlarin varligi lezbiyen ve biseksiel
kadinlara yonelik sosyal ve yasal istismari da mesrulastirmistir. Ayrica, kadinlarin
hemcinsleriyle kurdugu cinsel iliskinin ceza hukukunun disinda birakilmasi, gey
veya biseksUel erkeklerinkine kiyasla daha az dismanliga isaret etmek bir yana,
Uye devletler genelinde lezbiyen cinselliginin nasil zorla gizlendigini, bastirnldigini
ve farkli cinsiyetten iliskilere girme baskisi da dahil olmak Uzere toplumsal
dizenlemelere tabi tutuldugunu gostermektedir. Tim kadinlarda oldugu gibi,
lezbiyen ve bisekslel kadinlar da milk sahibi olma ve ise girme konusundaki
kisitlamalar gibi yapisal ayrimciliga maruz kalmistir ve bu durum hemcinsleriyle
yakin iliskilerin strddrilmesinin dniinde engel teskil etmis olabilir.

9. Ceza kanunlari ayni zamanda trans, non-binarys ve diger toplumsal
cinsiyete uymayan kisileri, 6zellikle de bireylerin toplumsal cinsiyet kimliklerini
alenen gosterme ve ifade etme hakkini reddeden travestilik karsiti kanunlar
yoluyla ve kayit disi ekonomideki trans bireyleri ve dizenli barinma imkani
olmayan trans bireyleri orantisiz bir sekilde hedef alan yagma karsiti kanunlarin
ayrimcl bir sekilde uygulanmasi yoluyla sanstrlemek igin de kullanimistir.

7. Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe, 2. Baski
(Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi, Avrupa Konseyi Yayinlari, 2011), 21-35.

8. Non-binary, ikili cinsiyet rejimindeki kadin ve erkek kategorilerinin disinda kalan cinsiyet
kimlikleri igin kullanilan bir semsiye terim olarak anlasiimalidir. Bu tanim, cinsiyet kimligi ne
sadece erkek ne de sadece kadin olan, erkek ve kadin kombinasyonu olan veya cinsiyetler
arasinda veya otesinde olan bireyleri kapsamaktadir. Trans teriminin kullanimina benzer
sekilde, non-binary semsiyesi altindaki kisiler de kendilerini ¢cok gesitli terimlerden birini veya
birkagini kullanarak tanimlayabilirler. 17 No.lu Genel Politika Tavsiyesi kapsaminda, "trans"
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terimi non-binary kisileri de kapsayacak sekilde okunmalidir.

Sayfa 10 » LGBTI bireylere karsi hoggoériisiizliigiin ve aynmciligin 6nlenmesi ve bu konuda miicadele edilmesi



10. Ceza hukuku disinda LGBTI bireyler genellikle gériinmez kilinmistir.
Medeni ve idari esitlik kanunlarinin htktumleri, yurirltge girdiginde, cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelliklerini siklikla kapsam disi
birakmistir. LGBTI bireyler, vyasal basvuru yolu bulunmaksizin islerinden
cikarilmis, ailelerinden koparilmis, evlerinden tahliye edilmis, okullarindan
uzaklastirilmis ve temel mal ve hizmetlerden mahrum birakilmistir. Hemcins aile
baglari taninmamis ve LGBTI bireyler siklikla kendi kaderlerini tayin etme ve
vicut battnldgune iliskin temel haklarini dahi elde etmek icin micadele etmek
zorunda kalmistir.
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Il. Avrupa'da LGBTI
bireylerin insan haklarina
saygl gosterilmesi
yonunde kaydedilen
ilerleme

11. ECRI bu rahatsiz edici gecmise karsin, son yillarda Avrupa Konseyi
bolgesinde, hemcinsler arasi cinsel iliskinin tim Uye Devletlerde resmen sug
olmaktan cikarilmasi da dahil olmak Uzere, 6nemli ilerlemeler kaydedilmis
olmasini memnuniyetle karsilamaktadir. LGBTI bireylerin insan haklarina daha
fazla saygi gosterilmesi yonundeki bu ilerleme, Uye devletler arasinda farkl
derecelerde olsa da, Avrupa toplumunun her diizeyinde (hukuki, siyasi, sosyal ve
kiltirel duzeylerde) gorilebilmektedir

12. LGBTI bireylere yonelik farkindaligin arttigina ve bu kisilerin daha fazla
kabul gordugiine dair kanitlar mevcuttur. Basta geng nesiller olmak tzere genel
olarak halkin LGBTI bireyleri etkileyen konular hakkinda bilgi sahibi olma olasilig
daha yuksek olmakla kalmayip, ayni zamanda kisisel ve profesyonel aglarinda
LGBTI bireylerle temaslari da artmaktadir.

13. Bir o6rnek vermek gerekirse, 2019 vyilinda AB Komisyonunun Ozel
Eurobarometre 493 anketi, Avrupa Birliginin o donemdeki 28 Uye Ulkesinde
cinsel yonelim temelinde esitlik, hemcins evliligi ve hemcins iliskilerinin kabul
edilebilirligi konularinda artan bir destek oldugunu ortaya koymustur.s Bu
yakinlik yoluyla asinalik, LGBTI bireylerin dislandigi duvarlarin yikiimasinda
anahtar unsur olmus ve cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet
ozelliklerinin cesitliligine iliskin daha genis capli kamusal konusmalar icin bir
katalizor gorevi gdormustdr.

14. Bu degisen toplumsal tutumlara paralel olarak ve belki de bu degisimin bir
sonucu olarak, acikca LGBTI olan bireylerin kamusal alandaki gérinirliklerinde
de bir artis olmustur. Ornegin, bazilari tilkelerinde Hikiimet Baskani veya Devlet
Baskani olarak gorev yapmis olanlar da dahil olmak Uzere, giderek artan sayida
Avrupall siyasetci kendini LGBTI olarak tanimlamaktadir. LGBTi kamu
temsilcilerinin secilmesi sadece énemli bir sembolik 6Gneme sahip degildir, ayni
zamanda yerel, bélgesel ve ulusal politikalar kabul edilirken LGBTI seslerinin ve
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deneyimlerinin dikkate alinmasi firsatini da artirmaktadir.

9. Ozel Eurobarometre 493 - Discrimination in Europe: Publication Report (Avrupa'da
Ayrimcilik: Yayin Raporu) (Avrupa Birligi Komisyonu, 2019), 122-127.
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15. VYasal reformlar agisindan; son otuz yilda bazi (iye devletlerde LGBTI
bireylerin insan haklari konusunda oldukga hizl degisiklikler yasanmistir. Daha
dnce ceza kanunlarinin LGBTI yasamlarina gdlge dusurirken, cok sayida tlke
LGBTI bireylere yonelik ayrimcilik, nefret sdylemi ve nefret saikli siddete karsi
hukuki koruma getirmistir.

16. Avrupa genelinde kaydedilen yasal ilerlemeler, LGBTIi bireylere istihdam,
saglk, egitim ve barinma dahil olmak tzere giinlik yasamin genis kesimlerinde
daha fazla esitlik saglamistir..o Uye Devletlerdeki ayrimcilik yasagl kanunlari
giderek trans bireyleri de kapsayacak sekilde genislemektedir. Ayrica, 2023 yilina
kadar Avrupa Konseyi bolgesindeki 39 Ulkede kanunen toplumsal cinsiyeti
tanima proseddrleri olusturulmustur.:

17. LGBTI esitliginin ®niinde uzun siiredir dnemli bir engel teskil eden aile
hukuku alaninda, Subat 2023 itibariyle Avrupa Konseyine lye 30 Devlet, hemcins
ciftler arasindaki iliski baglarina bir tir yasal stati tanimistir. Ayrica, bu
Ulkelerden 19'u hemcins evliliklere izin vermistir. Avrupa'da kayith birlikteliklere
ilk kez 1989 vyilinda izin verilmis, ilk hemcins evlilikler ise 2001 vyilinda
gerceklesmistir. Giderek artan sayida tlye devlet artik LGBTI bireyleri yasal olarak
ebeveyn olarak tanimakta ve kendilerine tam ebeveynlik haklari ve
sorumluluklari vermektedir.

18. Son yillarda, Avrupa Konseyi kurumlari LGBTIi bireylerin insan haklarinin
ilerletilmesinde &nemli bir rol oynamistir. Ozellikle Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM), cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi konusunda bir
dizi 6nemli karar alarak Avrupa'da ve daha uzak dulkelerde reformlari
hizlandirmistir. AIHM, escinselligi suc sayan kanunlarin ve toplumsal cinsiyetin
hukuken tanimasina iliskin mutlak yasaklarin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
(AIHS) 8. Maddesi ile bagdasmadigini teyit eden Dudgeon/Birlesik Kralliki ve
Goodwin/Birlesik ~ Krallikis  davalarindaki  donim  noktasi  niteligindeki
kararlarindan bu yana, LGBTI bireylerin, cinsel yonelimlerinden ya da toplumsal
cinsiyet kimliklerinden bagimsiz sekilde sahip olmasi gereken ¢ok sayida hak
belirlemistir.

10. Sexual Orientation Discrimination Law outside the Labour Market (isgiicii Piyasasi Disinda
Cinsel Yénelim Ayrimciligi Yasasi (Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2020); Trans and intersex equality
rights in Europe — a comparative analysis (Avrupa’da trans ve interseks esitlik haklari -
karsilastirmali bir analiz) (Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2018).

11. Implementation of the Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity -
Thematic Report on Legal Gender Recognition in Europe, (Bakanlar Komitesinin cinsel yénelim
ya da toplumsal cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla micadele tedbirleri hakkindaki CM/REC
(2010)5 sayili Tavsiyesinin  Uygulanmasi - Avrupa’da Toplumsal Cinsiyetin  Hukuken
Taninmasina lliskin Tematik Rapor) IGT-ADI-SOGI(2022)7, Ayrimcilikla Miicadele, Cesitlilik ve

Kapsayicilik Yonlendirme Komitesi (CDADI) - Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Cinsel
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Yénelim, Toplumsal Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet ifadesi ve Cinsiyet Ozellikleri Calisma Grubu (GT-
ADI-SOGI).

12. Basvuru No. 7525/7 (AIHM, 22 Ekim 1981).
13. Basvuru No. 28957/95 (AiHM, 11 Temmuz 2002).
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12 Bu ictihat, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin cinsel saglik ve tGreme saglig
egitiminde ayrimcilikis ve toplumsal cinsiyetin hukuken taninmasi igin bir 6n
kosul olarak uygulanan kisirlastirmaya iliskin  6nemli kararlariyla da
pekistirilmistir.1s

19. AIHM tarafindan LGBTi basvuru sahiplerini veya LGBTi esitligini
destekleyen kisileri ilgilendiren davalarda &ne siriilen haklar, LGBTI karsiti
nefret soylemi ve siddete karsi koruma da dahil olmak Uzere asagilayic
muamelelere karsi koruma,iz ve bu tir muamelelerin etkin bir sekilde
sorusturulmasina yonelik pozitif yakamlaltkler,:s 6zglrlik ve givenlik hakki, o
(ilgili LGBTI bireylerin insan haklarinin desteklenmesine dair) ifade 6zgirliigi
hakki 20bariscil toplanma ve drgitlenme hakki,21 ve toplumsal cinsiyetin istismar
edici sartlar olmaksizin hukuken taninmasi hakkini icermektedir..  AiHM,
ozellikle aile hayatina saygli hakkinin korunmasi alaninda aktif bir rol oynamis,
trans bireylerinzs ve hemcins ciftlerinza aile hayatina sahip olabilecegini
dogrulamis, kiracilik halefiyeti,.s saglik sigortasina erisim,zs ikamet izinlerizs ve
evlat edinmeazsgibi alanlardaki esitlik korumalarini hemcins giftleri de kapsayacak
sekilde genisletmis ve AiHS'ye Taraf Devletlerin hemcins ciftleri hukuken tanima
ve bu ciftlere koruma saglama yikimluliga oldugunuzs beyan etmistir.

14. Salgueiro da Silva Mouta / Portekiz, Basvuru. No. 33290/96 (AIHM, 21 Aralik 1999); /dentoba
ve Digerleri / Giircistan, Basvuru. No. 73235/12 (AIHM, 12 Mayis 2015); Bkz. genel olarak
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Escinsellik hakkindaki Bilgi Notlari: Homosexuality:
Criminal Aspects, Sexual Orientation Issues and Gender Identity (Avrupa insan Haklari
Mahkemesi web sitesi), https:// www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c.
Ayrica bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Karar infaz Dairesinin LGBTI bireylerin haklarina
iliskin Tematik Bilgi Formlari https://rm.coe.int/thematic-factsheet-Ighti-eng/1680a3b2d7.

15. insan Haklarinin Yasal Korunmasi icin Uluslararasi Merkez (INTERIGHTS) /Hirvatistan, Sikayet
No. 45/2007 (2009).

16. Transgender Europe ve ILGA-Europe/Cek Cumhuriyeti, Sikdyet No. 117/2015 (2018).

17. Oganezova/Ermenistan, Bagvuru No. 71367/12, Bagvuru. No. 72961/12 (AIHM, 15 Mayis 2022);

18. Identoba ve Digerleri/Giircistan, Basvuru No. 73235/12 (AIHM, 12 Mayis 2015);

19. Bkz. 6rnegin OM/Macaristan, Bagvuru. No. 9912/15 (AIHM, 5 Temmuz 2016).

20. Bayev ve Digerleri / Rusya, Basvuru No. 67667/09 (AIHM, 20 Haziran 2017);

21. Bgczkowski ve Digerleri/Polonya, Basvuru No. 1543/06 (AiIHM, 3 Mayis 2007);

22. AP, Garcon ve Nicot/Fransa, Basvuru. No. 79885/12 (AIHM, 06 Nisan 2017); X ve Y/Romanya,
Bagvuru No. 2145/16 (AIHM, 19 Ocak 2021);

23. X, Yve Z/ Birlesik Krallik, Bagvuru No. 21830/93 (AIHM, 22 Nisan 1997).

24. Schalk ve Kopf /Avusturya, Basvuru No. 30141/04 (AIHM, 22 Kasim 2010).

25. Karner/Avusturya, Basvuru No. 40016/98 (AiHM, 24 Temmuz 2003).

26. PBve JS/Avusturya, Basvuru No. 18984/02 (AIHM, 22 Ekim 2010).

27. Taddeucci ve McCall/italya, Basvuru No. 51362/09 (AiHM, 30 Haziran 2016);

28. X ve Digerleri/Avusturya, Basvuru No. 19010/07 (AIHM, 19 Subat 2013); Trans ebeveynlerin
haklari ile ilgili olarak bkz: AM ve Digerleri/Rusya, Basvuru No. 47220/19 (AIHM, 06 Temmuz
2021).

29. Oliari ve Digerleri / italya, Bagvuru No. 18766/11 ve 36030/11 (AIHM, 21 Temmuz 2015);
Fedotova ve Digerleri / Rusya, Basvuru. No. 40792/10 ve 43439/14 (AIHM, 17 Ocak 2023);
Fedotova ve Digerleri / Rusya, Basvuru. No. 20081/19 ve 20 Digerleri (AIHM, 23 Mayis 2023).
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20. AiIHM'nin LGBTI bireylerin insan haklarinin gelistirilmesine katkisi, Avrupa
Konseyi blnyesindeki diger organ ve kurumlarin ¢alismalariyla pekistirilmistir.
2010 yilinda Bakanlar Komitesi, Cinsel yonelim veya cinsel kimlik temelli
ayrimcilikla micadeleye karsi tedbirler konulu CM/Rec(2010)5 Sayili Tavsiye
Kararini yayinlamistir. Bakanlar Komitesi, bu Tavsiye Kararinda Uye devletlere
ozellikle "cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla
micadele etmek, lezbiyen, gey, bisekstel ve trans bireylerin insan haklarina
saygl gosterilmesini saglamak ve hosgoriyu tesvik etmek icin hukuki ve diger
tedbirlerin kabul edilmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamalar"
cagrisinda bulunmustur.so

21. Avrupa Konseyinin diger kurumlari tarafindan da benzer tavsiyeler
benimsenmistir. Parlamenterler Meclisi son yillarda, diger konularin yani sira,
transs: ve intersekss: bireyler icin esitlik, cinsel yonelimden bagimsiz olarak 6zel
hayat ve aile hayati hakki,: ve LGBTI bireylere karsi artan nefretle miicadele
konularinda kararlar almistir.s.

22. Bucalisma, yerel ve bdlgesel makamlari LGBTI bireyleri korumaya giderek
daha fazla ¢cagiran ve "ne (kilturel, geleneksel veya dini) degerlerin ne de belirli
devletlerdeki 'egemen kulttrin' kurallarinin, cinsel yonelim veya toplumsal
cinsiyet ss kimligi temelinde olanlar da dahil olmak Gzere nefret sdylemini veya
baska herhangi bir ayrimcilik bicimini hakli ¢ikarmak icin kullanilamayacagini"
teyit eden Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin kararlariyla
pekistirilmektedir.

30. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari, (2) no.lu tavsiye.

31. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da trans bireylere karsi ayrimciliga iliskin
2048 (2015) sayili Karari, Meclis tarafindan 22 Nisan 2015 tarihinde kabul edilen metin (15.
Oturum).

32. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin interseks bireylerin insan haklarinin desteklenmesi
ve bu bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin 2191 (2017) sayili Karari,
Meclis tarafindan 12 Ekim 2017 tarihinde kabul edilen metin (35. Oturum).

33. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Ozel ve Aile Hayati Cinsel Yénelime Bakilmaksizin
Esitligin Saglanmasi konulu 2239 (2018) sayili Karari: 10 Ekim 2018 tarihinde Asamble
tarafindan kabul edilen metin (3. Oturum).

34. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da LGBTI bireylere karsi artan nefretle
mucadeleye iliskin 2417 (2022) sayili Karari, 25 Ocak 2022 tarihinde Meclis tarafindan kabul
edilen metin (3. Oturum).

35. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Lezbiyen, gey, bisekslel ve trans
(LGBT) bireylerin haklarinin givence altina alinmasi: Avrupa'nin kentleri ve bolgelerinin
sorumlulugu konulu 380(2015) sayili Karar; Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, LGBTI karsiti nefret séylemi ve ayrimciligin artmasi baglaminda LGBTI bireylerin
korunmasina iliskin yerel ve bolgesel yénetimlerin rolt konulu, 470(2021) sayili Karar.
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36 Ayrica, ardi ardina goreve gelen insan Haklari Komiserleri, iye devletler
genelinde insan haklari konusunda farkindaligi ve insan haklarina saygiyi tesvik
etme gorevleri dogrultusunda, insan haklarina iliskin korumalarin Avrupa'daki
LGBTI bireyler icin nasil gecerli oldugunun acikliga kavusturulmasinda, Uye
devletlerin LGBTI kapsayici politikalar benimsemelerine yardimcr olunmasinda
ve hak ihlalleri meydana geldiginde bunlarin agiklamalar, tlke ziyaret raporlari,
insan haklari yorumlari ve Sorun Belgeleri araciligyla tespit edilmesinde énemli
bir rol oynamistir.s7 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu), 6zellikle cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili bilgilere
erisimin kisitlandigl veya sansirlendigi durumlarda, LGBTI bireylerin haklarin
savunmak icin giderek daha glclu bir durus sergilemektedir.ss

37.

38.

. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Lezbiyen, gey, bisekslel ve trans

(LGBT) bireylerin haklarinin gtivence altina alinmasi: Avrupa'nin kentleri ve bolgelerinin
sorumlulugu konulu 380(2015) sayili Karar, (2). Ayni argiiman Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan Beizaras ve Levickas/Litvanya davasinda da kullanilmistir, Basvuru No.
No. 41288/15 (AIHM, 14 Ocak 2020).

Bkz. drnegin Human Rights and Gender Identity (insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi),
CommDH/ ‘inceleme(2009), Avrupa Konseyi Yayinlari, 2009); Discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity in Europe (Avrupa'da cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayrimcilik) Human Rights and Intersex People — Issue Paper (Insan Haklari ve
interseks Bireyler — “inceleme . 2. Baski (Avrupa Konseyi Yayinevi, 2015);

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, Cocuklarin Korunmasina iliskin Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapan LXXIX Sayili Kanun’un Uluslararasi insan Haklari Standartlarina Uygunluguna
iliskin Macaristan Goriisii, Goriis No.1059 / 2021 CDL-AD(2021)050, Genel Kurulun 129.uncu
Oturumunda kabul edilmistir. (Venedik/cevrim ici, 10-11 Aralik 2021). Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu, Avrupa Konseyine Uye Bazi Devletlerdeki Son Mevzuat Isiginda Sézde
"Escinsellik Propagandasi"nin Yasaklanmasi Konusuna iliskin Gériis, 707/2012 CDL-
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AD(2013)022 sayili Gorus, Genel Kurulun 95 Oturumunda kabul edilmistir (Venedik, 14-15
Haziran 2013).
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lll. Avrupa Konseyi
bdlgesinde LGBTI
bireylerin insan haklari
acisindan devam eden
zorluklar

23. ECRIbuonemligelismeleri memnuniyetle karsilamakla birlikte, bircok ciddi
zorlugun devam ettigini de kabul etmektedir. Kaydedilen ilerlemeye iliskin
verilen 6rneklerde oldugu gibi, Avrupa'da LGBTI bireylerin insan haklarina
yonelik stiregelen zorluklar cok yénliidiir ve bu durum LGBTI bireylerin topluma
dahil edilmesini, yasal olarak korunmasini ve hayatin her alanina katilimini
sinirlamaktadir.

24. ECRI ayrica LGBTI bireylere karsi yeni veya ortaya clkmakta olan
hosgorusizlik ve ayrimcilik kaynaklarinin tespit edilmesinin, bu konuda plan
yapilmasinin ve bunlarla micadele edilmesinin énemini de kabul etmektedir.
Ornegin, teknolojideki ilerlemeler LGBTI bireylerin insan haklarindan
yararlanmasini ve sosyal katilimini artirma potansiyeline sahip olsa da, yiz
tanima ve algoritmik sistemler de dahil olmak Gzere yapay zeka gibi bazi teknoloji
bicimleri LGBTI bireylerin mahremiyetini, glivenligini ve esitligini baltalamak igin
de kullanilabilir.

Guvenilir verilerin ve yeterli politikalarin bulunmamasi

25. Avrupa Konseyi bolgesinde, LGBTI bireylerin yayginligi, kisisel durumlari
(6rnegin saglik, ekonomik ve egitim durumlari), kesisimsel 6zellikleri ve
yasadiklari deneyimlere iliskin yeterli veri bulunmamaktadir. Ozellikle lezbiyen,
biseksuel, trans ve interseks kadinlar agisindan verilerin yoklugu dikkat cekicidir.
Bu durum, hem kamu gorevlilerinin cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve
cinsiyet 6zelliklerine iliskin verilerin toplanmasina kayitsiz kalmalarindan hem de
bazi kisilerin LGBTI stattilerini yetkili konumdakiler de dahil olmak tzere Gciinci
taraflara agiklamaktan korkmalarindan kaynaklanabilir. Ortaya c¢ikan veriler
Avrupa genelinde LGBTI bireyler icin énemli sorunlara isaret etse de, LGBTI
bireyler hakkinda sistemli ve gtivenilir verilerin toplanmasindaki eksiklikler, hem
LGBTI karsiti ayrimciligin énlenmesini hem de LGBTI bireylerin insan haklarindan
yararlanmasini tesvik etmek icin uygun tedbirlerin alinmasini zorlagtirmaktadir.
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26. Roman ve Gezgin topluluklarina mensup kisiler gibi kesisimsel ayrimciliga
maruz kalanlar da dahil olmak lizere LGBTI bireylerin yasadiklari deneyimler ve
karsilastiklart zorluklarin tutarli ve kanita dayal bir sekilde kavranmamasi
durumunda, politika yapicilarin gesitlilik arz eden bu kesimin gercek ihtiyaclarini
belirlemesi ve etkili bir sekilde hedeflemesi glctlr. Bu durum da politikalarin
kalip vyargilara veya varsayimlara dayali olarak benimsenmesi olasiligl
artmaktadir. Bu risk lezbiyen, biseksiel, trans ve interseks kadinlar s6z konusu
oldugunda daha da artmaktadir; bu kadinlar, verilerin toplanmasi slrecinde
katilim ve erisimde yasanan sorunlar nedeniyle mevcut yerel, bolgesel ve ulusal
verilerde yeterince veya hi¢ temsil edilmemektedir. Ayrica, cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet ozelliklerine iliskin ayrintili verilerin
bulunmamasi nedeniyle, LGBTI bireylerin insan haklarinin muhalifler tarafindan
onemsiz veya marjinal kaygilar olarak gérilmesi giderek daha kolaylasmaktadir.
ECRI, verilerin bulunmamasinin LGBTI bireylerin hosgérisizlige, siddete ve
diger ihlallere  maruz kalmadiklarini gostermedigini bir kez daha
dogrulamaktadir.

27. Gorunarluk ve glvenilir veri sorunu, interseks bireyler baglaminda 6zellikle
aciliyet arz etmektedir. Bircok Avrupa Ulkesinde, savunuculugun ve resmi
kinamalarin artmasina karsin, 6zgir ve bilgilendirilmis rizalari alinmadan ve ilgili
kisiler ya da ebeveynleri ve vasileri Uzerindeki olasi fiziksel ve ruhsal etkiler
hakkinda yeterli bilgi verilmeden interseks cocuklar Uzerinde tedavi edici
olmayan tibbiya da s6zde "cinsiyet normallestirici" prosedurlerin uygulanmasini
onlemede pek basarili olunamamistir.ss Bazi Gye devletler bu midahaleleri
yasaklayan ya da sinirlandiran tedbirler almis olsa da, s6z konusu uygulama
halen yeterince arastiriimamis olup, genellikle yerel tibbi kurumlarin ve bireysel
hekimlerin takdir yetkisi ve diizenlemeleri cercevesinde karar verilmektedir. Bu
sozde "normallestirme" prosedurleri, ebeveynlerin kaygisi, estetik tercihler veya
gelecekte damgalanma ihtimali gibi sosyal nedenlerlesw ve mesru bir tedavi
gerekcesi olmaksizin gerceklestirildiginde, insan haklarinin acik bir ihlalini te skil
etmektedir.s1Bu proseddrler interseks bireyler agisindan kisirlastirma, ciddi yara
izleri, cinsel islev kaybi, psikolojik travma ve kapsamli takip tedavisi ihtiyaci gibi
omur boyu strecek sonuclara yol acabilir.

39. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin interseks bireylerin insan haklarinin desteklenmesi
ve bu bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin 2191 (2017) sayili Karari,
Meclis tarafindan 12 Ekim 2017 tarihinde kabul edilen metin (35. Oturum). interseks
bireylerin  haklarina iliskin 14 Subat 2019 tarihli Avrupa Parlamentosu Karari
(2018/2878(RSP)).

40. Genel olarak bakiniz: Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin interseks bireylerin insan
haklarinin desteklenmesi ve bu bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin
2191 (2017) sayili Karari, Meclis tarafindan 12 Ekim 2017 tarihinde kabul edilen metin (35.
Oturum).

41. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Human Rights and Intersex People —Issue Paper (Insan
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Haklari ve interseks Bireyler - “inceleme) (Avrupa Konseyi Yayinevi, 2015).

42. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin interseks bireylerin insan haklarinin desteklenmesi
ve bu bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin 2191 (2017) sayili Karari,
Meclis tarafindan 12 Ekim 2017 tarihinde kabul edilen metin (35. Oturum).

1Il.LGBTI bireylerin insan haklar agisindan devam eden zorluklar » Sayfa 19



Gereksiz ve gonilli olmayan tibbi prosedurler, onur, viicut battnliga ve insanhk
disi veya asagilayici muameleden korunma haklari agisindan énemli kaygilara yol
acmaktadir.s

28. Daha genel olarak, lye devletlerin LGBTI bireylerin givenligi ve esitligi
lehine politikalar benimsedigi durumlarda bile, bu kesimlerin yiksek oranlarda
siddet ve ayrimciliga maruz kalmaya devam edebildigi de arastirmalarda ortaya
cilkmaktadir. Ornegin, o dénemde 28 Avrupa Birligi tlkesi ile Sirbistan ve Kuzey
Makedonya'da yapilan bir arastirmanin sonuclari, katilimcilarin %38'inin bir
dnceki yil LGBTI oldugu icin tacize maruz kaldigini ortaya koymustur. Ayni
arastirmada, katiimcilarin %21'i LGBTi olduklari icin is yerinde ayrimciliga
ugradigini ve %37'si de istihdam disindaki alanlarda benzer sekilde ayrimciliga
ugradigini hissettigini belirtmistir..a Bu bulgular ayni zamanda resmi yasal
mudahalelerin  potansiyel sinirlarini gostermekte ve mevcut korumalarin
diizeyine bakilmaksizin, Avrupa'daki manidar sayida LGBTI bireyin esitsizlik, risk
ve siddet kosullarinda yasamaya devam ettigini ortaya koymaktadir.ss

Kapsayici egitim alaninda daha kararli eylemlere ihtiya¢ duyulmasi

29. LGBTI &grencilers cinsel ydnelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet
ozellikleri ile aile bigimlerindeki cesitlilige iliskin sorularin egitimin tlim
kademelerini ydneten politika ve uygulamalara entegre edilmemesinden énemli
Olctde etkilenmektedir.

43. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, M/Fransa, Bagvuru No. 42821/18 (AIHM, 19 Mayis 2022);
iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya ceza konusundaki Ozel
Raportdr, [skence ve diger zalimane, insanlik disi veya asadilayici muamele veya ceza Ozel
Raportériinin Raporu, UN Doc. No. A/HRC/31/57 (5 Ocak 2016). Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, sézde "normallestirici" midahalelerin Avrupa insan Haklari Sézlesmesiyle
uyumlu olup olmadigi konusunda hentiz bir karar vermemistir. Ancak, AiHM'nin nihai olarak
talebin kabul edilemez olduguna hiikmettigi bir kararda, s6z konusu usullerin AIHS'nin 3.
maddesi baglaminda ele alinmasi hakkinda bkz. 3; Avrupa insan Haklari Mahkemesi, M v.
Fransa, Basvuru. No. 42821/18 (AIHM, 19 Mayis 2022).

44. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, EU-LGBTI: Along way to go for LGBTI equality, (AB- LGBTI:
LGBTI esitligine ulagmak icin uzun bir yol), Liksemburg, Avrupa Birligi Yayin Ofisi (2020).

45. Bkz. drnegin Marie-Anne Valfort, LGBT!/ in OECD Countries: A Review (OECD Ulkelerinde LGBTI:
Bir inceleme), OECD Sosyal, istihdam ve G&c¢ Calisma Belgeleri, No. 198 (2017, OECD
Yayincilik, Paris); Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi Komitesi,
Combating rising hate against LGBTI people in Europe (Avrupa'da LGBTI bireylere karsi
yiikselen nefretle miicadele) (Doc. No. 15425 (AIHM, 17 Aralik 2021). Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da LGBTI bireylere karsi artan nefretle miicadeleye iliskin
2417 (2022) sayili Karari, 25 Ocak 2022 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilen metin (3.
Oturum).

46. ECRI, farkl ortamlardaki 6grenciler arasinda dnemli farkliliklar bulundugunu ve bu ortamlarin
dgrencilerin  LGBTi-fobik ayrimcilik ve hosgérisuzligii nasil  deneyimleyeceklerini
sekillendirecegini kabul etmekle birlikte, 17. No.lu Genel Politika Tavsiyesinde "LGBTI
ogrenciler" terimini, okul 6ncesi ve anaokulu egitimi alan 6grenciler de dahil olmak Gzere tim
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LGBTI 6grencileri ve uygun oldugu durumlarda LGBTi ebeveynleri olan dgrencileri kapsayacak
sekilde kullanmaktadir.
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Toplumsal cinsiyet ve cinsellik konusunda hassas, yasa uygun ve acik bir yaklasim
benimsenmesi, LGBTI 6grencilere sayglyl tesvik edebilir ve zorbalik, taciz,
ayrimcilik ve siddet kulturlerini 6nleyebilir. Buna karsilik, sessizlige veya
damgalamaya dayali egitim politikalari LGBTI 6grencilerin  daha fazla
dtekilestiriimesine neden olabilir ve LGBTI karsiti ényargilari mesrulastirabilir.ss
Bu tiir ortamlar akut ve kronik stres yaratmakta ve LGBTI 6grencilerin fiziksel ve
ruhsal sagligini ve refahini olumsuz sekilde etkilemektedir.

30. Birgcok Avrupa Ulkesinde egitim mifredatina, resmi yasaklar nedeniyle ya
da resmi belirsizligin bir sonucu olarak LGBTI bireylere ve farkli aile bicimlerine
cok az atifta bulunulmaktadir. iliskilere ve cinsellige dair kapsamli bir egitim de
dahil olmak tzere yasa uygun, kapsayici egitim kaynaklarinin kasitli veya baska
bir sekilde bulunmamasi, sosyal izolasyonu pekistirmekte ve gen¢ LGBTI
dgrencileri akranlarindan ayirmaktadir.ss Avrupa genelinde LGBTI 6grenciler,
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelliklerine iliskin cehalet
ve yanlis anlamalarin bir sonucu olarak zorbalik, siddet ve istismara karsi 6zellikle
savunmasiz durumdadirs. Kapsayic egitim, bu tdr yanhs anlasiimalarin
énlenmesinde 6nemli bir etkendir. Ogrencileri saygl, aciklik ve kapsayicilik
fikirlerini 6grenme firsatindan mahrum birakmak, yalnizca daha fazla zorbalik ve
istismara yol acabilir.

Hemcins iftlerin ve LGBTI bireylerin aile baglarinin resmen
taninmamasi ve korunmamasi

31. Son yillarda kaydedilen dénemli ilerlemelere karsin, LGBTI aile baglarini
resmen tanimayan veya bu konuda koruma saglamayan bazi Avrupa Konseyi Uye
Devletleri bulunmaktadir. Bu tlkelerde, hemcins ciftler arasindaki iliskiler evlilik,
kayith ortaklik veya birlikte yasama dahil olmak Uzere vyasal statlden
mahrumdur. Ayrica, LGBTi bireylerin bir ye devlette resmilesen hemcins
iliskileri, bu bireyler baska bir Avrupa Ulkesine tasindiginda yasal olarak
taninmayabilmektedir.so Uygulamada, hemcins ciftler yasal olarak taninmadiklari
icin temel sosyal yardimlara dahi erisememekte ve acil tibbi bakimla ilgili
tercihler de dahil olmak Gzere yakin akrabalara taninan kararlari alma hakkindan
mahrum kalabilmektedirler.

47. Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation, gender
identity/expression or sex characteristics in Europe Okulda givende: Avrupa'da egitim
sektérinin cinsel yénelim, cinsiyet kimligi/ifadesi veya cinsiyet ézelliklerine dayali siddete
yénelik midahaleleri) (Avrupa Konseyi, 2018), 37-39. Ayrica bakiniz: Avrupa Konseyi insan
Haklari Komiseri, insan Haklari Yorumu, "Kapsamli cinsellik egitimi cocuklari korur ve daha
glvenli, kapsayici bir toplum insa edilmesine yardimci olur" (21 Temmuz 2020).

48. Bakiniz UNESCO, International technical guidance on sexuality education: an evidence-
informed approach (Cinsellik egitimine iliskin uluslararasi teknik rehber: kanitlarla
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49.

50.

desteklenmis bir yaklasim) (UNESCO, 2018)
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770.

Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation, gender
identity/expression or sex characteristics in Europe Okulda givende: Avrupa'da egitim
sektérinun cinsel yénelim, cinsiyet kimligi/ifadesi veya cinsiyet 6zelliklerine dayali siddete
yonelik midahaleleri) (Avrupa Konseyi, 2018), 22-24.

Bkz. 6rnegin 5 Haziran 2018 tarihli karar, Coman, C673/16, EU:C:2018:385; Relu-Adrian
Coman ve Digerleri/Romanya,Basvuru. No. 2663/21 (AIHM, 9 Subat 2021 tarihinde teblig
edilmistir).
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32. LGBTi bireyler, cocuklariyla ilgili olarak da c¢ok az korumaya sahip
olabilmektedir. Evlat edinme ve yardimla Greme gibi aile kurmaya yonelik tim
resmi yollardan dislanan bu LGBTI bireyler, &zellikle de biyolojik ebeveyn
olmayanlar, mevcut aile birimlerine yonelik glivenceden yoksundur ve etkili bir
yasal basvuru olmaksizin ¢ocuklarina erisimden mahrum birakilabilirler. Bu
durum ayni zamanda ¢ocuklarin aile hayatindan zevk alma hakki agisindan da
olumsuz sonuclar dogurmaktadir. LGBTi ebeveynler, bir tiye devlette gecerli bir
ebeveynlik statlsid kazanmis olsalar dahi, bazi Gye devletlerde ebeveyn olarak
yasal statlerinden mahrum birakilabilmektedir.s:

33. Bazl liye devletler, LGBTI bireylerin insan haklarini koruyan ve daha énce
kabul edilmis olan kanunlari yirirlikten kaldirmakta ya da uygulamamaktadir.
Aile hayati ve hukukun diger alanlarinda belirgin olan bu geriye gidis, LGBTI
bireylerin glvenligini ve esitligini dnemli dlclde azaltmaktadir.s: Ayrica, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi veya Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan talep
edilmis olsa dahi, ulusal yargi mercilerinin LGBTI bireyler icin ortaklik haklariss ve
ebeveynlik haklariss ve LGBTI kimligini ifade etme 6zglrligiss gibi temel
korumalari uygulamayi reddettigine dair kanitlar da artmaktadir.

Trans bireylerin toplumsal cinsiyetinin hukuken
taninmamasi ve korunmamasi

34. Bazi Avrupa llkelerinde, 6zellikle trans bireyleri kapsamasi amaclanan,
toplumsal cinsiyetin hukuken taninmasi hakki gibi yasal korumalara erisim,
bireyin suiistimal edici veya zorlayici 6n kosullari yerine getirmesine bagl
kiinmistir.ss Temel haklara erisim icin getirilen bu 6n kosullar; yargi cevresine
bagl olarak istenmeyen tibbi tedavi veya ameliyatlardan gecme zorunlulugu,
kisirlastirma, mevcut evliliklerden zorunlu bosanma veya énemli tGcretler 6deme
gibi bir dizi farkl bicim alabilmektedir.

51. 14 Aralik 2021 tarihli karar, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008. Ayrica bakiniz: Alina
Tryfonidou and Robert Wintemute, Obstacles to the Free Movement of Rainbow Families in
the EU: Study Required by the Alina Tryfonidou ve Robert Wintemute Committee (Gékkusadi
Ailelerinin AB'de Serbest Dolasiminin Oniindeki Engeller: PETI Komitesi Tarafindan Talep
Edilen Calisma (Avrupa Birligi, 2021)

52. Bkz. 6rnegin Torba Yasa T/9934 (Mayis 2020), Md. 3, Macaristan; Bulgaristan Anayasa
Mahkemesi, 3/2018 sayili Anayasa dosyasi, Karar No. 13 (27 Temmuz 2018); Kanun Tasari No.
301/1995 (Mart 2023), Slovakya.

53. Relu-Adrian Coman ve Digerleri/ Romanya, Basvuru. No. 2663/21 (AIHM, 9 Subat 2021
tarihinde teblig edilmistir); 5 Haziran 2018 tarihli karar, Coman, C673/16, EU:C:2018:385.

54. 14 Aralik 2021 tarihli karar, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008.

55. Bayev ve Digerleri / Rusya, Basvuru No. 67667/09 (AIHM, 20 Haziran 2017);

56. Human Rights and Gender Identity (insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Kimligi), CommDH/
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‘Inceleme(2009); Implementation of the Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee
of Ministers on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender
identity - Thematic Report on Legal Gender Recognition in Europe, (Bakanlar Komitesinin
Cinsel yénelim veya cinsel kimlik temelli ayrimcilikla micadeleye karsi tedbirler konulu
CM/Rec(2010)5 Sayili Tavsiye Kararinin Uygulanmasi - Avrupa'da Toplumsal Cinsiyetin
Hukuken Taninmasina Dair Tematik Rapor) doc. GT-ADI-SOGI(2022)7, CDADI, GT-ADI-SOGI.
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Bu gereklilikler, insan haklarini kullanmak isteyen pek cok trans birey icin cogu
zaman asllamaz bir engel teskil etmektedir. Ayrica, toplumsal cinsiyetin hukuken
taninmasina yonelik genel destege ragmen, bazi Avrupa Ulkelerinde kamunun
bu temel insan hakkina karsi tutumunun sertlestigine dair kanitlar da
mevcuttur.sz

interseks bireyler icin yasal glivencelerin bulunmamasi

35. interseks bireyler icin resmi korumalarin bulunmamasi 6zellikle vahim bir
durumdur. Az sayida Avrupa Ulkesinde, esitlik ve ayrimcilik karsiti kanunlarin yani
sira nefret sdylemleriyle ve nefret suclariyla micadele kanunlarinda "cinsiyet
ozelliklerine" resmi bir zemin olarak yer verilerek interseks bireyler icin acik bir
koruma saglanmaktadir. Diger yargl cevrelerinde, yerel mahkemelerin mevcut
"cinsiyet" veya "toplumsal cinsiyet" korumalarini interseks bireylere esit
olmayan muameleyi icerecek sekilde yorumlayip yorumlamayacagl halen
cevaplanmamis bir sorudur. Bu durum, Avrupa'daki interseks bireylerin
kendilerini  icinde  bulabilecekleri  glvencesiz  konumu daha da
derinlestirmektedir.ss

Cocuk haklari ve LGBTI bireylerin dénistiirme uygulamalarina
maruz kalmasi

36. LGBTI ebeveynleri veya vasileri olan genclerin yani sira LGBTI ¢cocuklarin
korunmasi da 6zel bir endise konusudur.ss Bu cocuklar ve gencler, LGBTI bireyleri
kapsayan kanunlardan tamamen veya kismen dislanabilmekte ve ihtiyaglari ve
istekleri cogu zaman yetiskinlerin 6nyargilarina ve tarafgirliklerine tabi
kiinmaktadir. Béyle bir durum, cocuklarla ilgili yapilacak tim islemlerde gocugun
yUksek yararinin éncelikli olarak gbéz 6niinde bulundurulmasini 6ngoéren temel
insan haklari ilkesine aykiridir.so

57. Ozel Eurobarometre 493 - Discrimination in Europe: Publication Report (Avrupa'da Ayrimcilik:
Yayin Raporu) (Avrupa Birligi Komisyonu, 2019), 128-131.

58. Trans and intersex equality rights in Europe — a comparative analysis (Avrupa’da trans ve
interseks esitlik haklari - karsilastirmali bir analiz) (Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2018). Human
Rights and Intersex People — Issue Paper (insan Haklari ve interseks Bireyler - ‘Inceleme)
(Avrupa Konseyi Yayinevi, 2015). Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2022 yilinda, bir iddiay
kabul edilebilir bulmadig gerekgesiyle reddederken, ustliince agiimis bir davada interseks
cocuk ve genglerin bedensel biitiinligini koruyacagini belirtmistir. Bkz.: Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, M/ Fransa , Basvuru No. 42821/18 (AIHM, 19 Mayis 2022);

59. Orn. bkz. Avrupa Konseyi, Council of Europe Strategy for the Rights of the Child
(Avrupa Cocuk Haklari Stratejisi) (2022-2027)(Avrupa Konseyi, 2022), 23.

60. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi, Md. 3(1).
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37. LGBTI gencler 6zellikle donistiirme uygulamalarina karsi savunmasizdir.
Bazen sozde dondstirme "terapileri" olarak da adlandirilan bu son derece etik
disi midahaleler, bireylerin cinsel yonelimlerini ve/veya toplumsal cinsiyet
kimliklerini degistirmeyi amaclamaktadir. Donlstirme uygulamalari, fiziksel,
duygusal veya psikolojik koti muamele de dahil olmak Uzere gesitli davranis
bicimlerini icerebilir ve LGBTI yetiskinlere karsi da uygulanabilir. Dénistiirme
uygulamalari insan haklari aktérleri tarafindan kinanmistire: ve giderek artan
sayida Avrupa Ulkesinde yasaklanmistir.s: iddia edilen amaglarina ulasmada
etkisiz olsalar da, dénustiirme uygulamalarinin LGBTI kisilerin ruhsal ve fiziksel
refahi Gzerinde émir boyu slrecek olumsuz etkileri olabilir. Bu uygulamalar,
LGBTI bireylerin insanlik disi veya asagilayici muameleye maruz kalmadan ve
onurlu bir sekilde yasama haklarini baltalamaktadir.

LGBTI siginma taleplerinin uygunsuz sekilde ele alinmasi

38. ltica ve miilteci hukuku alaninda, LGBTIi olmaktan dolayi zuliim veya kot
muamele gorecegine dair hakli nedenlere dayanan korku, siginma gerekgesi
olarak kabul edilmektedir.ss Bununla birlikte, boyle bir kabulin halihazirda
mevcut oldugu Ulkelerde dahi, yetkililerin cinsel yonelimlerinin " inanihrhgini "
belirlemek amaciyla bireyleri suiistimale varan degerlendirmelere tabi
tutabildigine dair kanitlar mevcuttur.ea Bu degerlendirmeler, bunlarla sinirli
olmamak Uzere, zorlayici sorgulama, psikolojik testler ve insanlarin yasadiklari
zulmiin LGBTi-fobik nedenini baslangicta dile getirmedikleri durumlarda
orantisiz c¢ikarimlarda bulunmayi icermektedir. Bu tir degerlendirmeler
asagilayicidir ve "irk", etnik veya ulusal koken, vatandaslik ve din temelinde
kesisen ayrimcilik bicimlerine maruz kalabilen LGBTI bireyler (izerinde orantisiz
bir etkiye sahiptir. Avrupa Konseyi bdlgesi genelinde, LGBTi miilteciler ve
siginmacilar, glvenli olmayan barinma, gerekli saglk hizmetlerine kisith erigim
ve hukuken tam olarak taninmanin 6niindeki engeller de dahil olmak Gzere,
siginma degerlendirme prosedurleri disinda da ayrimciliga ve hosgorusizlige
maruz kalabilmektedir.

61. Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi korumaya
iliskin - Bagimsiz Uzman Raporu, Practices of so-called “conversion therapy” (Sézde
“dondstirme terapisi” uygulamalari)) UN Doc. No. A/HRC/44/53 (1 Mayis 2020); Ayrica
bakiniz: Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, “Nothing to cure: putting an end to so-called
‘conversion therapies’ for LGBTI people” (Tedavi edilecek bir sey yok: LGBTI bireylerigin sézde
donusturme terapilerine' son vermek) (16 Subat 2023)
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/ nothing-to-cure-putting-an-end-to-so-called-
conversion-therapies-for-Igbti-people.

62. Bkz. 6rnegin, Bans on conversion “therapies” The situation in selected EU Member States
(Déniistiirme "terapilerine" iliskin yasaklar. Bazi AB Uye Devletlerindeki durum), Avrupa
Parlamentosu Brifingi (Avrupa Birligi, 2022).
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http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/

63. Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari, 42-44. Ayrica bakiniz: Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi, "Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler No. 9:
Multecilerin Statustne iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll
baglaminda Cinsel Yonelim ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali Multeci Statusu
Talepleri", HCR/GIP/12/09 (UNHRC) (23 Ekim 2012).

64. 2 Aralik 2014 tarihli karar, A, B ve C /Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C148/13 ila
C150/13, EU:C:2014:2406; 25 Ocak 2018 tarihli karar, £/ Bevandorlasi es Allampolgarsagi
Hivatal, C473/16, EU:C:2018:36. Ayrica bakiniz: Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, insan
Haklari Yorumu, "Avrupa'da LGBTI siginmacilarin korunmasini iyilestirmek icin acik zihinlere
ihtiyag var" (Avrupa Konseyi, 11 Ekim 2018).
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39. ECRI, LGBTI bireyleri miilteci olarak taniyan lye Devletlerde bile bazi
kosullarin  hala zulim veya koétd muamele riski olusturabilecegini
gozlemlemektedir. Ornegin, LGBTI bireylere yonelik kanunlarin veya yasal
yaptirmlarin bulundugu ancak genel olarak uygulanmadigi lkelerde, LGBTI
bireylerin boyle bir tlkeye geri donmesi halinde zarar gérme riski hala mevcut
olabilir. Bu durum, LGBTI siginmaci ve miiltecilerin bireysel durumlarinin dikkatle
degerlendirilmesi ihtiyacinin yani sira, bu kisilerin geri gondermeme ilkesi de
dahil olmak tzere, insan haklarina saygl gosterilmesi ve ayrimcilik, zulim ve koti
muameleye karsi korunmasi ihtiyacinin énemini vurgulamaktadir.

LGBTI karsiti nefret séyleminin ve sézde toplumsal cinsiyet karsiti
kampanyalarin artmasi

40. Son yillarda, bazi Gye devletlerde, 6zellikle internet ortaminda, sézde
LGBTI ideolojisi" veya "toplumsal cinsiyet ideolojisi" aleyhindeki siyasi ve diger
kamusal sdylemlerde artis gérilmistiir.es LGBTI haklarina karsi cikan "toplumsal
cinsiyet karsiti" hareketler, genellikle daha fazla Greme 6zerkligi de dahil olmak
Gzere kadin haklari icin yuratulen kampanyalarin da karsisinda yer almaktadir.
Bu soylemler genellikle kadin haklarinin ve LGBTI bireylerin haklarinin
korunmasinin ve ilerletilmesinin ulusal kimlige, dini 6zgirliklere ve geleneksel
aile degerlerine zarar verdigi yonindeki desteksiz iddialara dayanmaktadir.ss
Toplumsal cinsiyet ve LGBTI karsiti séylemler, LGBTI bireylerin, 6zellikle de trans
bireylerininsan haklariniyanhs bir sekilde kadin ve cocuk haklarina yonelik tehdit
veya risk olarak sunabilir. Toplumsal cinsiyet karsiti kampanyalar, Avrupa
genelinde, basta trans bireyler olmak lzere LGBTI bireylere karsi hosgériisiiz
veya nefret dolu olarak nitelendirilebilecek bazi yorumlar da dahil olmak Uzere,
kamuoyunda kiskirtici sdylemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bazi Gye
devletlerde, toplumsal cinsiyet karsiti dil, kini beslemek ve kendilerini geleneksel
degerlerin savunuculari olarak géstermek isteyen yerel politikacilar tarafindan
benimsenmistir.

65. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da LGBTI bireylere karsi artan nefretle
mucadeleye iliskin 2417 (2022) sayili Karari, 25 Ocak 2022 tarihinde Meclis tarafindan kabul
edilen metin (3. Oturum).

66. Genel olarak bakiniz: Combating rising hate against LGBTI people in Europe (Avrupa'da LGBTI
bireylere karsi yiikselen nefretle miicadele) (Doc. No. 15425 17 Aralik 2021), Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi Komitesi, ECRI, Annual Report on ECRI’s
activities covering the period from 1 January to 31 December 2021 (ECRI'nin 1 Ocak - 31 Aralik
2021 (2021) dénemini kapsayan faaliyetlerine iliskin Yillik Rapor), (18)-(22); Avrupa Konseyi
Insan Haklari Komiseri, Insan Haklari Yorumu "Pride vs. indignity: political manipulation of

homophobia and transphobia in Europe" (Onur ve Onursuzluk: Avrupa'da Homofobi ve
Transfobinin Siyasi Maniptlasyonu)(16 Agustos 2021).
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41. Siyasi partilerin ve iktidardaki siyasetcilerin toplumsal cinsiyet karsiti
soylemleri benimsedigi durumlarda, bu soylemlerin resmi bir destege sahip
oldugu dusinildigiinden, halk arasinda LGBTi bireylere yonelik 6nyargilar
genellikle artmaktadir. Kabul edilen kanunlarin LGBTI bireyleri ve haklarini
onemli olclide etkilemesi veya LGBTI bireyler hakkindaki bilgilerin kamu
kurumlarinda veya kamuya acik ortamlarda dolagimini yasaklamasi durumunda
da LGBTI karsiti tutumlar daha da yerlesik hale gelmektedir. Bu tir kanunlar ve
tedbirler yalnizca ilgili bireyleri etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda LGBTI
sivil toplum orgutlerinin sosyal yardim calismalarinda ve kamuoyunda farkindalik
yaratma faaliyetlerinde giderek daha fazla sindirildigi ve kisitlandigi bogucu bir
iklim yaratmaktadir.

LGBTI karsiti nefret séylemi ve nefret saikli siddete iliskin hesap
verebilirligin bulunmamasi

42, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin gérdiigii bazi davalar da dahil olmak
lUzere,s» bazi Uye devletlerde LGBTI bireylere yonelik diismanlik bulunduguna
dair kanitlar mevcuttur. Bu durum, ozellikle bariscil toplanma hakkina getirilen
kisitlamalar ile LGBTI bireylerin cinsel ydnelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya
cinsiyet ozelliklerine iliskin bilgileri acikca ifade etmeleri, tartismalari veya
yaymalarina (s6zde " Gey Karsiti Propaganda" kanunlari kullanilarak) getirilen
kisitlamalar bakimindan gecerlidir.ssAvrupa genelinde LGBTI bireyleri ve gruplari,
ozellikle internet ortaminda gergeklesen, siddet veya siddete tesvik anlamina
gelen nefret sdylemi de dahil olmak Uzere nefret suglarindan koruyamayan veya
genellikle de LGBTI bireylerin toplanma 6zglirligl veya ifade ézgirligi haklarini
kullanma girisimleri karsisinda islenen bu tir suglari gerektigi gibi sorusturmayi
ve kovusturmayi reddeden ulusal ve diger yetkililere iliskin cok sayida o6rnek
bulunmaktadir.

43, Kolluk kuvvetlerinin ve savcilarin LGBTI bireylere yonelik siddet eylemlerini
ve suc niteligindeki diger eylemleri 6nlemeyi, sorusturmayi ve kovusturmayi
reddetmesi veya bu konuda isteksiz davranmasi, ayrimciliga ugramama hakkiyla
birlikte degerlendirildiginde, LGBTI bireyleri, insanlik disi veya asagilayici
muamele veya cezaya karsi korunma da dahil olmak Uzere, temel insan
haklarindan mahrum birakmaktadir.es Bu tir siddet eylemleri ve diger sug teskil
eden eylemlere yénelik korumanin ve hesap verebilirligin bulunmamasi, LGBTI
bireyler agisindan korku ve glivensizlik ortami yaratmaktadir.

67. Identoba ve Digerleri/Giircistan, Bagvuru No. 73235/12 (AIHM, 12 Mayis 2015); MC ve AC
/Romanya, Basvuru No. 12060/12 (AIHM, 12 Nisan 2016); Beizaras ve Levickas/Litvanya,
Basvuru No. 41288/15 (AIHM, 14 Ocak 2020); Oganezova/Ermenistan, Basvuru No.
71367/12, Basvuru. No. 72961/12 (AIHM, 15 Mayis 2022);

68. Alekseyev/Rusya, Basvuru No. 4916/07, 25924/08 ve 14599/09 (AIHM, 21 Ekim 2010);
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GenderDoc-M/Moldova, Basvuru. No. 9106/06 (AIHM, 12 Haziran 2012); Bayev ve Digerleri /
Rusya, Basvuru. No. 67667/09 (AIHM, 20 Haziran 2017); KAOS GL/Tiirkiye, Basvuru. No.
4982/07 (AIHM, 22 Kasim 2016).

69. Identoba ve Digerleri/Giircistan, Basvuru No. 73235/12 (AIHM, 12 Mayis 2015); Sabalic/Hirvatistan,
Basvuru No. 50231/13 (AIHM, 14 Ocak 2021);
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Bu durum, LGBTI bireylerin Uye Devletlerin sivil, sosyal ve siyasi yasamina
katilmalarini ciddi sekilde kisitlamaktadir. Bu tir bir ret veya isteksizlik,
Avrupa'da LGBTI bireylerin insan haklarini tartisma, ifade etme ve onaylama
firsatlarinin daraldigi daha genis bir yasal ve sosyal baglam icerisinde
degerlendirilmelidir. Bazi tye devletlerdeki yetkililer, su¢ teskil eden nefret
sdylemi de dahil olmak tizere LGBTI karsiti nefret suclarini yeterince sorusturup
kovusturmazken, diger kisitlamalarin yani sira LGBTI y(riytslerini yasaklamakta,
LGBTI ile ilgili kitaplari sansirlemekte ve LGBTI yayinlarini cocuklar icin zararli
olarak etiketlemektedir..o Bazi Avrupa tlkelerinde bariscil bir LGBTI gésterisine
katilmalari nedeniyle bireylerin tutuklanma ve yargilanma riski, bu gosteriye
katilanlara karsi ciddi siddet eylemleri gerceklestirenlerinkinden daha fazla
olabilmektedir.

44, |GBTI karsiti siddetin sorusturulmamasi ve kovusturulmamasi genellikle
onyargilardan ve ayrimciliktan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, bu durum
cehalet, dayanaksiz varsayimlar ve yanls anlamanin sonucu olarak da ortaya
cikabilmektedir. Bazi Avrupa Ulkelerinde, kolluk kuvvetlerine,71savcilara ve yargi
gorevlilerine yoénelik LGBTI odakli egitim konusunda olumlu érnekler olsa da, bu
tr programlarin mevcudiyeti ve uygulanmasi Uye devletler arasinda esit
degildir. LGBTI sivil toplumuna danisilarak tasarlanan ve kolluk kuvvetlerininzve
ceza adaletinin diger aktorlerinin 6zel ihtiyaglarina uyarlanan erisilebilir ve
kiltirel acidan yetkin egitim programlari, LGBTI karsiti kalip yargilarin ve
dnyargilarin énlenmesinde ve bunlarla miicadelede ve LGBTI bireyler arasinda
gliven yaratmada etkili bir arac¢ olabilir. Béyle bir egitim olmaksizin, kolluk
kuvvetlerinin, savcilarin ve hakimlerin LGBTI karsiti olaylara ve suclara yanlis
varsayimlar, yanls anlama ve 6nyargl penceresinden yaklagmalari daha olasidir.

70. Combating rising hate against LGBTI people in Europe (Avrupa'da LGBTI bireylere karsi
ylikselen nefretle micadele) (Doc. No. 15425 17 Aralik 2021), Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi Komitesi; Macate/Litvanya, Basvuru No. 61435/19 (AIHM,
23 Ocak 2023); Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da LGBTI bireylere karsi
artan nefretle micadeleye iliskin 2417 (2022) sayili Karari, 25 Ocak 2022 tarihinde Meclis
tarafindan kabul edilen metin (3. Oturum).

71. Ayrica bakiniz, Avrupa Konseyi, Joanna Perry ve Paul Franey, Policing Hate Crime against
LGBTI persons: Training for a Professional Police Response (LGBTI Kisilere Yénelik Nefret
Suclarinin Polis Tarafindan Onlenmesi: Profesyonel Polis Miidahalesi igin Egitim) (Avrupa
Konseyi, 2017).

72. Bu baglamda, basta gocmen gozetim merkezleri ve cezaevleri olmak Uzere, kisilerin
6zglrligiinden mahrum birakildigi yerlerde LGBTIi karsiti ayrimcilik, nefret séylemi ve siddetin
onlenmesi ve bunlarla micadeleye iliskin egitim ve yetkinliklerin gelistirilmesi s6z konusu
oldugunda, kolluk kuvvetleri cezaevi personelini ve diger gozalti personelini de bu siirece
dahil edebilir. Ayrica Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya
Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT) tarafindan yiritilen calismalara bakiniz.
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Tavsiyeler

ECRI, LGBTI bireylere karsi hosgdrusizligin ve ayrimciigin dizeylerinin ve
bicimlerinin Avrupa Konseyi Uyesi Devletler arasinda o6nemli farkhliklar
gosterdigini dikkate almaktadir. ECRI'nin Ulke izleme calismalarindan elde edilen
bulgularin da dikkate alindigi asagidaki tavsiyeler, cesitli Gye Devletlerde yasanan
dzel zorluklari ve sorunlari gdz éniinde bulundurarak, tiye Devletlerin LGBTI
bireylere karsi ayrimciligl ve hosgorusizlGga ilgili topluluklarla isbirligi icinde
dnlemesine ve bunlarla micadele etmesine yardimci olmayi amaglamaktadir.

ECRI Gye devletlerin hikimetlerine su tavsiyelerde bulunmaktadir:

Genel ilkeler

1. LGBTIi bireylerin givende olmalarini, kanunlar éniinde esit sekilde
korunmalarini ve hak ve 6zgtrliklerden toplumun diger tim Gyeleriyle ayni
Olclde yararlanabilmelerini saglamak icin mevzuat, idari politikalar ve ulusal
stratejiler veya eylem planlari dahil olmak tzere tim olumlu tedbirler alinarak
LGBTI bireyler icin esitligin tesvik edilmesine ve saglanmasina ve bu bireylere
karsi ayrimcilik ve hosgorisuzlikle micadeleye yuksek dncelik verilmelidir;

2. LGBTI bireylere karsi ayrimcilik ve hosgorisizliikle micadele etmek igin
alinan tedbirlerin (yerel/boélgesel ve ulusal) tim idari dizeylerde uygulanmasini
saglanmali ve hukuki, sosyal, dini, kiltirel alanlar ile egitim ve sivil toplum
alanlari da dahil olmak Gizere toplumun farkli sektorlerinden ¢ok cesitli aktorlerin
katihmi kolaylastirilmalidir. Bu tur tedbirler ayni zamanda toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ve toplumsal cinsiyete dayali olarak verilen zararlarin etkilerini de
ele almalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya yonelik politikalar lezbiyen,
bisekslel, trans ve interseks kadinlarin deneyimlerini uygun sekilde dikkate
almalidir;

3. Nefret sucu ve ayrimailik karsiti kanunlarin ve politikalarin LGBTI bireyler
icin etkili koruma saglamasi temin edilmeli ve LGBTI bireyleri magdur eden, bu
bireylere karsi ayrimcilik yapan veya bu bireylere yonelik nefreti mesrulastiran
kanunlarin veya politikalarin kabul edilmesinden kaginilmalidir;

4, Tim LGBTI bireylerin ve gruplarin, haklari ve toplumdaki konumlari
hakkindaki gorus ve bilgileri glivenli bir sekilde ve taciz veya saldiriya ugramadan
ozglrce ifade edebilmeleri ve bu bilgilere ulasabilmeleri ve bu birey ve gruplarin
polis ve diger ilgili makamlar tarafindan tam olarak korunmalari saglanmalidir;
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5. Uluslararasi veri toplama standartlarina bagh kalarak, kesisimsel bir bakis
acisi gozeterek ve gizlilik, kendini gondlli olarak tanimlama ve bilgilendirilmis
riza ilkelerine saygi gdstererek LGBTI bireylere iliskin ilgili ve ayristirilmis verileri
toplamak icin kapsamli, dogru ve gilvenilir bir sistem kurulmalidir. Veriler,
sadece LGBTI esitligini tesvik etmek ve LGBTI bireylere karsi hosgorisizlugi ve
ayrimciligi dnlemek ve bunlarla micadele etmek amaciyla toplanmalidir.
Verilerin, Roman veya Gezgin topluluklarina mensup LGBTI bireyler gibi
kesisimsel ayrimciliga maruz kalabilecek olanlar da dahil olmak (zere, LGBTI
ndfusunun tamamini mimkin oldugunca temsil etmesini saglamak igin &zel
erisim ¢abalari gosterilmelidir. Lezbiyen, bisekslel, trans ve interseks bireylerin,
ozellikle de kendilerini kadin olarak tanimlayanlarin deneyimleri verilerin
toplanmasi stirecinde dogru, yeterli ve uygun bir sekilde hesaba katilmaldir;

6. LGBTI bireylerin yasadigi ayrimcilik deneyimlerini (bu tir deneyimlerin
"Irk", etnik veya ulusal koken, vatandaslik, toplumsal cinsiyet, engellilik durumu
ve din dahil olmak Uzere kimligin veya kisisel deneyimin diger temel yonleri
tarafindan sekillenebilecegi, degistirilebilecegi veya birlestirilebilecegi bilinciyle)
dikkate alan ve yansitan kanunlar, politikalar, eylem planlari ve diger kanita
dayal tedbirler gelistirmelidir. LGBTI bireyler icin bu tiir kapsaml ve etkili
kanunlar, politikalar ve eylem planlari hazirlanirken, hikiimetler bu sayilanlari
tasarlarken, yapilandirirken ve uygularken kesisimsel bir yaklasimi ana akim
haline getirmeli ve bu yaklasimin nasil uygulandigini izlemek icin periyodik
incelemeler yapmalidir;

7.  Ulusal hukukun gercek veya algilanan cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet
kimligi ve cinsiyet 6zelliklerine dayali ayrimciligi etkili bir sekilde tanimlamasi ve
yasaklamasi ve kamu makamlarina LGBTI bireylerin esitligini tesvik etme ve
gorevlerini yerine getirirken ayrimciligl  6nleme yukimluligld getirmesi
saglanmahdir. Hukuki, idari veya cezai ayrimcilik yasaklari, egitim, istihdam,
barinma ve saglk hizmetleri de dahil olmak Uzere hayatin tim alanlarini
kapsamalidir. Yetkililer, ayrimcilik karsiti mevzuatin tim LGBTI bireyleri, LGBTI
olarak algilanan bireyleri ve LGBTI bireyler veya gruplarla iliskileri nedeniyle
ayrimciliga maruz kalan bireyleri kapsamasini saglamalidir;

8. Cevrimici nefret sdylemi de dahil olmak (izere LGBTI karsiti nefret
sdylemini etkili bir sekilde dnlemek ve sug niteligindeki LGBTI karsiti nefret
sdyleminive diger nefret suclarini kovusturmak icin medeni, idari ve ceza hukuku
hikdmleri de dahil olmak tzere kapsamli bir hukuki cerceve gelistirilmelidir. Sug
niteligindeki LGBTI karsiti nefret séylemi ve diger nefret suclari, diger korunan
gerekeelerle islenen sug niteligindeki nefret soylemi ve diger nefret sucglarindan
daha dustk cezalar almamalidir;
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9.  Ulusal ceza mevzuatinin LGBTI karsit bir saikle islenen sug niteligindeki
eylemleri kapsamasi ve bu tlr bir saikin uygun cezalarin belirlenmesinde
agirlastirici bir neden olarak degerlendirilebilmesi saglanmalidir;

10. internet aracilari icin gecerli olan kanunlar, yénetmelikler ve politikalar
LGBTI karsiti ayrimciliga, nefret séylemine ve nefret sucuna karsi korumaysi,
ayrimciligin ¢oklu ve kesisen bicimlerini dikkate alarak yeterince saglamahdir.

Politikalar ve Kurumsal Koordinasyon

Ulusal LGBTI Esitlik Stratejileri ve Eylem Planlari

11. Gergek veya algilanan cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet
ozelliklerine dayali ayrimciligl dnlemek ve bunlarla micadele etmek ve esitligi
tesvik etmek ve saglamak igin ulusal bir esitlik stratejisi veya eylem plani
benimsemeli, uygulamali ve bunun igin gerekli kaynaklar saglanmalidir;

12. Ulusal esitlik stratejilerinin veya eylem planlarinin, LGBTI karsiti nefret
sdylemini ve nefret saikli siddeti &nlemek ve LGBTI bireyler icin egitim, istihdam,
barinma ve saglik hizmetleri de dahil olmak Uzere hayatin her alaninda etkili
esitlik saglamak icin 6nerilen kanunlar, hikimet rehberligi, egitim programlari,
finansman destegi ve kamuoyu bilinglendirme kampanyalari gibi somut
tedbirleri ortaya koymasi saglanmalidir;

13. Ulusal esitlik stratejileri veya eylem planlari LGBTI bireyler de dahil olmak
Gzere ilgili sivil toplum aktorleri ile yakin istisare icinde hazirlanmali, uygulanmal
ve izlenmelidir;

14. Ulusal esitlik stratejileri veya eylem planlarinin uygulanmasina iliskin ara
dénemde ve nihai olarak kanita dayali, bagimsiz ve kamuya acik
degerlendirmeler yapilmalidir; bu degerlendirmeler, uygulamalarin gerektiginde
yeniden dlzenlenmesi veya cikarilan derslere dayali olarak yeni stratejilerin
gelistiriimesi ve gerektiginde LGBTI bireylerin insan haklarina yénelik yeni
tehditlerin ele alinmasi amaciyla yapilmalidir.  Ara doénemdeki ve nihai
degerlendirmeler, ulusal esitlik stratejisinin veya eylem planinin LGBTI bireylerin
maruz kaldig kesisimsel ayrimciligin ele alinmasinda ne kadar etkili oldugunu
izlemelidir;

Ozel Hayat ve Aile Hayati ve Cocuk Haklari

15. Tim LGBTI bireylerin 6zel ve aile hayati hakkindan etkin bir sekilde
yararlanmasi ve aile kanunlari ile diger kanunlarin gercek veya algilanan cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zellikleri temelinde ayrimcilik
yapmamasi saglanmalidir;
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16. Hukuken taninma ve koruma imkanlari LGBTI bireyleri kapsayacak sekilde
genisletilmeli ve hemcins iliskilerini resmilestiren ciftlerin, mulkiyet, nafaka ve
miras haklari da dahil olmak tzere, hukuken taninan farkli cinsiyetten iliskilere
sahip bireylerle ayni hak ve menfaatlere esit sekilde erisebilmeleri saglanmahdir.
Trans ve interseks bireyler, hukuken taninan toplumsal cinsiyetlerine uygun
olarak hukuki iliskiler kurma hakkina sahip olmahdir;

17. Sinir 6tesinde bulunan LGBTI bireylerin LGBTI eslerinin ve diger aile
baglarinin taninmasi igin etkili bir yasal ¢cerceve saglanmalidir;

18. Politikalarin olusturulmasinda ve LGBTi cocuklar ile LGBTI bireylerin
cocuklarina yonelik tim idari ve adli kararlarda cocugun yuksek yarari ilkesi
oncelikli olarak dikkate alinmalidir;

19. Ebeveynler ve cocuklari arasindaki hukuki iliski kurulurken gercek veya
algilanan cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet ozellikleri
temelinde ayrimciliga karsi etkili korumalarin benimsenmesi givence altina
alinmalidir. Amag, LGBTI bireylerin 6zellikle

a. cocugun yasal ebeveynlerinin kimler oldugunun belirlenmesi;

b. cocugun yasal sorumlulugunun kimde oldugunun ve cocuk hakkinda yasal
karar verme hakkina kimin sahip oldugunun belirlenmesi;

C. ¢ocugun kiminle yasayacaginin veya kiminle temas kuracaginin belirlenmesi;

d. evlat edinmeye erisim
konusunda esit muameleden yararlanmalarini saglamak olmalidir:

20. Uye Devletlerin yardimcr Greme teknolojilerinin kullanimina izin verdigi
durumlarda, bu teknolojilere erisimde gercek veya algilanan cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zellikleri nedeniyle ayrimcilik yapiimasi
yasaklanmaldir;

21. Tum cocuklarin, 6zellikle egitim ortaminda, ayrimciliga ugramaksizin cinsel
yonelimlerini, toplumsal cinsiyet kimliklerini veya cinsiyet 6zelliklerini 6zglrce
ifade etme hakkina sahip olmalarini glivence altina alinmaldir;

Dénlistiirme Uygulamalarinin Yasaklanmasi

22. Cocuklarin cinsel yonelimlerini ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerini nasil
ifade ettikleri de dahil olmak Uzere, cocuklarin cinsel yonelimlerini ve/veya
toplumsal cinsiyet kimliklerini donlstirmeyi veya degistirmeyi amaclayan tim
uygulamalara, reklam ve tanitim da dahil olmak tzere, kapsamli ve etkili bir yasal
yasak getirilmelidir;

23. Higbir yetiskinin, cinsel yoénelimlerini ve/veya toplumsal cinsiyet

Sayfa 30 » LGBTI bireylere karsi hoggoériisiizliigiin ve aynmciligin 6nlenmesi ve bu konuda miicadele edilmesi



kimliklerini nasil ifade ettigi de dahil olmak Uzere, cinsel yonelimini ve/veya
toplumsal cinsiyet kimligini donustirmeyi veya degistirmeyi amaglayan istem
disi veya zorlayici uygulamalara maruz kalmamasini saglamak igin kanuni
yasaklar veya mesleki uygulama kurallari da dahil olmak Uzere etkili tedbirler

alinmalidir;
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Toplumsal Cinsiyetin Hukuken Taninmasi ve Beden Uyumunu
Saglayan Saglik Hizmetlerine Erisim

24. Ulusal hukukun, insanlarin toplumsal cinsiyetlerinin hukuken taninmasini
saglayabilecekleri agik, kesin ve 6ngorulebilir kanunlara dayali hizl, seffaf ve
erisilebilir bir sireci ve bireylerin tim resmi kimlik, sosyal glivenlik ve diger kamu
belgelerinde isimlerini ve cinsiyet isaretlerini degistirebilmelerini glivence altina
almasi saglanmalidir. Uye Devletler, toplumsal cinsiyetin hukuken taninmasinin
interseks bireyler icin erisilebilir olmasini saglamalidir;

25. Toplumsal cinsiyetin hukuken taninmasinin, kisilerin istem disi kisirlastirma
ve/veya tibbi prosedurler; ruh saghgi teshisleri; zorla bosanma veya ebeveynlik
statlisi de dahil olmak Uzere aile baglarinin kaybi; orantisiz maliyetler veya
toplumsal cinsiyet kimliklerine uygun olarak yasadiklarina dair sozde "gergek
yasam deneyimi" kaniti gibi istismar edici sartlara boyun egmelerine bagh
olmamasi glivence altina alinmalidir;

26. Toplumsal cinsiyetlerinin hukuken taninmasi icin 6n kosul olarak
kisirlagtirmaya tabi tutulan bireylere tazminat 6denmesi distndlmelidir;

27. Ulusal hukukun, dogumlari Uye devlette tescil edilmemis Kkisilerin
toplumsal cinsiyetlerinin hukuken taninmasini saglayacak acik ve anlasilir bir yol
sunmasi saglanmalidir;

28. Kimlerin toplumsal cinsiyetinin hukuken taninabilecegine iliskin yasa dayali
sinirlamalari kaldirmaya veya azaltmaya yonelik secenekler arastirmalidir;

29. ilave toplumsal cinsiyet kategorilerinin getirilmesi ve kimlik, sosyal givenlik
ve diger kamu belgelerinde toplumsal cinsiyet isaretlerine yer verilmesi ihtiyaci
gbzden gecirilmelidir;

30. Toplumsal cinsiyetin hukuken taninmasinin tip disilastirilmasinin, tibbi
gecis slirecine girmek isteyen kisiler icin gereken beden uyumuna iliskin saglk
hizmetlerinin engellenmesi amaciyla kullanilmamasi  saglanmalidir.  Uye
Devletler, trans bireylerin beden uyum tedavilerine glvenli, uygun fiyath ve
zamaninda erisimini mimkdn oldugunca saglamalidir;

31. Beden uyumunu saglamaya yonelik saglk hizmetlerinin sigorta kapsamini
dizenleyen ulusal kurallarda gercek veya algilanan cinsel yonelim, toplumsal
cinsiyet kimligi veya cinsiyet oOzellikleri temelinde ayrimcilik yapilmamasi
saglanmaldir; beden uyumuna iliskin saglik hizmetlerinin sigorta kapsamina
girmesine yonelik her tirlG sinirlama, 6zel yasam, ayrimcilik yasagi ve mimkin
olan en yuksek saglik standardina erisim haklarina saygi géstermelidir;
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Interseks Bireyler

32. interseks cocuklarin 6zgir ve bilgilendirilmis riza ilkesine dayali olarak
karar sureglerine katilabilecekleri zamana kadar, tibbi agidan gereksiz
ameliyatlarin (genellikle "cinsiyet normallestirici" ameliyatlar olarak adlandirilir)
ve tedavi amagli olmayan diger tedavilerin yapilmasini yasaklayan kapsamli, etkili
ve caydirici yasal tedbirlerin alinmasi icin adimlar atilmalidir. Ulusal kanunlar
interseks bireylerin bedensel butlnlik hakkini agikga tanimalidir;

33. Toplumsal tutum veya tercihlerin interseks bireylerin bedenleri Gzerinde
tedavi amach olmayan tibbi prosedirlerin uygulanmasi igin yasal bir gerekce
teskil etmedigi acikliga kavusturmalidir;

34. interseks bireylerin riza disi tibbi miidahalelere maruz kaldigi durumlarda,
gerekirse takip bakimi ve danismanlik da dahil olmak Uzere tim uygun
desteklere erisebilmeleri saglanmalidir. Bu tir bir tedaviye maruz kalan kisiler
tibbi kayitlarina tam erisim hakkina sahip olmalidir;

35. interseks bireylere, 6zgiir ve bilgilendirilmis rizalari olmaksizin tibbi agidan
gereksiz ameliyatlar veya diger tedaviler uygulandiginda, ilgili kisilere tazminat
odenmesi dusinulmelidir;

36. Basta tip ogrencileri olmak lzere tim saghk calisanlarina ve politika
yapicilara, interseks bireylerin bedensel butunlik ve cesitlilik hakkina sahip
oldugunu vurgulayan uygun egitimler verilmelidir. HUktUmetler, kesisimsel
ayrimcilifa maruz kalan kisiler de dahil olmak Uzere interseks bireylerin ve
temsilcilerinin bu tir egitimlerin hazirlanmasinda 6énemli bir rol oynamasini
saglamalidir;

Siginma ve Miilteciler

37. Gergek veya algilanan cinsel yonelimi, toplumsal cinsiyet kimligi veya
cinsiyet 6zellikleri nedeniyle zulim veya koti muameleye ugrayacagindan hakli
sebeplerle korkan LGBTI bireylerin, bireysellestirilmis bir risk degerlendirmesinin
ardindan basvuruda bulunabilmeleri ve uygun oldugu hallerde mlteci statlsu
alabilmeleri ulusal siginma kanunlarinda giivence altina alinmaldir. Uye
Devletler, LGBTI bireylerin mense Glkelerine geri génderilmeleri halinde cinsel
yonelimlerini, toplumsal cinsiyet kimliklerini veya cinsiyet ozelliklerini gizlemek
suretiyle zulim veya kot muameleden kaginabilecekleri gerekcesiyle siginma
basvurularini reddetmekten kaginmahdir;

38. LGBTI bireylerin siginma stireclerinde uygun destegi almalari ve onurlarin
ihlal eden, ayrimcilik teskil eden veya bu bireyleri asagilayici muameleye maruz
birakan uygunsuz veya istismar edici glvenilirlik degerlendirmelerine tabi
tutulmamalari saglanmalidir. Bu degerlendirmelere, bunlarla sinirli kalmaksizin,

psikiyatrik testler; uygunsuz, cinsellestirilmis veya kaliplastirilmis sorgulamalar;
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bir kisinin LGBTi oldugunu kanitlamak icin mistehcen materyaller sunmasini
talep etmek veya kabul etmek; veya bir basvuru sahibinin baslangicta zulim veya
k6t muamelelerinin LGBTi-fobik saikini aciklamamasindan orantisiz cikarimlar
yapmak dahildir;

39. Siginma taleplerini isleme koyan ve karara baglayan kamu gorevlilerinin
LGBTI bireylerle kiiltiirel acidan bilgili ve yetkin bir sekilde ve kalip yargilara dayali
varsayimlar olmaksizin iletisim kurabilmeleri icin yeterli bilgiye sahip olmalarini
saglamak Uzere egitim verilmelidir;

40. LGBTI bireylerin, siginma basvurularinin sonucunu beklerken, yetkililer
veya diger sakinler tarafindan ayrimciliga maruz kalmayacaklari ve giivenli olan
barinma yerlerine erisimleri olmasini saglanmaldir. HikUmetler, siginma
talebinde bulunan kisilerin toplumsal cinsiyet kimliginin ifadesi de dahil olmak
Uzere, toplumsal cinsiyet kimligine uygun saglk hizmetleri, barinma ve kimlik
belgelerinin saglanmasi gibi yollarla, mimkin oldugunca saygi gbstermelidir;

Onleme

LGBTI esitligine iliskin farkindalik artirma kampanyalari veya programlari

41. LGBTI esitligi konusunda kamuoyunda farkindaligi ve anlayisi artirmak
amaciyla, sivil toplum, esitlik kurumlari ve LGBTI bireylerle ishirligi yapmak da
dahil olmak Uzere, farkindalk artirma kampanyalari veya programlari mali
destek gibi yollarla tesvik edilmeli, yuritilmeli veya desteklenmelidir. Uye
Devletler, lezbiyen, bisekslel, trans ve interseks kadinlar da dahil olmak Uzere
tim LGBTI bireylerin ve kesisimsel ayrimciliga maruz kalabilecek LGBTI bireylerin
uygun sekilde slirece dahil edilmesini saglamalidir;

Medya Calisanlarinin Egitimi

42. Kamu medya diizenleyici kurumlari, LGBTI esitligine yonelik hukuki ve diger
standartlar ile LGBTi-fobik nefret séylemiyle miicadele konusunda medya
cahsanlarina yonelik egitimler dlzenlemeye tesvik edilmeli ve 06zellikle
elektronik medyada bu standartlarin uygulanmasi amaclanmahdir. Uye
Devletler, medyayr dizenleyen ulusal kanunlarin, gercek veya algilanan cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet ¢zellikleri nedeniyle ayrimcilig
yasaklamasini saglamalidir;

Egitimde ve editim yoluyla LGBTi-fobinin énlenmesi ve bununla
miicadele edilmesi

43, Egitim sektoriinden ve LGBTI sivil toplumundan temsilcilerle istisare

halinde, LGBTI ®grencilerin egitimin her kademesine dahil edilmesi tesvik
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edilmelidir. Buna, egitimcilerin ve ydneticilerin LGBTI &grencilere yonelik siddeti,
zorbalik ve tacizi nasil dnleyebileceklerine, sorusturabileceklerine ve bunlara
nasil care bulabileceklerine dair mekanizmalarin  ve kilavuz ilkelerin
hazirlanmasinin yani sira egitim alaninda bu tir eylemlere karsi sifir tolerans
politikasinin benimsenmesi de dahil olmalidir;
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44, LGBTI 6grencilerin ihtiyaclarini anlamak ve karsilamak icin yeterli bilgi ve
yeterlilige sahip olmalarini saglamak amaciyla, ozellikle mesleki egitimleri
sirasinda egitimciler icin ve okul ve Universite 6gretmenleri ve yoneticileri icin
uygun egitimler hazirlanmalidir;

45. Kapsamli iliski ve cinsellik egitimi de dahil olmak Uzere, egitimin her
seviyesindeki mufredatin LGBTI konularini hassas, yasa uygun ve anlasiimasi
kolay bir sekilde ele almasi saglanmalidir. LGBTI konularinin tartisiimasi kanita
dayali olmali ve esitlik, cesitlilik ve kapsayiciiga ozellikle vurgu yapmahdir.
Yetkililer, LGBTI igerikli materyallerin égrencilere dagitilmasini yasaklayan tim
yasa ve politikalari yardrlikten kaldirmalidir;

46. Trans ve interseks 6grencilerin, mufredat disi faaliyetler ve olanaklar da
dahil olmak Uzere, egitim hizmetlerine toplumsal cinsiyet kimliklerine uygun
olarak erismesi miumkun oldugunca glivence altina alinmalidir;

Kapsayici ise Alim ve Isyerleri

47. LGBTI bireylere karsi ayrimciligi yasaklayan ve ise alim politikalari, istihdam
kosullari, calisanlari elde tutma politikalari, terfi firsatlari, disiplin prosedurleri ve
isten cikarmalar da dahil olmak Gzere istihdam alaninda cesitliligi ve kapsayiciligi
tesvik eden etkili tedbirler alinmalidir;

48. Kamu sektorindeki ve 6zel sektordeki isverenler, trans gegmisi olan veya
tibbi ya da sosyal gecis slreci yasayan kisiler de dahil olmak Uzere, istihdama
erisimde ve isyerinde LGBTI bireylere karsi hosgdrisizIUgl ve ayrimcilig
onlemeye ve bunlarla micadele etmeye yonelik politikalar veya davranis
kurallari gelistirmeye ve bunlari uygulamaya tesvik edilmelidir;

Siyasi Alanda ve Medya Sektériinde Davranis Kurallari

49. Parlamentolar ve siyasi olarak secilmis diger meclisler, ifade 6zgtrliginin
sorumlu bir sekilde kullanilmasina saygi gdsterirken LGBTI karsiti nefret
soylemini reddeden davranis kurallarini benimsemeye tesvik edilmelidir;

50. Siyasi partiler ve basta liderlik pozisyonunda olanlar olmak tGzere minferit
siyasi aktorler, LGBTI karsiti nefret sdylemine ozellikle karsi séylem yoluyla aktif
bir sekilde karsi ¢cikmaya ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan
onaylanan irk¢l olmayan ve kapsayici bir toplum icin Avrupa Siyasi Partiler
Sartinda yer alan ilke ve kurallara tam olarak uymaya tesvik edilmelidir;
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51. LGBTI bireyleri veya destekgilerini hedef alan nefret séylemine karsi ¢ikan
davranis kurallarinin gevrimici medya kuruluslari da dahil olmak tzere yazil ve
elektronik medya kuruluslari ve gazeteci dernekleri tarafindan benimsenmesi
tesvik edilmelidir;

Koruma

Ifade Ozgiirliigii, Toplanma Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Ozgiirliidii

52. Tum LGBTi bireylerin ifade, toplanma ve é&rgitlenme 6zglrligi
haklarindan tam ve esit sekilde yararlanmalarini saglayarak cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zelliklerini kamuya acik bir sekilde ifade
etmelerine ve tartismalarina olanak taninmalidir;

53. LGBTI bireylerin insan haklarini savunan vyirlyisler, protestolar ve
gosteriler de dahil olmak Gzere bariscil kamusal eylemlerde bulunmasina izin
verilmeli ve bu eylemler korunmalidir. Hikimetler, hukuki, mesru ve gerekli bir
neden olmaksizin LGBTI bireylerin bu tiir kamusal eylemlere katilma hakkini
yasaklayan veya sinirlandiran ya da bu eylemlere LGBTI bireylerin insan
haklariyla ilgisi olmayan diger yasal ylriyus, protesto veya gosterilerden daha
az elverisli muamele eden kanunlari veya idari uygulamalari yururlikten
kaldirmalidir;

54. LGBTI bireylerin ifade, toplanma veya orgiitlenme 6zgirligi haklarni
kullanabilmelerini saglamak icin uygun polis korumasinin saglanmasi da dahil
olmak tzere yeterli tedbirler alinmalidir. Bu koruma, LGBTI bireylerin esitligini
savunan kisilere ve LGBTI bireylerin insan haklarini kullanmalarini kolaylastiran
hizmet saglayicilara da verilmelidir;

55. Sirf LGBTI igerikli oldugu icin materyallerin yayinlanmasini yasaklayan veya
sinirlayan tim kanun ve idari kurallar ylrdrltkten kaldiriimalidir. Yas sinirlamasi
getirilmesi de dahil olmak lzere, yayinlanmis materyallere erisimi yasal olarak
kisitlamaya yonelik her turlt karar, gercek veya algilanan cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet 0Ozelliklerine dayali ayrimcilk
yapilmaksizin ainmahdir;

56. Telefonla yardim hatlari, olay raporlama sistemleri, hukuki ve diger
danismanlik hizmetleri ve magdur siginma evleri de dahil olmak Gzere magdur
destek hizmetlerinin ayrimcilik, nefret séylemi ve nefret suglarinin LGBTI
magdurlariyla yeterince ilgilenecek sekilde mevcut olmasi veya LGBTI bireyleri
tamamen kapsamasi saglanmalidir. Bu tir hizmetleri yiriten personel, lezbiyen,

biseksulel, trans ve interseks kadinlarin yani sira kesisimsel ayrimciliga maruz
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kalan LGBTI bireylerin yasadiklari deneyimler hakkindaki egitimler de dahil olmak
Uzere destek saglamak icin uygun egitim ve finansman almalidir;

Sayfa 38 » LGBTI bireylere karsi hoggoériisiizliigiin ve aynmciligin 6nlenmesi ve bu konuda miicadele edilmesi



Esitlik Kurumlari ve Sivil Toplum

57. Esitlik kurumlarinin gorev tanimlarinin gercek veya algilanan cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya cinsiyet ¢zelliklerine dayali ayrimciligi
actkca kapsamasi saglanmalidir. Esitlik kurumlari, LGBTI bireylerin insan
haklarinin etkili bir sekilde korunmasini saglamak igin, tavsiyelerde bulunma ve
bu tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigini izleme hakki da dahil olmak Uzere,
gorev alanlarindaki diger gruplarin insan haklari icin sahip olduklari ayni yetki,
kaynak ve sorumluluklara sahip olmalidir;

58. LGBTI bireylerin insan haklarini destekleyen sivil toplum é&rgitlerinin
ayrimciliga ugramaksizin kaydolabilmesi ve faaliyet gosterebilmesi ve bu tir
orgltlerin ve LGBTI esitligini destekleyen bireysel insan haklari savunucularinin
ayrimciliga, nefret séylemine, nefret suclarina ve kotu niyetli veya gereksiz
davalara karsi etkili korumadan yararlanabilmesi saglanmalidir;

Sorusturma, kovusturma ve usul hukuku tedbirleri

59. Hikimet ve diger ilgili kamu gorevlileri icin, LGBTI bireylere ya da LGBTI
bireylerle iliskili bireylere karsi siddeti, nefreti ya da ayrimciligi kiskirtan, tesvik
eden, yayan ya da hakli gosteren dilin kullanimini agik¢a yasaklayan davranis
kurallarini benimsenmeli ve uygulanmali ve uygun olan durumlarda, bu tdr
soylemlere karsi cikmak icin karsit soylem ve alternatif soylem kullanimi tesvik
edilmelidir. Kesisimsel gerekcelerle yapilan soylemler de dahil olmak Gzere,
LGBTI bireylere yonelik siddet ve nefreti hakli gdsteren veya kiskirtan sdylemler,
ulusal nefret soylemleriyle ilgili hukimler uyarinca sorusturulmali ve
kovusturulmalidir;

60. LGBTi bireylere karsi islenen nefret suclarinin etkili bir sekilde
sorusturulmasi ve kovusturulmasi saglanmalidir. Kolluk kuvvetleri ve savcilik
hizmetleri, bu tir suglarin kaydedilmesi ve sorusturulmasi konusunda kilavuz
ilkeler benimsemelidir;

61. Cevrimici ortamda islenen ve LGBTI karsiti 6nyargilarla beslenen nefret
sdyleminin, cevrimdisi ortamda islenen suglarla ayni sekilde cezalandiriimasi ve
cevrimici LGBTI karsiti nefret séyleminin etkili sorusturma, kovusturma ve diger
uygun tedbirler yoluyla yeterli sekilde ele alinmasi saglanmaldir;

62. Kolluk gorevlileri,»s savcilar ve hakimlere yonelik, kesisimsel ayrimcilik,
nefret séylemi ve nefret suclari da dahil olmak tizere LGBTI karsiti ayrimciligin
onlenmesi ve bunlarla micadele konusunda verilecek egitimleri desteklenmeli
ve bu konuda yetkinlikler gelistirilmelidir,

73. Bu tavsiyenin amaci dogrultusunda, kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildig yerlerde
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LGBTI karsiti ayrimciligin, nefret séyleminin ve siddetin énlenmesi ve bunlarla miicadele
edilmesi konusunda egitim ve yeterlilikler s6z konusu oldugunda, kolluk kuvvetleri cezaevive
diger gozalti personeli de dahil edilebilir.

Sayfa 40 » LGBTI bireylere karsi hoggoriisiizliigiin ve aynmciligin 6nlenmesi ve bu konuda miicadele edilmesi



63. LGBTI bireylere, LGBTI olarak algilanan kisilere veya LGBTI bireylerle iliskili
kisilere karsi bir suc islendiginde, bu sucun LGBTI karsiti 6nyargilardan
kaynaklanmis olma ihtimalinin en basindan itibaren sorusturulmasi ve
sorusturmanin ayrilmaz bir parcasini olusturmasi saglanmalidir;

64. Magdur ve taniklarin LGBTI karsiti nefret suclarini bildirmeleri icin etkili,
erisilebilir ve kesisimsel farkindaliga sahip sekilde destek saglanmaldir. Yetkililer,
polis ve LGBTI bireyler arasindaki isbirligini gelistirmek icin, LGBTI bireyler ve
kolluk kuvvetleri arasindaki diyalogun (6rnegin diizenli toplantilar, toplum irtibat
gorevlileri vasitasiyla) artiriimasini kolaylastirmak da dahil olmak tzere given
artirici tedbirler almalidir.
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» AP, Garcon ve Nicot/Fransa, Basvuru. No. 79885/12 (AIHM, 06 Nisan 2017).
» Bgczkowski ve Digerleri/Polonya, Basvuru No. 1543/06 (AiIHM, 3 Mayis 2007);
» Bayev ve Digerleri / Rusya, Bagvuru No. 67667/09 (AIHM, 20 Haziran 2017);
» Beizaras ve Levickas/Litvanya, Basvuru No. 41288/15 (AIHM, 14 Ocak 2020);
>

Buhuceanu ve Digerleri/ Romanya, Bagvuru. No. 20081/19 ve 20 Digerleri
(AIHM, 23 Mayis 2023).

Dudgeon /Birlesik Krallik, Basvuru No. 7525/7 (AIHM, 22 Ekim 1981).

Fedotova ve Diderleri / Rusya, Basvuru. No. 40792/10, 30538/14 ve
43439/14 (AIHM, 17 Ekim 2023)

GenderDoc-M v. Moldova, Basvuru. No. 9106/06 (AIHM, 12 Haziran 2012);
Goodwin/Birlesik Krallik, Basvuru No. 28957/95 (AIHM, 11 Temmuz 2002).
Identoba ve Diderleri/Giircistan, Basvuru No. 73235/12 (AIHM, 12 Mayis 2015);
KAOS GL /Tiirkiye, Basvuru No. 4982/07 (AiIHM, 22 Kasim 2016).
Karner/Avusturya, Basvuru No. 40016/98 (AIHM, 24 Temmuz 2003).

M/ Fransa, Basvuru No. 42821/18 (AIHM, 19 Mayis 2022);

Macate/Litvanya, Basvuru No. 61435/19 (AiHM, 23 Ocak 2023);

MC ve AC/Romanya, Basvuru No. 12060/12 (AiIHM, 12 Nisan 2016).

Oganezova/Ermenistan, Basvuru No. 71367/12, Basvuru. No. 72961/12 (AIHM, 15 Mayis
2022);

Oliari ve Digerleri / italya, Basvuru No. 18766/11 ve 36030/11 (AiHM, 21 Temmuz 2015)
OM/Macaristan, Basvuru No. 9912/15 (AIHM, 5 Temmuz 2016).

PB ve JS/Avusturya, Basvuru No. 18984/02 (AIHM, 22 Ekim 2010).

Sabalic/Hirvatistan, Basvuru No. 50231/13 (AIHM, 14 Ocak 2021);

Salgueiro da Silva Mouta / Portekiz, Basvuru. No. 33290/96 (AIHM, 21
Temmuz 1999).

Schalk ve Kopf /Avusturya, Basvuru No. 30141/04 (AiHM, 22 Kasim 2010).
Taddeucci ve McCall/italya, Basvuru No. 51362/09 (AiIHM, 30 Haziran 2016);
X ve Digerleri/Avusturya, Basvuru No. 19010/07 (AiIHM, 19 Subat 2013);

X ve Y/Romanya, Basvuru No. 2145/16 (AiIHM, 19 Ocak 2021);

X, Y ve Z/ Birlesik Krallik, Basvuru No. 21830/93 (AIHM, 22 Nisan 1997).

Bilgi Notlari: Homosexuality: Criminal Aspects, Sexual Orientation Issues and
Gender Identity (Escinsellik: Cezai Boyutlar, Cinsel Yénelim Sorunlari ve
Toplumsal Cinsiyet Kimlidi) Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Basin Servisi

(Avrupa insan Haklari Mahkemesinin web sitesi),
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https://www.echr.coe.int/Pages/home. aspx?p=press/factsheets&c
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» Avrupa insan Haklari Mahkemesi Karar infaz Dairesinin LGBTI bireylerin
haklarina iliskin Tematik Bilgi Notlari https:// rm.coe.int/thematic-factsheet-
lgbti-eng/1680a3b2d7.

Parlamenterler Meclisi

» Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da trans bireylere karsi
ayrimciliga iliskin 2048 (2015) sayih Karari, Meclis tarafindan 22 Nisan 2015
tarihinde kabul edilen metin (15. Oturum).

» Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin interseks bireylerin insan
haklarinin desteklenmesi ve bu bireylere yonelik ayrimciligin ortadan
kaldirilmasinailiskin 2191 (2017) sayili Karari, Meclis tarafindan 12 Ekim 2017
tarihinde kabul edilen metin (35. Oturum).

» Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin interseks bireylerin insan
haklarinin desteklenmesi ve bu bireylere yonelik ayrimciligin ortadan
kaldirilmasinailiskin 2191 (2017) sayil Karari, Meclis tarafindan 12 Ekim 2017
tarihinde kabul edilen metin (35. Oturum).

» Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Ozel ve Aile Hayatina iliskin 2239
(2018) sayili Karari: Cinsel Yonelime Bakilmaksizin Esitligin Saglanmasi, Meclis
tarafindan 10 Ekim 2018 tarihinde kabul edilen metin (33. Oturum)

» Esitlik ve Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Raportdr: Fourat Ben Chikha,
Combating rising hate against LGBTI people in Europe (Avrupa'da LGBTI
bireylere karsi yiikselen nefretle miicadele) (Doc. No. 15425 (AiHM, 17 Aralik
2021).

» Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa'da LGBTI bireylere kars!
artan nefretle micadeleye iliskin 2417 (2022) sayili Karari, 25 Ocak 2022
tarihinde Meclis tarafindan kabul edilen metin (3. Oturum).

Avrupa Konseyi Yayinlari

» Joanna Perry ve Paul Franey, Policing Hate Crime against LGBTI persons:
Training for a Professional Police Response (LGBTI Kisilere Yénelik Nefret
Suglarinin Polis Tarafindan Onlenmesi: Profesyonel Polis Miidahalesi icin
Egitim) (Avrupa Konseyi, 2017).

» Okulda glivende: Safe at school: Education sector responses to violence based
on sexual orientation, gender identity/expression or sex characteristics in
Europe (Okulda glivende: Avrupa'da egitim sektériiniin cinsel yénelim, cinsiyet
kimligi/ifadesi veya cinsiyet 6zelliklerine dayali siddete yénelik midahaleleri)
(Avrupa Konseyi, 2018)

Avrupa Birligi
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Avrupa Birligi Adalet Divani

» 2 Aralik 2014 tarihli karar, A, Bve C/Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
C148/13 ila C150/13, EU:C:2014:2406;

» 5 Haziran 2018 tarihli karar, Coman , C673/16, EU:C:2018:385.

» 25 Ocak 2018 tarihli karar, F/Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal,
C473/16, EU:C:2018:36

» 14 Aralik 2021 tarihli karar, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008.

Avrupa Komisyonu

» Sexual Orientation Discrimination Law outside the Labour Market (isgiicii
Piyasasi Disinda Cinsel Yénelim Ayrimciligi Yasasi (Avrupa Birligi Yayin Ofisi,
2020)

» Ozel Eurobarometre 493 - Avrupa'da Ayrimcilik: Yayin Raporu
(Avrupa Komisyonu, 2019)

» Trans and intersex equality rights in Europe — a comparative analysis
(Avrupa’da trans ve interseks esitlik haklari - karsilastirmali bir analiz)
(Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2018).

Avrupa Parlamentosu

» Alina Tryfonidou and Robert Wintemute, Obstacles to the Free Movement of
Rainbow Families in the EU: Study Required by the Alina Tryfonidou ve Robert
Wintemute Committee (Gokkusadi Ailelerinin AB'de Serbest Dolasiminin
Oniindeki Engeller: PETI Komitesi Tarafindan Talep Edilen Calisma (Avrupa
Birligi, 2021)
» Bans on conversion “therapies” The situation in selected EU Member States (Dén(istiirme
"terapilerine" iliskin yasaklar. Bazi AB Uye Devletlerindeki durum)
Avrupa Parlamentosu Brifingi (Avrupa Birligi, 2022)

» interseks bireylerin haklarina iliskin 14 Subat 2019 tarihli Avrupa
Parlamentosu Karari (2018/2878(RSP)).

Temel Haklar Ajansi (FRA)

» EU-LGBTI: A long way to go for LGBTI equality, (AB-LGBTI: LGBTI esitligine
ulasmak icin uzun bir yol), Liksemburg, Avrupa Birligi Yayin Ofisi (2020).

Ulusal Mevzuat ve igtihat

» Bulgaristan Anayasa Mahkemesi, 3/2018 sayili Anayasa dosyasi, Karar No. 13
(27 Temmuz 2018)

» Kanun Tasarisi No. 301/1995 (Mart 2023), Slovakya
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» Torba Yasa T/9934 (Mayis 2020), Md. 3, Macaristan

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)43

» Bkz. 6rnegin Marie-Anne Valfort, LGBTI in OECD Countries: A Review (OECD
Ulkelerinde LGBTI: Bir inceleme), OECD Sosyal, istihdam ve Gé¢ Calisma
Belgeleri, No. 198 (2017, OECD Yayincilik, Paris);
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Birlesmis Milletler (BM)

» iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya asagilayici muamele veya ceza
konusundaki Ozel Raportér, fskence ve diger zalimane, insanlk disi veya
asadilayici muamele veya ceza Ozel Raportériiniin Raporu, UN Doc. No. A/
HRC/31/57 (5 Ocak 2016).

» Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayall siddet ve ayrimciliga
karsi korumaya iliskin Bagimsiz Uzman Raporu, Practices of so-called
“conversion therapy” (S6zde “dénistirme terapisi" uygulamalari) UN Doc.
No. A/HRC/44/53 (1 Mayis 2020);

» UNESCO, International technical guidance on sexuality education: an
evidence-informed approach (Cinsellik egitimine iliskin uluslararasi teknik
kilavuz: kanita dayali bir yaklasim) (UNESCO, 2018)
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/ pf0000260770

» Birlesmis Milletler Miulteciler Yiksek Komiserligi, "Uluslararasi Korumaya
iliskin Kilavuz ilkeler No. 9: Miltecilerin Statisine iliskin 1951 Sézlesmesi
Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokoll baglaminda Cinsel Yonelim ve/veya
Toplumsal  Cinsiyet  Kimligine dayali Mdulteci Statist  Talepleri",
HCR/GIP/12/09 (UNHRC) (23 Ekim 2012).
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www.coe.int

ECRI Sekretaryasi
Demokrasi ve insan Onuru Genel Mudurligi
Avrupa Konseyi

Tel.: +33 (0) 390 21 46 62

E-posta: ecri@coe.int

PREMS

www.coe.int/ecri =\ [€]

Avrupa Konseyi kitanin 6nde gelen insan haklari
orgltadur. Avrupa Birligi'nin tim tyeleri de dahil
olmak Gizere 46 Uye Ulkeden olugmaktadir. Tim
Avrupa Konseyi Uye devletleri, insan haklari,
demokrasi ve hukukun Gstinlugini korumak Gzere
tasarlanmis bir antlagma olan Avrupa insan Haklari
Sozlesmesini imzalamistir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin

Uye devletlerde uygulanmasini denetlemektedir.
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