Zararin Cozumii (Giderilmesi)

Kalkinma Finansmani i¢in Uluslararasi
Hukuktan Dersler

Girig

Uluslararast hukuk, ticari isletmelerin bagkalarinin insan
haklarini ihlal etmekten kaginmalart gerektigini ve zarara
katkida bulunduklarinda ise olumsuz insan haklar
etkilerini ele almalart gerektigini belirtmektedir.' Bircok
isletme ve banka, son yillarda olumsuz ¢evresel ve
sosyal zararlarin ele alinmasindaki rollerini kabul etmis
ve bu tiir zararlar1 6nlemeye veya azaltmaya yonelik
politika ve uygulamalari benimsemistir. Coziim ilkesi
aynt zamanda olumsuz etkilerin ele alinmasina yénelik
bu sorumlulugun merkezinde yer alsa da herhangi bir
zarar meydana geldiginde uygun ¢6ziimiin saglanmasina
yonelik ¢abalar bugtine kadar yetersiz kalmustir.

Zarara karst etkili ¢cozim (bagvuru) hakki, uluslararasi
insan haklart hukukunun maddi ve usule iliskin
boyutlart olan temel bir ilkesidir. Ilke yaygin olarak
kabul gorse de, ¢6ziim icin herkese uyan tek bir
yaklagim bulunmaz ve her durum, zararin niteligine,
etkilenen topluluklarin ihtiyaglarina ve diger konulara
bagli olarak 6zel yaklasimlar gerektiren genis bir dizi
faktore dayanir.

Insan haklart hukuku, devletlerin bu hakka saygi
gosterme, bu hakki koruma ve yerine getirme
yikimliligi oldugunu teyit ederken, ticari isletmelerin®,
onarict ¢6ztime yonelik eylemlere destek olarak veya bu
eylemlerde isbirligi yaparak insan haklari ihlallerine
maruz kalan bireylerin ve topluluklarin ¢6ziime
erisimlerini saglamak sorumlulugu vardir. Kalkinma
finansmani kuruluslari (KFK'lar) da dahil olmak tizere
kurumsal yatirimeilar ¢6zim saglama konusunda ayni
sorumlulugu paylasir.

Son yillarda KFK’lar, fayda saglamalari gereken
topluluklara zarar vermekten kaginmak amaciyla
cevresel ve sosyal cerceveleri ve i¢ yapilart
guclendirmeye calismistir® KFK'lar ayrica Dunya
Bankasi'nin Teftis Paneli ve Amerikalilar Arast
Kalkinma Bankasi'nin (AAKB) Bagimsiz Danisma ve
Sorusturma Mekanizmas: (Independent Consultation
and Investigation Mechanism - MICI) gibi i¢ hesap
verebilirlik mekanizmalarini iyilestirme konusunda da
ilerleme kaydetmistir.

1BM insan Haklan Konseyi, "is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri: Birlesmis Milletler 'Koruma, Saygi Gosterme ve Telafi Edici G6ziim Uretme' Gergevesinin Uygulanmasi," RES 17/4 (16 Haziran 2011), ilke 11.

2 pyniyer, ilke 22.

3 Uluslararasi Finans Kurumu'nun (IFC) Gevresel ve Sosyal Strdiirlebilirlik Politikasi su sekildedir: "IFC'nin kalkinma misyonunun merkezinde, yatinm ve danismanlik faaliyetlerini insanlara ve gevreye 'zarar vermeme’
gayesini gliderek gergeklestirmek, 6zel sektor faaliyetlerinin ve galistiklari pazarlarin strdurilebilirligini artirmak ve olumlu kalkinma sonuglan elde etmek bulunmaktadir." Uluslararasi Finans Kurumu, "Uluslararasi Finans

Kurumu'nun Cevresel ve Sosyal Surdurilebilirlik Politikasi," (2012), par 9.
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Bagimsiz hesap verebilirlik mekanizmalari (Independent
accountability mechanisms-IAM), KFK tarafindan
finanse edilen projelerden zarar géren veya insan haklari
ihlal edilen kisi ve topluluklar icin bagimsiz bir basvuru
yolu saglar.

Bir¢ok KFK zaman icinde IAM'lerini gli¢lendirmis ve
hatta hesap verebilirlik sistemlerini sikayet islevlerini de
icerecek sekilde genisletmis olsa da” ¢ok azi bir KFK’nin
basarisizligini belgelemenin ve ardindan faaliyetlerini
tyilestirmenin 6tesine ge¢mek icin agik¢a
yetkilendirilmistir. Bir IAM'nin yetkisi genellikle, KFK
kurallara uymasa bile, KFK'y1 etkilenen topluluklarin
zararlarini gidermeye zorlayabilmeyi kapsamaz.

Onarict ¢6zim saglayan ve diizeltici eylemlere atifta
bulunan IAM politikalari, kalkinma projelerinden zarar
goren topluluklar icin ¢6ziim yollarini ele almaksizin,
genellikle yalnizca KFK tarafindan izlenen proje
operasyonlari ve uygulamast kapsamindaki 6nlemlerle
ilgilidir. Ayrica, yetkilerinde ¢6ztim saglanmasina atifta
bulunan mekanizmalar arasinda® su anda ¢ok azt
KFK'larin, ¢6zim yollarini toplumlar i¢in somut bir
gerceklige donustiirmek icin gerekenleri yapmasini
saglayabilmektedir’

KFK tarafindan finanse edilen projeler baglaminda zarar
goren kisi ve topluluklara maddi ¢6ziim saglama ihtiyact

onde gelen bazit kalkinma bankalarinda artik gecikmis
bir ilgi gbrmektedir. Kisa bir sure 6nce, Uluslararast
Finans Kurumu (IFC) ve Cok Tarafli Yatirim Garanti
Ajansi'nda (MIGA) cevresel ve sosyal hesap
verebilirlige iliskin 2019-2020 Dis Degerlendirme®, bu
kurumlarin iyilestirici eylemler icin bir cergeve
olusturmasi gerektigini tespit etmistir.” Kurum ici bir
CGalisma Grubu, IFC ve MIGA y6netim kurullarina
oneriler sunmak amactyla boyle bir gergeve icin
secenekleti belitfleme surecindedit'’ Bu yazinin yazildig
sirada bu siire¢ devam etmekteydi.

Dis Inceleme ekibi ayni zamanda IFC/MIGA'nin
bagimsiz hesap verebilirlik mekanizmast olan Uyum
Danismani Ombudsmaninin (Compliance Advisor
Ombudsman-CAO) roliini ve etkinligini gézden
gecirmekle gorevlendirilmis ve bu da 6nemli politika
reformlarina yol agmistir. CAO'nun yetkisi artik is
dinyasi ve insan haklarina iliskin uluslararast ilkelerle
tutarl bir sekilde projeden etkilenen kisiler i¢in ¢6ziim
yollarina iliskin acik hiikimler icermektedir! Ancak
IAM'ler ¢6ztim yollarint kendi baglarina giivence altina
almak icin hala yeterli donanima sahip degildir.
Rehberlik ve degerli tavsiyeler sunmaya uygun olsalar da,
banka yonetiminin ortak ¢abalari ve banka kurullarinin
onay! olmadan, ¢6zimin fiilen saglanmasi ve
uygulanmast zor olmaya devam edecektir.

4By hesap verebilirlik sistemleri Uluslararasi Cevre Hukuku Merkezi (CIEL) ve digerleri tarafindan analiz edilmis ve degerlendirilmistir, bkz. 6rnedin, Caitlin Daniel, Kristen Genovese, Mariétte van Huijstee ve Sarah Singh,

(haz.), Glass Half Full? The State of Accountability in Development Finance (Amsterdam: SOMO, 2016) ve Gok Yazarli, Good Policy Paper: Guiding Practice from the Policies of Indep Acco

Bu sistemlere iliskin tam bir tartisma bu belgenin kapsami disindadir.

bility Mect , (2021).

5 Kalkinma finansmani kuruluslarindaki (KFK’lar) sikdyetlere midahale islevlerine 6rnek olarak IFC'deki Paydas ve Sikayet Mudahale birimi, IDB Invest'teki Yonetim Sikdyet Mekanizmasi ve Diinya Bankasi'nin Sikdyet

Giderme Servisi verilebilir.

GYesiI iklim Fonu'nun (GCF) Bagimsiz Telafi Mekanizmasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi'nin (EBRD) Bagimsiz Proje Hesap Verebilirlik Mekanizmasi ve Afrika Kalkinma Bankasi'nin (AfKB) Bagimsiz Riicu Mekanizmasi,
yonetmeliklerinde zararin ¢oziilmesine iliskin agik hiikimler icermektedir. Buna ek olarak, Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi'nin (Inter-American Development Bank-IDB) hesap verebilirlik mekanizmasi olan Bagimsiz
Danisma ve Sorusturma Mekanizmasi'nin (Independent Consultation and Investigation Mechanism-MICl) politikasina gére, "Uygunluk inceleme raporu, Kurul'un sorusturma altindaki Banka Finansmanli Operasyonla
baglantili olarak énleyici veya diizeltici eylemler konusunda verecegi karar igin olgusal ve teknik temel saglayacak sekilde tasarlanmalidir" (para. 45) ve "uygulanabilir oldugunda, MICI bir Uyumluluk incelemesi sonucunda
tizerinde mutabik kalinan her tiirli eylem planinin veya onarici veya diizeltici eylemin uygulanmasini izleyecektir" (para. 49). Bkz. Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi, "IDB Bagimsiz Danisma ve Sorusturma Mekanizmasi

Politikasi," (14 Nisan 2021).

7 Bke. érnegin, Diinya Bankasi, CAO'nun Rolii ve Etkinligi Dahil IFC/ MIGA Gevresel ve Sosyal (C&S) Hesap Verebilirliginin Dis incelemesi, (9 Haziran 2020).

8 Bkz. ayniyer.

9 Bkz. Diinya Bankasi, yukaridaki dipnot 7, para. 58-62.

10 Bkz : Uluslararasi Finans Kuru mu, Dis Degerlendirme: IFC/MIGA lyilestirici Céziimlerin Etkinlestirilmesi Giincellemesi, (Agustos 2021).

1 IFC/MIGA bagimsiz hesap verebilirlik mekanizmasi Uyum Danigmani Ombudsmani'nin (CAO) yeni politikasi su sekildedir: "CAO, gérevini yerine getirirken, Stirdirilebilirlik Cergevesinde yer alan is diinyasi ve insan
haklarina iliskin uluslararasi ilkelerle tutarl bir sekilde projeden etkilenen kisilerin ¢ziim yollarina erisimini kolaylastirir." Bkz. Diinya Bankasi, "IFC/MIGA Bagimsiz Hesap Verebilirlik Mekanizmasi (CAO) Politikasi," (28 Haziran

2021).
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v ' . . . . . v .
IFSZ / MIG{& ve c!lger KFK lar ¢6ziim yoluna“erf§1rm C dzum Kavrami
saglamak igin bir rota gizmeye galisirken, ¢6ziim ' S
kavraminin uluslararast hukuk ve 6zellikle de Hukuki agidan bakildiginda, ¢6zim terimi, bir hak
uluslararasi insan haklari hukuku alaninda on yillar ~ sahibine “yasadisi, hasar veya zarar verici bir eylem

boyunca gésterdigi gelisimden ders ¢ikarmalar: iyi uygulandiginda, hakkin uygulanmast icin kanun

olacaktir.”? tarafindan saglanan ¢6ztimler " anlamina

gelmektedir. Bu kavramin uluslararast hukukta uzun
Bu kaynak, uluslararast insan haklart hukuku alanindan bir gecmisi vardir. 1927 gibi etken bir tarihte,
kar§ﬂa§Urmah orneklerin ve (}lkarﬂan derslerjn, Uluslararast Daimi Adalet Divani'nin Chorzow Fabrikast
KFK'larin ¢éziim saglamaya yonelik hak temelli davasinda verdigi ve siklikla atifta bulunulan karari, "bir
cerceveler olusturmasinin yollarint gésterebilecegi taahhtidin ihlalinin, uygun bir bi¢imde telafi etme
umudu ve beklentisiyle sunulmustur. Bu ézet, ¢oziim yikimliligi icerdigi" yoniinde emsal teskil etmistir.™

kavraminin tanimi, uluslararast hukuktaki kokenleri, 6zel
olarak insan haklart hukuku alanindaki gelisimi ve is ve
insan haklari alt alanindaki merkezi konumu ile
baslamaktadir.

Ardindan, 6zellikle giintimiizde ¢6ziim konusu ile
bogusmakta olan KFK’lara yonelik olarak ikinci unsura
iliskin daha derin bir tartismaya girmeden 6nce usul ve
esasa iliskin unsurlar arasindaki kritik ayrimi analiz
etmektedir. Daha sonra, KFK'larin finanse ettikleri
projeler baglaminda meydana gelen zararlara saglam ve
etkili bir sekilde karsilik verilmesini saglamaya ¢alisirken
g6z 6ntnde bulundurmalart gereken, uluslararast
organlar ve mahkemeler tarafindan uygulanmis olan
¢6zlim yollarinimn bir tipolojisini ortaya koymaktadir.
Son olarak, KFK'larin ¢6zim yollarini gelistirmek icin
mevcut en iyl uygulamalar ve ilgili uluslararasi
standartlari nasil uygulayabileceklerini ana hatlariyla
belirtmekte ve bu konuda 6zel tavsiyelerde
bulunmaktadir.

O zamandan bu yana, etkili ¢c6ztim (basvuru) hakki
kapsaml bir sekilde gelistirilmis ve arttk uluslararasi
insan haklart hukuku da dahil olmak tizere bir¢ok alanda
yerlesik hale gelmistir. Haks1z bir fiilin islenmesi tizerine
¢6zim saglama yikimliligiine ilisgkin hitktimler, biytk
6l¢tide Uluslararast Hukuk Komisyonu (ILC) tarafindan
yillar igcinde olusturulan ve Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Devletin
Sorumluluguna Iliskin Taslak Maddelerde
diizenlenmistir.”® Bircok temel uluslararast insan haklart
anlasmasi ve beyannamesi, evrensel ve bolgesel
diizeylerde bu hakka acik¢a atifta bulunmaktadir."

Magdur haklari alaninda yasal standartlar beyan ettigi
dustinilen' diger uluslararast belgeler de ¢6ztim ve
telafi hakk: konusunda yetkili kilavuz ilkeler
sunmaktadir'®

12 Bu alanlardan bazi kavram ve uygulamalara burada yer verilmistir, ancak bu belge, insan haklarina saygi gésterme ve insan haklari tizerindeki olumsuz etkilerin uluslararasi standartlara uygun olarak giderilmesine
katilma ytiktimlulikleri 1siginda KFK'larla 6zel ilgisi nedeniyle uluslararasi insan haklari hukuku alanini vurgulamaktadir.

13 Kirsten Schmalen bach, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, International Organizations or Institutions, Legal Remedies against Acts of Organs, (Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law, 2017), para. 1.

14 Chorzow Fabrikasi (Karar), Uluslararasi Daimi Adalet Divani, PClJ Seri A no 9. (26 Temmuz 1927), sayfa 21.
15 Yluslararast Hukuk Komisyonu, "Uluslararasi Haksiz Fiillerde Devletin Sorumluluguna iligkin Taslak Maddeler ve Yorumlar” Elli igiincii Oturum Raporu, A/56/10 (2001), 30-37. maddeler.

16 yjuslararasi normatif siirecin bir sonucu olarak, ¢oziim ve telafi hakkinin yasal temeli uluslararasi insan haklari kor-puslarinda saglam bir sekilde yer almistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi 8. Maddesinde "herkesin
anayasa veya yasalarla kendisine taninan temel haklari ihlal eden eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemelerde etkili bir ¢6ziim (basvuru) hakkina sahip oldugunu" belirtmektedir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme (ICCPR), Madde 9(5) ve 14(6)'da hukuka aykiri tutuklama veya gézalti ya da adaletin yanlis islemesine maruz kalan kisiler igin tazminat hakkini tanir. iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme (CAT) Madde 14 (1) ve Butin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (ICPPED) Madde 24 (4)(5) gibi diger s6zlesmeler belirli ihlal turlerine odaklanirken,
"salt" maddi tazminatin 6tesine gegen daha kapsamli bir telafi kavramini benimsemektedir. Bolgesel diizeyde, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AiHS) 41. Maddesi, Strazburg Mahkemesi'ne, i¢ hukukun Sézlesme'nin
ihlali sonucunda ugranilan zararin yalnizca "kismi telafisini" saglamasi durumunda "gerekirse" "zarar géren tarafa adil tatmin saglama yetkisi vermektedir. Ayrica, Amerikan insan Haklari Sézlesmesi (ACHR) Madde 63 (1),
Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi'nin (AAIHM) bu Sézlesme tarafindan korunan bir hak veya 6zgiirliigiin ihlal edildigin e karar verdigi durumlarda, zarar géren tarafa bir ¢6ziim yolu saglanmasini ve adil bir
tazminat 6denmesini 6ngérmektedir. Bu Sézlesme ayrica 10. Maddesinde "yeterli tazminat" ve 68. Maddesinde "telafi edici tazminatlar"dan bahsetmektedir.

17 Bkz. Frank Haldemann, Thomas Unger ve Valentina Cadelo (haz.), The United Nations Principles to Combat Impunity: A Commentary, Birinci baski, Oxford Commentaries on International Law (Oxford: Oxford University
Press, 2018).

18 Bkz. Theo Van Boven, “Victims’ Rights To A Remedy And Reparation: The New United Nations Principles And Guidelines," Reparations for Victims of Genocide, War Crimes and Crimes against Humanity iginde, (haz.)
Carla Ferstman, Mariana Goetz, ve Alan Stephens (Brill | Nijhoff, 2009), sayfa 17-40.
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Bu belgeler arasinda BM Genel Kurulu tarafindan 2005
yilinda kabul edilen Céziim ve Telafi Hakkina Iliskin
Temel Ilkeler ve Esaslar da bulunmaktadir'® Benzer
sekilde, BM Insan Haklart Komisyonu biinyesinde
gelistirilen Cezasizlikla Miicadele i¢cin Glincellenmis
Tlkeler,® telafi usullerini?' ve telafi hakki da dahil olmak
tzere temel magdur haklarina iliskin mevcut uluslararasi
hukuku yansitmaktadir.2! Ozellikle uluslararast hukuk da
dahil olmak tzere hukukun diger alanlari da, uluslararast
ceza hukuku ve uluslararasi ¢evre hukuku alanlarinin
yani sira gecis dénemi adaleti alaninda ortaya ¢ikan
uygulamalar gibi saglam ¢6ztiim kavramlari ve bunu
gerceklestirmeye yonelik uygulamalar gelistirmistir.

Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM), 2012 yilinda

aldig1 dontim noktast niteligindeki bir kararla, telafilere
uygulanacak ilke, yontem ve usulleri Savei/zke

- Thomas Lubanga Dyilo davasinda belirlemistir. Bu,
UCM'nin bir Dairesi tarafindan verilen ilk telafi kararidir
ve o donemde uluslararast hukukun ¢éztim konusundaki
konumunu yansitmaktadir®

Buna ek olarak, etkili ¢6ziim yollarina erisim, BM Ts
Diinyast ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri'nin (BMRI)
kesisen bir bilesenidir.> BMRI’ler, devletlerin insan
haklarini koruma gorevlerinin, is diinyast kuruluslarinin
insan haklarina saygi gésterme sorumluluklarinin ve is
faaliyetleri baglaminda meydana gelen insan haklar
ihlallerine ¢6ziim saglama konusundaki ortak rollerinin
yetkili bir beyani olarak kabul edilmektedir. Bu unsurlar
BMR{'lerin {i¢ stitunu olarak bilinmektedir ve ¢6ziim,
"birbiriyle baglantili ve birbirine bagimli ti¢ stitun
boyunca uzanan ortak bir ip" olarak kabul
edilmektedir.* BMR1'lerde ifade edildigi ve BM bagimstz
uzmanlari tarafindan daha da gelistirildigi tzere® is
dinyasiyla baglantili insan haklari ihlallerinden
etkilenenler, hem devletler hem de ticari aktorler dahil

olmak tizere sorumlulardan ¢6zim talep edebilmelidir.

Devletlerin ticari faaliyetler baglaminda meydana gelen
ihlaller i¢in ¢6zim saglama yukiumlilikleri s6z konusu
oldugunda Rehber Ilke 1, devletlerin kendi topraklari
ve/veya yargl yetkileri dahilinde is diinyasiyla baglantilt
insan haklari ihlallerini gidermek i¢in uygun adimlart
atmasint gerektirmektedir. Ayni gerekgeyi takip eden
Kilavuz Tlke 25, devletlere is diinyastyla baglantili insan
haklar zararlarindan etkilenenlerin "etkili ¢6zim
yollarina erisimini saglamak icin uygun adimlart atmalar”
gerektigini hatirlatmaktadir.

Benzer sekilde, Kilavuz Ilke 22, haklar tizerinde olumsuz
etkilere yol agtiklar1 veya katkida bulunduklart tespit
edilen ticari isletmelerden nelerin beklendigini ortaya
koymaktadir. Ticari isletmelerin "mesru siiregler yoluyla
onarim saglamalart veya bu konuda isbirligi yapmalar
gerektigini" belirtmektedir. Bu sorumluluk, "diger tim
ticari isletmeler gibi insan haklarina saygt gbstermekle
yukimli olan kalkinma finansmant kurumlari "* da dahil
olmak tzere, "buytkligi, konumu, milkiyeti veya yapist
ne olursa olsun yatirimetlar "*7 icin esit derecede
gecerlidir.

1. C6zUmUn Usuli ve Maddi
Boyutlari

Etkili ¢6ztim (basvuru) hakki iki boyuttan olugan bir
insan hakkidir: Bunlardan ilki, bir sikayetcinin iddiasini
ileri stirmek igin erisebilecegi ¢6ziim saglayan kurum ve
mekanizmalarin varligina atifta bulunan usuli
c6ziimdiir.?® Thlal edilen hak veya ugranilan zararla ilgili
gorev veya sorumlulugun sahipleri ¢6zim
mekanizmalarini saglamalidir. Ikinci boyut ise ¢éziim
stureclerinin sonucundan olusan maddi ¢6ztimdur.

198m Genel Kurulu, "Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir ihlalleri ve Uluslararasi insancil Hukukun Ciddi ihlalleri Magdurlarinin Géziim ve Telafi Hakkina iliskin Temel ilkeler ve Esaslar", A/RES/60/147 (21 Mart 2006).

20 cezasizlikla Miicadele Eylemi Yoluyla insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi iin ilkeler Dizisi ve farkli versiyonlari - son (UN Doc. E/CN.4/ Sub.2/1996/18), gézden gegirilmis son hal (UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1) ve Giincellenmis (UN Doc. E/CN.4/2005/102/add.1) - BM insan Haklari Komisyonu himayesinde gelistirilmis ve insan Haklan Konseyi tarafindan onaylanmistir. Hakikatin, adaletin, telafinin ve
tekrarlamama glivencelerinin tesvik edilmesine iliskin bu uluslararasi standartlann, agir insan haklan ihlalleri ve uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerinin cezasiz kalmasina karsi miicadelede yetkili bir referans noktasi

olusturdugu yaygin olarak kabul edilmektedir.

21 gkz. aymi yer, ilke 32.

22 Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde Savci - Thomas Lubanga Dyilo davasindaki durum, "Telafilere uygulanacak ilke ve usulleri belirleyen karar", Uluslararasi Ceza Mahkemesi, |. Dava Dairesi, ICC-01/04-01/06 (7 Agustos

2012).

23 Birlesmis Milletler, yukaridaki dipnot 1.

24 BM Genel Kurulu, "insan Haklari ve Ulusotesi Sirketler ve Diger Ticari isletmeler Konusunda Galisma Grubu Raporu”, A/72/162", (18 Temmuz 2017), sayfa 17.

254z ayni yer.

26 g\ Genel Kurulu, "BM is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkelerinin Yatirnmcilar Tarafindan Uygulanmasina Dair Degerlendirme” , insan Haklari ve Ulusotesi Sirketler ve Diger Ticari isletmeler Konulu Galisma Grubu Ek

Raporu, A/HRC/47/39/Add.2 (22 Nisan 2021), sayfa 2.
27 gk ayni yer, sayfa 8.
28 Bkz . Schmalenbach, yukaridaki dipnot 13.
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Bu, bir sikayetcinin ugradigs zarar nedeniyle hak
kazandig1 telafiyi saglama gorevini zorunlu kilar.” Bu,
Bolim 4'te daha ayrintili olarak ele alinacagi tizere, eski
hale getirme, tazminat, rehabilitasyon, tatmin ve/veya
tekrarlamama giivenceleti® biciminde olabilir.

Cogu zaman, ¢6ziimiin usule iliskin boyutu, strecin
sonucunun, yani hak sahipleri icin maddi tazminatin,
giivence altina alinmasinda etkilidir. Bu iki boyut
birbiriyle yakindan iliskili oldugu i¢in, uluslararast insan
haklart standartlari etkili ¢6ziim (basvuru) hakkini ikili
bir kavram olarak kabul etmektedir. BM Insan Haklari
ve Uluslararast Sirketler ve Diger Ticari Isletmeler
Calisma Grubu (Is Diinyast ve Insan Haklart Calisma
Grubu olarak da anilmaktadir) tarafindan belirtildigi
tzere, "sadece ¢6ziim mekanizmalarina erisim saglamak
yeterli olmayacaktir; stirecin sonunda uygulamada etkili
olacak bir ¢6ziim bulunmalidir."!

Pratikte, devletler ve ticari isletmeler kendi
yukumliliklerini ve sorumluluklarin yerine getirmek
i¢in ¢6zum hakkinin her iki boyutunu da ele almahdur.
Is Diinyast ve Insan Haklari Calisma Grubu'nun da
belirttigi gibi, "bu nedenle, gorev sahipleri olarak
Devletler, etkili ¢6ztim yollart sunabilecek etkili ¢6ziim
mekanizmalarint uygulamaya koymalidir. Benzer
sekilde, bir ticari isletme, olumsuz etkilere neden
oldugunu veya katkida bulundugunu tespit ettigi
durumlarda ¢6ziim saglarsa, bu tiir bir ¢6zim hem
strec hem de sonuc acisindan etkili olmalidir."

Kisacast, bir ¢6zim ancak hem telafi prosedurlerine
erisimi hem de yatirim faaliyetleri veya KFK tarafindan
finanse edilen projeler de dahil olmak tizere isle ilgili
faaliyetler baglaminda insan haklari ihlalleri veya zarar
gbren magdurlar icin yeterli telafiyi iceriyorsa etkilidir.

29 Bkz .aymiyer.

30 Bkz . BM Genel Kurulu, yukaridaki dipnot 24.

31 gy, ayni yer, sayfa 7.

32y, .ayniyer.

33 Bkz. Haldemann, Unger ve Cadelo, yukaridaki dipnot 17.

34 binah Shelton, Remedies in International Human Rights Law (Oxford University Press, 2015), sayfa 19.

2. CHzUmUn Maddi Boyutu: Telafi
Hakki

Yukarida ana hatlariyla belirtildigi tizere, etkili ¢6ziim
(basvuru) hakkinin maddi boyutu, hak sahiplerinin
ugradiklar zarar nedeniyle hak kazandiklar telafiyi ifade
etmektedir. Uluslararast hukukta bu boyut genellikle
telafi hakki olarak tanimlanmaktadir’

Geleneksel olarak anlagildiginda, telafi hakkinin amact
"magdur tarafi, zarar meydana gelmemis olsaydi
bulunacagi konuma getirmektir."** Genellikle "eski hale
getirme" olarak bilinen bu telafi anlayisi, tam bir telafi ya
da biitiinliik icinde iade (restitutio in integrum) arayisindadir:
"Magdurlarin ve hayatta kalanlarin bakis acisindan,
ugradiklari ihlalin sonuglarini etkisiz hale getirmeye
calisir."* Bu yorum, insan haklart kuruluslarinin ve
mahkemelerinin ilk uygulamalarinda etkili olmustur.
Zaman i¢inde karsilasilan zorluklar, telafilere yonelik ek
veya alternatif yaklasimlarin gelistirilmesini tesvik
etmistir.

Telati hakkina iliskin bu geleneksel anlayisin
sorgulanmasina yol acan temel sorunlardan biri, insan
haklar1 ihlalleri magdurlarinin eski konumlarina geri
dondurtlmelerinin pek ¢ok durumda "imkansiz, yetersiz
ve eksik" olmasidir.® Ornegin, iskence gérmiis veya
oldurilmis bir bireyin, sanki hicbir yaralanma olmamis
gibi ilk durumuna geri donduriilmesi imkansizdur.
Kalkinma projeleri s6z konusu oldugunda, ¢evresel
bozulma ve biyolojik ¢esitlilik kaybiyla sonuglanan ve
yerel topluluklarin gecim kaynaklarini etkileyen bir
madencilik projesinin ardindan tiim bir ekosistemi eski
haline getirmek muhtemelen mimkin olmayacaktir.
Benzer sekilde, biyiik 6lgekli hidroelektrik projelerinde,
yerlerinden edilen topluluk tyelerinin arazileri sular
altinda kaldiktan sonra evlerine donmeleri mimkin
olmayacaktir. Bu anlayisa gore, telafi hakki ¢ogu zaman
"hem gerekli hem de imkansiz" hale gelmektedir.”

35 pablo de Greiff, "Justice and Reparations," The Handbook of Reparations iginde, (haz.) Pablo de Greiff (Oxford University Press, 2006), sayfa 456.

36 Blake - Guatemala (Telafiler ve Maliyetler), Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi, AAIHM, Seri C No 48 (22 Ocak 1999), sayfa 11.
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Tazminatlar konusunda igtihat gelistirmede 6n saflarda
yer alan bir bolgesel insan haklart mahkemesi olan
Amerikalilar Arast Insan Haklart Mahkemesi (AAIHM),
¢6zim kavraminim nasi gelistigine dair ¢arpict bir 6rnek
sunmaktadir. AATHM tarihsel olarak miimkiin olan her
durumda "tam iade" kavramini savunmustur.’® Ancak,
bu "diizeltici yargt" yaklasiminin sinirlarinin ve "hicbir
seyin yapilan yanlist hi¢c olmamus gibi 'ortadan
kaldiramayacaginin"* bilincinde olan AATHM bir dizi
yenilik¢i ¢6ziim bicimine 6nctiliik etmistir. AATHM, eski
hale getirmenin miimkiin olmadig1 durumlarda ¢ok
gesitli parasal ve parasal olmayan telafi edici tedbirlere
kapt agmustir. Ornegin, AAIHM, genellikle tazminat gibi
diger daha tipik parasal tedbirlerle birlikte, kamuoyu
6ntinde 6zir dilenmesine, magdurlarin anitlar veya
sokak isimleri ile anilmasina ve uluslararasi ve bolgesel
insan haklari standartlariyla bagdasmayan yasalarin veya
kamu politikalarmnin degistirilmesine veya yurtrlikten
kaldirilmasina hitkmetmistir.*

3. Telafilerin Guncel Bir
Tipolgjisi

BM'nin 2005 tarihli Céziim ve Telafilere Tliskin Temel
Tlkeleri, 1980'lerden 1990'ara telafi tedbirleri
yelpazesinin genisleyisini titizlikle yansitmaktadir.*
Mevcut uluslararast hukuk ve uygulamay: yansitan bu
ilkeler, "tam ve etkili telafinin" bir dizi ¢6ztime yonelik
tedbir yoluyla saglanabilecegi fikrini ortaya
koymaktadir: i) eski hale getirme, ii) tazminat, iii)
rehabilitasyon

1v) tatmin ve v) tekrarlamama giivenceleri.

Telafilerin alabilecegi bes bi¢imi tanimlayan bu ¢6ztime
yonelik insan haklart yaklasimi, BM'nin Cezasizlikla
Miicadele i¢in Giincellenmis Tlkeleri'nin telafi hakki ve
tekrarlamama gtivencesi ile ilgili bolimlerine de
yansimistir.* Bu telafi bicimleti esas olarak devletlerin
sorumlu oldugu insan haklar1 ihlalleri baglaminda
gelistirilmis olsa da, Is Diinyast ve Insan Haklar1 Calisma
Grubu "Rehber Ilkeler [BMR1'ler] kapsaminda haklarla
uyumlu olanlar da dahil olmak tizere etkili bir telafiyi
neyin olusturacagint anlamak icin faydalt bir referans
noktast sagladiklarint" kabul etmektedir.®

37 By ifade Martti Koskenniemi'nin The Politics of International Law (Hart Publishing, 2011) adli kitabinin 153. sayfasindan alinmistir.

38 oM. Pasqualucci, The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human Rights, 2. baski, 1. ciltsiz baski (New York, NY: Cambridge Univ. Press, 2014).

39 Haldemann, Unger ve Cadelo, yukaridaki dipnot 17, ilke 31.

40 Pasqualucci, yukaridaki dipnot 38.

41 1970'lerin sonlarinda ve 1980'ler ve 1990'lar boyunca, ICCPR uyarinca olusturulan BM insan Haklari Komitesi, basvuranlara etkili bir ¢6ziim yolu saglanmasi konusunda israrci olmustur. Komisyon, asagidakiler de dahil
olmak tizere uygun ¢dziimler 6nermistir: (a) gergeklerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in kamu sorugturmasi, bkz . Comm. No. 84/1981 (Guillermo Ignacio Dermit Barbato ve Hugo Harold Dermit Barbato - Uruguay) B.M. GAOR, 38.
Oturum, Ek No. 40, 124, BM. Dok. A/38/40 (1983) (yasam hakkindan mahrum birakma); (b) faillerin adalet 6ntine gikarilmasi, bkz . No. 30/1978 (Irene Bleier Lewenhoff ve Rosa Valino de Bleier - Uruguay) B.M. GAOR, 37.
Oturum. Ek, No. 40, 130, U.N. Dok. A/37/40 (1982) (yasam hakkindan yoksun birakma); (c) tazminat, bkz . No. 25/1978 (Carmen Amendola ve Graciela Baritussio - Uruguay) B.M. GAOR, Hum. Rts. Comm., 37. Oturum, Ek No.
40, 187, BM Dok. A/37/40 (1982) (iskence); (d) ihlalin tekrarlanmamasinin saglanmasi, bkz . Yukarida atifta bulunulan Bleier-Uruguay; (e)

Kanun degisikligi Bkz. yukarida atifta bulunulan Bleier-Uruguay; (f ) 6zgiirligiin iadesinin saglanmasi, bkz . No. 577/1994 (Polay Campos - Peru), BM Dok. A/53/40, cilt Il, 36, para. 10 (adil yargilamanin reddi bagvuranin
serbest birakilmasini gerektirir), istihdam, bkz . Com. 641/1995 (Gedumbe - Congo), BM Dok. A/57/40, cilt 11, 24, para. 6.2 (yazar kamu hizmetine ve gérevine, bunun gerektirdigi tim sonuglarla birlikte veya gerekirse
benzer bir géreve, maas gecikmeleriyle birlikte) veya miilkiine geri dénme hakkina sahiptir, bkz . Comm. 747/1997 (Des Fours Walderode - Cek Cumhuriyeti), 30 Ekim 2001 tarihli Goriisler, BM. Dok. A/57/40, cilt Il, 88,
para. 95; (g) tibbi bakim ve tedavi saglanmasi, bkz. Comm. No. 63/1979 (Raul Sendic Antonaccio - Uruguay), 28 Ekim 1981 tarihli Gorigler, BM Dok. A/37/40, Ek VIII, 114 (zalimane, insanlik digi veya asagilayici muamele
veya ceza); ve (h) tekrarlamama giivenceleri, bkz . Comm. No. 161/1983 (Joaquin David Herrera Rubio - Kolombiya) Birlesmis Milletler Genel Kurulu Resmi Kayitlari (GAOR), Hum. Rts. Comm., 43. Oturum, Ek No. 40,

190, BM. Dok. A/43/40 (1988) (bu kaybolma ve &liim vakasinda Komite, Devletin etkili telafi 6nlemleri alma, sorusturmalara devam etme ve gelecekte benzer ihlallerin meydana gelmemesini saglamak igin 6nlemler
alma sorumlulugu oldugunu belirtmistir). Benzer sekilde, BM diizeyinde bazi 6zel raportérler de telafi hakkina dikkat gekmis ya da vurgulamistir. 1998 yilinda, kadina ynelik siddet, nedenleri ve sonuglari 6zel
raportériiniin raporunda, magdurlar igin tazminat, rehabilitasyon ve sosyal hizmetlere erisim gibi bireysel haklarin yani sira silahli gatisma dénemlerinde cinsel sidd ete maruz kalan magdurlara ekonomik, sosyal ve
psikolojik yardim saglanmasi da dahil olmak tizere yasal géziimlere duyulan ihtiyaca deginilmistir (E/CN.4/1998/54). Bolgesel diizeyde, AAIHM erken ¢ziim yollari saglamistir. ilk dava olan Veldsquez Rodriguez -
Honduras, 21 Temmuz 1989 tarihinde, mahkeme "uluslararasi bir yikimlulagun ihlalinden kaynaklanan zararin telafisi, nceki duruma getirilmesini, ihlalin sonuglarinin telafi edilmesini ve duygusal zarar da dahil olmak
{izere patrimonyal ve patrimonyal olmayan zararlarin tazmin edilmesini iceren tam bir iadeden (restitutio in integrum) ibarettir" demistir. Sonug olarak mahkeme, dogrudan magdurun aile tyeleri i¢in kazang kaybi ve
manevi tazminat 6denmesine hiikmetmistir. Buna ek olarak, mahkeme "kararin (...) basli basina, magdurlarin aileleri i¢in anlam ve 6nem tasiyan bir tiir tazminat ve manevi tatmin olduguna" isaret etmistir. Ayni sekilde,
Blake - Guatemala (Telafiler) davasinda, 22 Ocak 1999 tarihinde, Mahkeme ayrica aileye manevi tazminat 6denmesine karar vermistir. Loayza Tamayo v. Peru davasinda, 27 Kasim 1998'de Mahkeme, basvuranin dafio
emergente ve lucrum cessans'a ek olarak yeni bir zarar kategorisi iddiasini kabul etmistir. Karar, insan haklari ihlali magdurlarinin, yasamdan zevk almaya benzer ancak daha genis bir kavram olan 'proyecto de vida'larina
mudahale edildigini kabul etmistir. Bireysel self-determinasyon kavramiyla baglantili olarak, magdurun kisisel yetenekleri ve hedefleri tizerine kurulu tatminine miidahale durumunda bir tazminat talebine izin verir.

42 Bkz . BM Genel Kurulu, yukaridaki dipnot 20, ilkeler 31-38.

43 BM Genel Kurulu, yukaridaki dipnot 24, sayfa 13.
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Ozellikle, BMR1'lerin 25. Ilkesine iliskin yorum, is
dinyasi aktorlerinin iyilestirme stirecine aktif olarak
katilma sorumlulugunun ¢ok ¢esitli maddi bigimler
alabilecegini kabul etmektedir.*

Bes telafi biciminden olusan bu tipolojinin, olast tim
¢6ziim tedbirlerinin kapsamli bir listesi olmadigini
vurgulamak son derece 6nemlidir. Bunlar daha ¢ok,
insan haklari organlari ve mahkemeler tarafindan yillar
stren uygulamalarla ortaya ¢itkmis ve daha sonra
uluslararast yasal standartlara dontsturalmistir. Aynt
zamanda, bu telafiler tipolojisi tam da belitli zararlari ele
almaya ve ¢ok sayida davada haklari ihlal edilen kisilerin
beklenti ve ihtiyaclarina cevap vermeye calisan
uygulamalardan dogdugu icin son derece degerlidir.

Asagida sunulan telafi bicimleri, magdurlarin ihtiyaglart
ve oncelikleri dogrultusunda stirekli olarak gelistirilmekte
ve genisletilmektedir. Cozimun yeterli ve etkili
olabilmesi i¢in, dogrudan zarar gérenlerin telafi
tedbirlerinin veya iyilestirici eylem planlarinin
tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine katilmalar
gerekir®

i) Eski hale getirme

Yukarida agiklandig1 tizere, eski hale getirme, magdurlar

bir insan haklart ihlali veya zarar1 meydana gelmeden

onceki durumlarina geri dondiirmeyi amaglar. Bu,

nadiren yerine getirilebilecek bir istek olsa da asagidakiler

ve benzeri yollarla eski hale getirmenin mimkin oldugu

durumlar da bulunabilir:

s  Ozglrligin, kimligin, aile hayatinin veya
vatandasligin yeniden tesis edilmesi;

¢ kiginin ikamet ettigi yere geri dénmesi; ve

* milk iadesi .*

Is Diinyast ve Insan Haklari Calisma Grubu isle ilgili
insan haklari ihlalleri konusunda asagidaki 6rnekleri
vermektedir:

"Bir kadin hamileligi nedeniyle isten ¢ikarilmigsa veya
terfi ettirilmemisse, ise geri alinmali veya hak ettigi
pozisyona terfi ettirilmelidir; bir isletme kirlilige neden
olmussa, 'kirleten 6der’ ilkesinin bir pargasi olarak
cevreyi eski haline getirmesi gerekmektedir."’

AAIHM'nin 2020 yilinda aldigr doniim noktast
niteligindeki bir karar, ¢cevreyle ilgili belirli eski hale
getirme tedbirleri konusunda rehberlik saglamaktadur.
Lhaka Honhat Birligi Uyesi Yerli Topluluklar- Arjantin,*
davasinda mahkeme tarafindan emredilen eylemlerin
amaci yerli topraklarindaki yiizey ve yeraltt sularinin
korunmasi, igme suyuna kalict erisimin glivence altina
alinmasi, orman kaynaklarinin daha fazla kaybinin
onlenmesi ve bu davadaki yerli topluluklarin tim
tyelerine kilttrel olarak uygun gidaya kalic1 erisim
saglanmasidir.

i) Tazminat

Tazminat, bir tiir parasal telafidir ve genellikle eski hale
iadenin imkansiz oldugu durumlarda kullanilr.
Tazminat, "zararlarin niceliksel olarak belitlenmesi
yoluyla ugranilan zararlarin telafi edilmesini amaglayan
tedbitleri"* icerir ve hem maddi zarar (icret kayb1 ve
kazanc elde etme kapasitesi de dahil olmak tzere mala
ve ticarete verilen zaratlar) icin hem de manevi zarar™
(fiziksel ve psikolojik yaralanmalarin yant sira bireysel act
veya 1stirap gibi manevi zararlar) icin verilebilir.

Tazminatin siklikla bir telafi bigimi olarak kullanildig:
alanlardan biri de ¢evreye verilen zararin giderilmeye
calisildigt durumlardir. Petrol sizintilarinin kirtlgan deniz
ekosistemlerine geri dondiriilemez sekilde zarar vermesi
veya bunlari yok etmesi gibi durumlarda bu tir ¢evresel
hasarlarin geri dondiriilmesi genellikle imkansizdir. Bu
gibi durumlarda, kaybedilen yasam alanlarinin ve
biyolojik ¢esitliligin degerini mali tazminata donustiirmek
lzere cesitli yaklasimlar uygulanabilir.”!

44 Bz . Birlesmis Milletler, yukardaki dipnot 1, 25. ilkenin Yorumu: "Goziim; 6ziir, eski hale getirme, rehabilitasyon, mali veya mali olmayan tazminat ve cezai yaptirimlarin (para cezalari gibi cezai veya idari) yani sira,

6rnegin ihtiyati tedbirler veya tekrarlamama giivenceleri yoluyla zararin énlenmesini igerebilir."

45 BM Genel Kurulu, yukaridaki dipnot 24, B&lum Il1, "Etkili hukuk yollanina erisimde hak sahiplerinin merkeziligi .

46 Bkz . Haldemann, Unger ve Cadelo, yukaridaki dipnot 17, ilke 34.

47 BM Genel Kurulu, yukaridaki dipnot 24, sayfa 13.

48 | haka Honhat Birligi Uyesi Yerli Topluluklar- Arjantin, (Esaslar, Tazminatlar ve Maliyetler), AAiHM, Seri C No 400 (6 Subat 2020).

49 Greiff, yukaridaki dipnot 35, sayfa 452.

50 gz, Douglass Cassel, “The Expanding Scope and Impact of Reparations Awarded by the Inter-American Court of Human Rights," Out of the Ashes: Reparations for Gross Violations of Human Rights iginde, (haz.)., M.
Bossuyt vd. (Intersentia, 2006)

51 Ornegin, Birlesmis Milletler Tazminat Komisyonu (BMTK), uluslararasi baglamda gevresel zaranin sorumlulugu ve tazmini icin be nzersiz bir modeldir. 1990-1991 yillarinda Irak'i Kuveyt'ten gikarmak igin yapilan ve gevreye
verilen zarari gozler 6niine seren Korfez Savasi'ni, BMTK'nin zarar géren topragl, suyu, kiyi ekosistemlerini ve diger zararlan kataloglayan, degerlendiren ve temizlemek ve onarmak igin para saglayan daha gizli yasal stireci
takip etti. BMTK gevre davacilari en gok miidahale, izleme, degerlendirme, iyilestirme ve eski haline getirme faaliyetlerinin maliyeti igin tazminat talep etmistir. Bkz. Ornegin, Cymie R. Payne, Developments in the Law of
Environmental Reparations, cilt 1 (Oxford University Press, 2017).
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Ancak, eski hale getirmede oldugu gibi, bir ¢6ziim yolu
olarak tazminatin da 6nemli sinirlidiklars vardir.
Ornegin, cevresel zararmn giderilmesi s6z konusu
oldugunda, bu zarari nelerin olusturdugu konusunda
genellikle bir fikir birligi yoktur. Ayrica, bu zarari mali
acidan Ol¢mek de ¢ogu zaman mumkin degildir.
Ornegin, Sili'deki Cajon del Maipo'da yasayan
topluluklarin durumunda, bir hidroelektrik projesinin
tim Maipo Nehri havzasi tizerindeki yikict etkileri
sonucunda ciddi su, biyogesitlilik, gecim kaynaklari ve
kiiltiirel uyum kayb1 ortaya cikmistir. Ozellikle de toplu
olarak diisiiniildiigiinde bu etkilerin yol agtig1 kayiplarin
hesaplanmasi imkansizdir.”> Bu nedenle, bu tiir zaratlar
i¢in uygun tazminatin belitlenmesine yonelik her tirla
girisime, ¢evresel zarardan dogrudan etkilenen
topluluklar tarafindan bilgi aktarilmalidir. Ayn1
zamanda, yukarida bahsedilen S$ili 6rneginde oldugu
gibi topraklar kirlenmis veya bozulmus olan bir¢ok
topluluk belirli bir yerde gliclii bir aidiyet duygusuna
sahip olmakla baglantili dini, manevi ve sosyal uyumun
degerinin® cogu zaman paranin satin alabileceginin
Otesine gectigini ve dolayisiyla tazminati yetersiz
kildigint vurgulamaktadir.

i) Rehabilitasyon (Eski Sagh@ina ya da
Haklarina Kavusturma)

Bir telafi bicimi olarak rehabilitasyon, tibbi ve psikolojik
bakim ile hukuki ve sosyal hizmetleri icerebilir™ Is
diinyastyla baglantili insan haklari ihlalleri baglaminda,
"ciddi bir insan haklari ihlalinin magduruna yagam
planini yeniden insa etmek veya ugradigi zarart mimkiin
oldugunca azaltmak tizere her turlt stire¢ ve hizmeti">
saglamak icin bittincul bir rehabilite edici ¢6zim
anlayist kullantlmalidir.

Is Diinyast ve Insan Haklart Calisma Grubu, biitiinciil
yaklasimi gostermek icin su 6rnegi vermektedir: "eger
insanlar bir altyap: projesi veya baraj insaatt nedeniyle
topraklarindan edilirse, sadece uygun bir alternatif
toprak pargasi saglanmast etkili bir ¢6ziim sunabilir,

"56

cunkid toprak nesiller boyu gegimlerini saglayabilir.

iv) Tatmin

Tatmin, genellikle zararin haksiz niteligini vurgulamayzi,
actyt kamusal ve sembolik olarak kabul etmeyi ve zarar
gorenlerin onuruna saygi gostermeyi amaglayan ¢ok
sayida farkli 6nlemi igeren ozellikle genis bir kategoridir.
Bu tedbitler sunlari icerebilir:
¢ Devam eden ihlallerin durdurulmas,
¢ Gergegin ifsasy,
*  Cesetlerin bulunmast,
*  Sayginlig yeniden tesis etmek i¢in resmi bir bildiri,
¢ Kamuoyu 6niinde 6ziir dilenmesi ve

hatanin kabul edilmesi,
* Faillere yonelik yaptirimlar,
* Anma torenleri veya
* Thlallerin egitim materyallerine dahil edilmesi®’

Ornegin, "insan haklari ihlallerine (6r., insan haklari
savunucularinin zorla kaybedilmesi veya 6ldirtlmesi)
kimin sebep oldugunu tespit etmek i¢in yapilacak bir
inceleme sorusturmasi, magdurlarin veya hayatta
kalanlarin duygusal veya psikolojik yaralarinin
sarilmasina yardimei olabilir."® Ayrica, "is diinyastyla
baglantili insan haklart ihlallerinden etkilenen hak
sahipleri genellikle gercek ve anlamli bir kamusal 6zri,
parayla tazmin edilemeyecek olanin kismen telafi edilmesi
icin hayati bir ¢6zim olarak gormektedir."”

52 Bz . "No Alto Maipo: The Chilean Government Must Act Upon the Call from UN Experts with Urgency, Prioritizing Water and Health Rights over Economic Interests," Uluslararasi Gevre Hukuku Merkezi, Basin Odasi,
21 Agustos 2020, https://www.ciel.org/news/no-alto-maipo-the-chilean-government-must-act-upon-the-call-from- un-experts-with-urgency-prioritizing-water-and-health-rights-over-economic-interests/

53 Genel olarak bkz. Bruley, E., B. Locatelli, ve S. Lavorel. “Nature’s contributions to people: coproducing quality of life from multifunctional landscapes.” Ecology and Society

26(1):12. (2021)
54 Bkz . Haldemann, Unger ve Cadelo, yukaridaki dipnot 17.

55 Clara Sandoval, Rehabilitation as a Form of Reparation under International Law, (London, UK: Redress Trust, 2009), sayfa 10.

56 BM Genel Kurulu, yukaridaki dipnot 24, sayfa 15.

57 gkz . Haldemann, Unger ve Cadelo, yukaridaki dipnot 17.
58 BM Genel Kurulu, yukanidaki dipnot 24, sayfa 15.

59 Bkz . aymi yer.
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v) Tekrarlamama Guvencesi

Tekrarlamama gtivenceleri gelecekte benzer bir zararin
tekrarlanmasint dnlemeyi amaclayan tedbitlerdir. Ts
Diinyast ve Insan Haklart Calisma Grubu'nun da
belirttigi gibi, devletler ve ticari isletmeler "ge¢cmiste
yasanan insan haklar ihlallerinden dersler ¢ikarmali ve
gelecekte ayni veya baska yerlerde benzer ihlallerin
tekrarlanmasint 6nlemek i¢in adimlar atmalidir.
Tekrarlamama giivenceleri bu baglamda hem belirli
ihlallerin tekrarlanmasinin 6nlenmesi hem de genel
olarak is diinyasiyla baglantili insan haklar1 ihlallerinin
engellenmesi icin ileriye dontk yararlt bir ara¢ olabilir.
Tekrarlamama glivencelerine 6rnek olarak sunlar
verilebilir:

"e60

*  Kurumsal reformlar,

« Insan haklart normlarinin ticari faaliyetlere
entegre edilmesi konusunda farkindalik
yaratilmasi veya

e Uyum programlarinin baslatiimasi.

Bu bes telafi bicimi birbirini dislamaz; aksine, ¢c6zimin
mumkin oldugunca etkili ve kapsamli olmasini saglamak
icin ¢ok sayida telafi biciminin benimsenmesi cogu
zaman uygun ve hatta gerekli olabilir. Her bir tedbir
ugranilan zararin sonuglarinin farkl yonlerini ele
aldigindan, birbirlerinin yerine kolayca kullanillamazlar.
Telafi programinin kapsamli niteligini dikkate almadan
¢6ztm saglayan bir faaliyeti yurtitmek, bir biitiin olarak
telafi edici etkiyi tehlikeye atabilir. Ornegin, tazminat
veya rehabilitasyon ¢abalarinin yoklugunda bir tatmin
6lgiist olarak gercegin aciklanmasi bos bir jest olarak

60 gz . BM Genel Kurulu, yukaridaki dipnot 24, sayfa 16.

61 Greiff, yukaridaki dipnot 35.

algilanabilir. Ayni sekilde, hakikatin séylenmemesi, hatalt
davranisin resmi olarak kabul edilmemesi veya kamuya
acik bir 6zir dilenmemesi halinde maddi veya parasal
tazminat, sorumluluk tstlenmekten kacinmak icin

magdurlarin rizasint satin almaya yonelik bir girisim olarak
algilanabilir .%*

Buna ek olarak, yukarida aciklanan telafi bicimlerinin
cogu (6zellikle eski hale getirme, tazminat,
rehabilitasyon ve tatmin) halihazirda meydana gelmis
zararlart “geriye donik" bir odakla ¢6zmeye ¢alisirken,
tekrarlamama gtivenceleri benzer ihlallerin veya
zararlarin gelecekte tekrar meydana gelmesini 6nlemeye
calistiklart icin "ileriye donuktir".

Cozumin etkili ve anlamli olarak gérilmesini saglamak
icin her iki telafi turtnin de dahil edilmesi genellikle
6nemlidir. Ornegin, ¢6ziim icin yalnizca "geriye déniik"
bir yaklasgimin uygulanmasi, kurbanlart  ihlallerin
muhtemel oldugu ve olmaya devam edecegi, mahrumiyet
veya ayrimcilik gibi bastakine benzer bir savunmasizlik
durumuna geri dondurebilir. Bu  tiir  baglamlarda,
magdurlar ¢6zimin ancak ilk ihlale imkan veren ya da
neden olan kosullart gelecekteki ihlalleri 6nleyecek sekilde
donusturdigt takdirde etkili olacagini dugstnebilitler®
Benzer sckilde, yalnizca gelecekte baskalarina yonelik
varsayimsal zaratlari 6nlemek tzere tasarlanmus "ileriye
donik" onarict eylemler sunulan magdurlar, mevcut zarar
durumlarinin neden somut ya da sembolik olarak ele
alinmadigint  sorgulayacaklardir.® Sadece gelecekteki
zararlart 6nlemeye odaklanmak, telafilerin geg¢misteki
kabahatleri tanima ve kabul etmenin bir yolu olarak
hizmet ederken ayn1 zamanda halihazirda meydana gelmis
zaratlari onarma kabiliyetini zayiflatir.

62 Rodrigo Uprimny Yepes, "Transformative Reparations of Massive Gross Human Rights Violations: Between Corrective and Distributive Justice," Netherlands Quarterly of Human Rights 27, no. 4 (Aralik 2009): 625-47.

632017 yilinda Coordinadora Ciudadana No Alto Maipo, Ecosistemas ve CIEL, Alto Maipo Hidroelektrik Projesi ile ilgili olarak Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi'nin (AAKB) Bagimsiz Danisma ve Sorusturma Mekanizmasi
(MICI) ve Uluslararasi Finans Kurumu'nun (IFC) Uyum Danismani Ombudsmani (CAO) nezdinde iki ayri sikayette bulunmustur. MICI'nin Uygunluk inceleme Raporunun bulgulari ve tavsiyeleri sonucunda olusturulan Yénetim
Eylem Plani, AAKB Grubunun gevresel ve sosyal koruma politikalarinin bir pargasi olarak toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi genel bir sifir tolerans politikasi olusturulmasina yénelik ileriye déniik onarici eylemlerin yani
sira devam eden proje faaliyetlerine iligkin bir dizi 6nlem icermektedir. Buna karsilik, CAO'nun Uygunluk Sorusturmasi Raporundan kaynaklanan Yénetim Eylem Plani, IFC'nin hidroelektrik projelerine yaklasimi, kimilatif
etki degerlendirmesi ve yonetimi igin paydas katilimi, personel igin cinsiyete dayali siddetin yonetimine iligkin rehberlik, genis topluluk desteginin agiklanmasi, ortam hava kalitesinin izlenmesi, cevresel ve sosyal etki
degerlendirmesiyle ilgili belgelere iliskin agiklama ve agiklama sistemleri dahil olmak izere gok sayida konuda yalnizca ileriye doniik iyilestirici eylemler igeriyordu. Onlemlerin higbiri Sili'deki Cajén del Maipo'da topluluklara
zarar verme durumunu ele almamis olsa da, muhtemelen hem AAKB hem de IFC'nin gelecekteki projeleri tizerinde etkileri olacaktir.

64 Margaret Urban Walker, “Transformative Reparations? A Critical Look at a Current Trend in Thinking about Gender-Just Reparations," International Journal of Transitional Justice 10, no. 1 (Mart 2016): 108-25.
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Son olarak, nasil ki zararlar hem bireysel hem de kolektif
olarak yasanabiliyorsa (6rnegin, gecim kaynaklarinin ve
iliskilerin yant sira "toplumsal baglarin, kapasitelerin ve
bilginin "* tahrip edilmesi yoluyla), telafiler de bireysel
ve/veya kolektif zararlari gidermeye calisabilir. Genel
olarak, kolektif tazminatlar "magdurlarin ortak
ihtiyaglarini daha iyi karstlayabilir."* Ornegin, Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Toplulugu - Nikaragua'da AATHM,
devletin, yerli topluluklarin topraklarinin sinirlandirilmasi,
belirlenmesi ve tapulandirilmasi icin kendi 6¢f ve adet
hukuku, degerleri ve geleneklerine uygun olarak etkili bir
mekanizma olusturulmasina yonelik tedbirler almasini
emretmistir.”” Bu emsal karar Latin Amerika'daki Yerli
Halklar igin ¢1gir agict olsa da, kararin tizerinden 20
yildan fazla bir siire ge¢mesine ragmen Nikaragua'daki
toprak somiiriisii ve catismalar nedeniyle topluluklarin
sintrlandirma ve tapulama strecinde engellerle
karsilasmaya devam etmesi, topluluklarin etkili bir ¢6zim
elde etmesinin ne kadar zor oldugunu géstermektedir.

Benzer sekilde, telafilere kolektif bir yaklasim genellikle
"grup zararini onarmayt amaglayan sembolik
tedbirlerde, kamu anlayisint bilin¢lendirmede ve
Ozurler, anitlar ve tekrarlamama giivenceleri gibi yollarla
magdurlarin acilarinin anilmasinda" mevcuttur.®
Ornegin, ekosistemlerin veya topluluklarin
topraklarinin ciddi sekilde zarar gérdiigi durumlarda,
kolektif telafi bicimleri topraklarinin ve ge¢im
kaynaklarinin rehabilite edilmesinde hayati bir rol
oynayabilir ve etkilenen tim toplulugu rahatlatarak
topluluk tyelerinin yagamlarini tekrar kurmalarina
yardimeci olabilir.

4. C6zum Konusunu Destekleyen
KFK'lar Bilgilendirmek icin
Uluslararasi Hukuk Uygulamalar

Son yillarda bircok KFK, kalkinma projelerinden zarar
goren topluluklarin endiselerini dile getirebilecekleri
alanlara erisimlerini, arastirilmasini ve hatta proje

gelistiricileri ile diyaloga girmelerini saglamak icin
sistemler ve mekanizmalar kurma konusunda 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bu, ¢c6ztimin usule iliskin
yonunin belirlenmesi acisindan bir ilerleme olarak
degerlendirilebilir.

Ancak kurumlar, hesap verebilirlik mekanizmalart kendi
cevresel, sosyal ve yonetisim standartlarinin gerisinde
kaldiklarini ortaya koysa bile, finanse ettikleri projeler
baglaminda meydana gelen zararlar i¢in maddi bir
¢6zum saglamakta hala basarisiz olmaktadir. Sonug
olarak, diinyanin dért bir yanindaki topluluklar zararlt
sonuclara katlanmaktadir.

KFK'lartn mevcut hesap verebilirlik mekanizmalar,
onarict eylem icin politikalar veya ¢erceveler olusturmak
icin bir temel islevi gorebilirken, kalkinma bankalar,
zamani geldiginde ¢6ziim saglama taahhiitlerini tesis
etme konusunda daha fazla adim atmalidir. KFK'larin,
ilgili uluslararasi standartlara ve mevcut en iyi
uygulamalara dayali ¢6ziimler sunmak tzere IAM,
yonetim ve personelin birlikte hareket ederek ve yonetim
kurulu destegiyle hak temelli ¢cerceveler olusturmak icin
hizla hareket etmeleri hem gerekli hem de mimkundiir.

KFK'lar bu boslugu nasil dolduracaklarini diisiniirken,
¢6zim kavraminin ve uygulamasinin uluslararast insan
haklart hukukunda gérdiigi muameleyi yakindan
incelemelidir. KFK'lar 6zellikle, meydana gelebilecek
bircok zarar tiirtine yanit vermek i¢in tek bir ¢ézim
yolunun yeterli olmadigint kabul etmelidir. Nasil ki tek
bir telafi tedbiri uluslararast hukuk alaninin ele almaya
calistigl sayisiz zararla basa ¢tkmak icin yeterli degilse,
KFK'larin da herhangi bir telafi seklini - ister maddi
tazminat ister ileriye dontk kurumsal reformlar olsun -
zarart gidermek icin tek arag olarak gérmeleri yetersiz
olacaktir.

Bunun yerine, KFK'lar ¢6ziim saglamak i¢in mevcut
tim araglart degerlendirmelidir. DFK'ler bunu
yaparken, etkilenen topluluklarin katihimmin ¢6ziimiin
etkili ve anlamli olmasint saglamak icin gerekli
oldugunu kabul etmelidi.

65 Hugo van der Merwe, "Reparations through Different Lenses: The Culture, Rights and Politics of Healing and Empowerment after Mass Atrocities," Reparation for Victims of Crimes against Humanity: The Healing Role of
Reparation iginde, , haz. Jo-Anne M. Wemmers, Routledge Frontiers of Criminal Justice 19 (Milton Park, Abingdon, Oxon:

Routledge, 2014), sayfa 202.

66 Luke Moffett, “Transitional Justice and Reparations: Remedying the Past?,” Research Handbook on Transitional Justice iginde, haz., Cheryl Lawther ve Dov Jacobs, Research Handbooks in International Law Series

(Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing, 2017), sayfa 388.

67 Mayagna (Sumo) Awas Tingi Toplulugu-Nikaragua (Esaslar, Tazminatlar ve Maliyetler), AAIHM, Seri C 79 (31 Agustos 2001), para. 164-167.

68 Luke Mofferr, yukaridaki dipnot 64, sayfa 387.
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Etkilenen her toplulugun zarar deneyimi farklidir ve bu
nedenle belirlenen ihtiyaclart ve ¢6ztim 6ncelikleri de
farklilik gosterir. Buna ek olarak, bu durumdan en ¢ok
etkilenen insanlar, somut veya sembolik, geriye veya ileriye
doéniik, bireysel veya kolektif hangi 6nlemlerin kendi
durumlarini ¢6zmede en etkili olabilecegini en yakindan
bilenlerdir. Son olarak, uluslararast hukuk alanindaki
deneyimlerin de gosterdigi tizere, zarar gérenlerin katkist,
telafi edici eylemlerin bos jestler olarak veya onarima yénelik
son derece anlamli adimlar olarak algilanmasi arasindaki fark
anlamina gelebilir.

Oneriler

* KFK'ar, finanse ettikleri projelerde zarar meydana
geldiginde derhal telafi edici eylemler igin gergeveler
gelistirmelidir. Bu tiir onarict cergeveler, meveut hesap
verebilirlik stireclerinin etkilenen topluluklar i¢cin anlaml
sonuglar dogurmasint saglamak icin elzemdir. Ayrica,
bankalarin sadece usule iliskin degil, aynt zamanda esasa
iliskin ¢6ztim saglama sorumluluklarin yerine getirmeleri
icin de gereklidirler.

SIEL

CENTER for INTERMATIOMNAL
ENVIRONMEMTAL LAW

KFKClar, onarict eylem igin cerceve gelistirme stirecine
dahil olurken, etkilenen topluluklarin bakis acilarint
dikkate almali ve ge¢mis sikayetlerden ve deneyimlerden
ders ctkarmalidir.

Nihayetinde KFK'lar tarafindan benimsenen onarict
cerceveler, ¢6zimiin gesitli sekillerde olabilecegini kabul
ederek, ¢6ziim anlayislarinda genis kapsamli olmalidir.
Zararin niteligine, toplumun ifade edilen ihtiyaglarina ve
onceliklerine ve diger faktotlere bagh olarak, etkili bir
¢6zim eski hale getirme, tazminat, rehabilitasyon,
tatmin veya bir daha tekrarlamama glivencesi
gerektirebilir. Bircok durumda, etkili bir ¢6ztim
saglamak icin bu telafi bicimlerinin bir birlesimi
gerekli olacaktir.

Nihayetinde KFK'lar tarafindan benimsenen onarici
cerceveler, etkilenen topluluklarin, onarict eylem
planlarinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
stireclerine dahil olarak kendi durumlarinda
¢6zimiin ne olmasi gerektiginin belirlenmesine
dogrudan katilma firsatina sahip olmalarini giivence
altina almalidur.
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