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X ISHR

The International Service for Human Rights (ISHR), insan
haklari savunucularini destekleyerek ve insan haklari standart-
lariyla sistemlerini gliclendirerek bu haklari destekleyen ve
koruyan bagimsiz, uluslararasi bir sivil toplum orgtitudur.
ISHR bunu arastirma, savunuculuk, izleme, koordinasyon ve
kapasite gelistirmenin stratejik bir bilesimiyle basariyor.

BM Sozlesme Mekanizmalari Rehberi, BM insan haklari anlas-
ma organlari sistemini ve bu sistemin sivil toplum katilimi igin
sundugu firsatlari daha iyi anlamak isteyenler igin bir aractir.
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AB PROGRAMI

Etkiniz, Uluslararasi insan Haklari Cergevesine (UIHQ)
uyumun izlenmesi igin sivil toplum kuruluglarini (STO'ler),
aglari, platformlari ve sivil inisiyatifleri destekleyen bir
programdir. Program, Avrupa Birligi tarafindan aday
tlkele-rdeki sivil toplumu giliglendirmek igin uygulanan Sivil
Toplum Araci (CSF 2017) kapsaminda finanse edilmektedir.
Ocak 2019'da baglayan 6,5 yillik program, sivil toplumun
izleme kapasitesini gelistirmeyi amachyor. Etkiniz AB
Programi, Tiirkiye'deki STO'leri UIHC'ye uyumun izlenmesi,
raporlanmasi ve savunuculuk konularinda desteklemektedir.
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KISALTMALAR

Uluslararasi s6zlesmeler ve ihtiyari protokoller

iHEB insan Haklar Evrensel Bildirgesi

iKS iskenceye ve Diger Zalimane Insanlik Disi ve Asagilayici Muamele veya
Cezalandirmaya Karsi Uluslararasi S6zlesme

CEDAW Kadina Karsi Her Turi Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

MSHUS Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

IAOKUS Her Tirlii Irk Aynmalliginin Ortadan Kaldinimasina lliskin Uluslararasi Sézlesme
ESKHUS Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme
CHS Cocuk Haklarina dair Sézlesme

GiHUS Tium Goécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina

Dair Uluslararasi Sozlesme

EKHK Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme

ZKEUS Tidm Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme

MSHUS-iPI MSHUS'ne Ek Ihityair Protokol (bireysel sikayetlere dair)

MSHUS-iP2 Oliim cezasinin yasaklanmasina yénelik MSHUS'ne Ek Ikinci Ihtiyari
Protokol

iKs-iP iKS'ne EK ihtiyari Protokol

CEDAW:-iP CEDAW'a Ek Ihtiyari Protokol

EKHS-iP EKHS'ne Ek Ihtiyari Protokol
ESKHUS-iP ESKHUS'ne Ek ihtiyari Protokol

GHS-iP-SC Silahli catismalarda cocuklara dair CHS'ne Ek Ihtiyari Protokol

GHS-iP-GS Cocuklarin satisi, cocuk pornografisi ve ¢ocuk fuhusuna dair CHS'ne
Ek Ihtiyari Protokol

GHs-iP-iP lletisim prosediiriine dair CHS'ne Ek ihtiyari ProtokolEk ihtiyari Protokol



S6zlesme Mekanizmalari

iKS Iskenceye Karsi Komite

i6AK Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi

KKAGK Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi

IAOKK Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirimasi Komitesi

ESKHK Ekonomik Sosyal ve Kilttrel Haklar Komitesi

GiK Tim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklaninin Korunmasi
Komitesi

CHK Cocuk Haklart Komitesi

iH Komitesi Insan Haklan Komitesi

EKHK Engelli Kisilerin Haklari Komitesi

ZKK Zorla Kaybedilme Komitesi

Diger

ECOSOC Ekonomik ve Sosyal Konsey

STO Sivil Toplum Orglit

UiHK Ulusal insan haklan kurumu

BMiHYK Insan Haklan Yiksek Komiserligi






|. BOLUM

SOZLESME MEKANIZMALARI
NELERDIR?

Sozlesmeler nedir?

1948 yilinda kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB),
kaynag Birlesmis Milletler (BM) Sarti olan “insan haklan” fikrini
gelistirmis ve ilk defa sistemli hale getirmistir. IHEB'nde siralanan cesitli
medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar daha sonra
aynstinimis ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
(MSHUS) ve Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklara lliskin Uluslararasi
Sozlesme (ESKHUS) olmak Uzere iki baglayici sézlesmenin kapsamina
alinmistir.

IHEB ve bu iki sézlesme birlikte uluslararasi insan haklari
korumanin asgari standardini olusturmakta ve Uluslararasi Insan
Haklar1 Yasasi olarak anilmaktadir.

Bu sézlesmeleri, (irk ayrnmciligr) gibi daha belirgin sorun temalarina
veya (kadinlar, cocuklar, go¢cmen isciler veya engelli bireyler) gibi daha
savunmasiz gruplarin korunmasina odaklanan ¢ok sayida uluslararasi
insan haklan sézlesmesi takip etmis ve yeni sézlesmeler Uluslararas
Insan Haklar Yasasinca teminat altina alinan tek tek haklar temelden
desteklemis veya icerigini genisletmistir.

Sézlesmeler birer uluslararasi hukuk aracidir. Bir sézlesme, o sézlesm-
eye taraf olan Devletlere baglayici yasal ytkimltlikler getirir.
Devletler sézlesmelere onlar onaylayarak taraf olurlar, yani devletler
kendi iradeleriyle sézlesmenin hikimlerinin baglayiciligini kabul etmis
olurlar. Boylelikle taraf devletler sézlesmenin hiikiimlerine uymaya ve
hikimleri uygulamaya uluslararasi hukuk altinda yUkimli olur. Bu da
taraf devletin i¢c hukukunun sézlesme hikimlerine uyumlu olmasi ve
bu hiikiimlerle hicbir sekilde celisemeyecegi anlamina gelir.

Bazi durumlarda devletler, onayladiklan sézlesmelerin belirli maddel-
erine ¢ekince koyabilirler. Eger ilgili maddeye konulan ¢ekince kabul
edilebilir bulunursa, s6z konusu devletin ilgili hikmU yerine getirme
yUkimldlagl kalkar. Ancak ¢ekince ilgili sézlesmenin ruhuna aykir
bulunursa kabul edilemez sayilir ve ilgili hiikim séz konusu devieti
baglar.

Bazi uluslararasi insan haklan sézlesmeleri ihtiyari protokollerle
genisletiimistir. Bu protokoller belidi bir alanda korumayi artirabilir
veya daha fazla izleme veya bireysel bildirimlerin alinmasini saglayan
ek prosedtirler icerebilir. Ihtiyari protokollerin baglayici olmasi icin,
devletlerin bunlar sézlesmeleri onayladiklan bicimde ayrica onayla-
mas| gerekmektedir.
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Ana uluslararasi insan haklan sézlesmeleri, IHEB'nde glivence altina
alinan hikimlerden ilham aldiklart icin bazen ‘temel’ sdzlesmeler
olarak anilir. Su an yurirlikte olan dokuz temel uluslararasi insan
haklan sézlesmesi asagidakilerdir:

* Her Turlt Irk Aynmalliginin Ortadan Kaldirlmasina iskin Uluslararasi
Sozlesme (IAOKUS)

* Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
(ESKHUS)

* Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (MSHUS)

* Kadina Kargi Her Turld Ayrnmailigin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

» iskenceye ve Diger Zalimane insanlik Disi ve Asagilayici Muamele
veya Cezalandirmaya Karsi Uluslararasi Sézlesme (IKS)

* Cocuk Haklan Sézlesmesi (CHS)

* Tum Gécmen scilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararasi Sézlesme (GIHUS)

* Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme (EKHK)

* TUm Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Soézlesme (ICPED)

Bu sdzlesmelerin Ulkelere gore onaylanma durumu BMIHYK
intemet sitesinde mevcuttur: http:/lindicators.ohchr.org.

So6zlesme
mekanlarinin
yetkileri nelerdir?

Sozlesme mekanizmalari devietlerin yukanda deginilen uluslar-
arasl insan haklari sézlesmelerinden kaynaklanan uluslararasi ytkim-
|tltklerine uyumunu ve bunlan yerine getirmesini izleme ve tesvik
etme amaciyla olusturulmustur.

Sozlesme mekanizmalari bagimsiz uzmanlardan olusan, taraf
devletlerin dokuz temel insan haklari s6zlesmelerini ve bunlarin
ihtiyari protokollerini uygulamasini izleyen uluslararasi komitele-
rdir.

Her bir uluslararasi sézlesmenin uygulanmasi onunla ilgili komitece
taraf devletlerin raporar, sivil toplum érgitlerinin (STO) sagladig
bilgiler ve diger ilgili kaynaklar temelinde izlenir (bkz. Tablo 1I). Su
anda dokuz temel uluslararasi insan haklari sézlesmesinin ve bir
ihtiyari protokolln uygulanmasini izleyen 10 sézlesme mekanizmasi
vardir. Sozlesme mekanizmalan ilgilendikleri sézlesmece teminat
attina alinan haklann ihlallerini inceleyebilir, dnerilerde bulunabilir, tek
tek vakalan inceleyebilir ve durumu zaman igerisinde izleyebilifer.
Sézlesme mekanizmalanni kendilerine has kilan unsur, sagladiklar
detayll ve odakli inceleme seviyesidir. Tim BM insan haklan
mekanizmalan arasinda bir sorunun detaylarina derhal inen ve
baglayici uluslararasi insan haklari normlarini temel alan ¢dztmler
onerebilenler sdzlesme mekanizmalandir.
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TABLO | ULUSLARARASI SOZLESMELER VE ILGILI SOZLESME MEKANIZMALARI

SOZLESME YETKi KAYNAGI iINTERNET SAYFASI
MEKANIZMASI SOZLESME (BMIiHYK)
Cocuk Haklari Cocuk Haklari S6zlesmesi https://www.ohchr.org/EN

Komitesi (CHK) (CHS)

Engelli Kisilerin Engelli Kisilerin Haklari
Haklari Komitesi Sézlesmesi (EKHS)
(EKHK)

Ekonomik Sosyal

[HRBodies/CRC/Pages/
CRClndex.aspx

https://www.ohchr.org/en/
hrbodies/crpd/pages/crpdin

dex.aspx

ve Kiilttirel Haklar

Komitesi (ESKHK) Sozlesme (ESKHUS)

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel https://www.ohchr.org/EN
Haklara lligkin Uluslararasi /HRBodies/CESCR/pages/

cescrindex.aspx

Gogmen i§gi!er
Komitesi (GIK)

Tiim Gécmen scilerin ve Aile https://www.ohchr.org/EN
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina [HRBodies/CMVWV/Pages/
Dair Uluslararasi Sézlesme (GIS) CMWindex.aspx

Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi (IAOKK)

Her Tiirli Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Dair
Uluslararasi Sézlesme (IAOKK)

https://www.ohchr.org/en/

hrbodies/cerd/pages/cerdin
dex.aspx

Insan Haklari

Komitesi (IHK)
(MHSUS)

) Iskence ve Diger Zalimane
Insanlik Disi ve Asagilayici Muamele

ve Cezalandirmaya Karsi Sézlesmeye

i§kencenin
Onlenmesi Al
Komitesi (IOAK)

Medeni ve Siyasal Haklara https://www.ohchr.org/EN
Dair Uluslararasi S6zlesme [HRBodies/CCPR/Pages/

CCPRIndex.aspx

https://www.ohchr.org/en/
hrbodies/opcat/pages/opcat
index.aspx

Ek htiyari Protokol (IKS-iP)

i§kencey§ Karsi iskence ve Diger Zalimane insanlik https://www.ohchr.org/EN
Komite (IKK) Disi ve Asagilayici Muamele ve [HRBodies/CAT/pages/

Cezalandirmaya Karsi S6zlesme catindex.aspx

(IKS)

Kadinlara Yonelik Kadina Karsi Her Tiirlii https://www.ohchr.org/EN/
Ayrimciligin Ayrimaligin Onlenmesi HRBodies/CEDAVV/pages/
Onlenmesi Komitesi Sozlesmesi (CEDAW) cedawindex.asp
(KYAOK)
Zorla Kaybedilme Tiim Kisilerin Zorla https://www.ohchr.org/en/

Komitesi (ZKK) Kaybedilmeden Korunmasina

Yonelik Uluslararasi S6zlesme
(ZKS)

hrbodies/ced/pages/cedind
ex.aspx

E-MAIL /
TELEFON NO

E-mail: crc@ohchr.org
Tel: +41 22917 91 41

E-mail: crpd@ohchr.org
Tel: +41 22 917 9703

E-mail: cescr@ohchr.org
Tel: +41 22 917 90 00

E-mail: cmw@ohchr.org
Tel: +41 (0) 22 917 9335

E-mail: cerd@ohchr.org
Tel: +41 22 917 9757

E-mail: ccpr@ohchr.org
Tel: +41 22 917 92 61

E-mail: opcat@ohchr.org
Tel: +41 22 917 97 44

E-mail: cat@ohchr.org
Tel: +41 22 917 97 06

E-mail: cedaw@ohchr.org
Tel: +41 22 917 9443

E-mail: ced@ohchr.org
Tel: +41 22917 91 89
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https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cat
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ced

Insan Haklan Yiksek Komiserligi (BMIHYK) tim komitelerin islerinde
onlara yardimci olarak, sézlesme mekanizmalari icin fiili bir sekreterya
gdrevi gorlr.

Her bir sdzlesme mekanizmasi BMIHYKnin Cenevre’de bulunan
Insan Haklan Anlagmalan Biriminde calisan personel ekiplerince
dogrudan desteklenir. Belirli bir sdzlesme mekanizmasiyla etkilesime
gecmeyi planliyorsaniz, birim dahilinde o sézlesme mekanizmasinin
sekreteryasinin yoneticisi hakkinda bilgi sahibi olmak yararli bilgiler
edinmek acisindan faydalidir.

BMIHYK insan Haklan Sézlesmeleri Birimi sézlesme mekanizmalarina
hukuki uzmanlik, arastirma ve analiz yardimi gibi pek ¢ok alanda
destek saglar. Raporiar icin arastirmalara yardimcr olur, bireysel
bildirimleri isler ve taslagini hazirar ve basin agiklamalart yapar. Ayni
zamanda sozlesme mekanizmalarinin  lojistik - gereksinimlerini ve
glindemlerini diizenlemede yardimci olur.

BMIHYK ayni zamanda bireysel bildirimlerin ézetlerini hazirlar. Bunlar
kamuya acik degildir. Sivil toplum tarafindan periyodik incelemeler icin
saglanan girdilerin dzetleri artik hazinanmamaktir, bundan dolay uzun
raporiar sunan STO'lerin girdilerinin ézetlerini de sunmalan tavsiye
edilir.

BMIHYK ekibi calismalarini  sinifi  kaynaklarla ~ stirdirmektedir.
Ornegin, bildiim kabul eden sekiz sézlesme mekanizmasi adina
bireysel bildirimler ve acil eylem talepleriyle ilgilenen BMIHYK Dilekce
ve Acil Eylem BlUminiin 20'den az personeli vardir. Bu durum, yillik
yalnizca 250 bireysel bildinm isleme kapasitesi olmasina ragmen
incelenmeyi bekleyen 1500'Un Uzerinde bireysel sikayetin birikme-
sinde etkili olmustur.

Sézlesme mekanizmalarinin oturumlarina dair, bilgi sunma ¢agriani ve
teslim tarihlerini de iceren dizenli glincellemeler icin, OHCHR
Treaty Bodies Weekly Update (BMIHYK Sézlesme Mekanizmalan
Haftalk Guncelleme) yayinini da iceren OHCHR Civil Society
Weekly Update (BMIHYK Sivil Toplum Haftalik Giincelleme)
yayinina Uye olabilirsiniz.

Ayni zamanda BMIHYK'ni sesyal medyada takip edebilirsiniz.
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Sozlesme
mekanizmalarinin

yapisi

Sézlesme mekanizmalannin Uyeleri insan haklan alaninda yetkinlikleri
kabul edilmis ve ilgili sdzlesmelerde belirtildigi bicimiyle “yUksek ahlaki
itibara sahip” veya “tarafsizligiyla bilinen” bagimsiz uzmanlardir'. Her
ne kadar sézlesme mekanizmalarinin Uyeleri devletler tarafindan
secilse de, resmi makami olmayan bagimsiz bireyler olarak calismalan
ve gorevlerini mutlak tarafsizlk ve nesnellikle gerceklestirmeleri
gerektigini belirtmekte yarar vardir. Sézlesme mekanizmalarinin, BM
Insan haklan Konseyi veya BM Giivenlik Konseyinin gibi siyasi veya
devletler arasi mekanizmalarin aksine &zerk uzman mekanizmalar
olarak gdrev yapmalan amaclanmistir.

Insan haklar sézlesme mekanizmalarinin Gyelerinin bagmsizligina ve
tarafsizlgina dair Addis Ababa Rehber Ilkeleri 2 komite Uyelerinin
tarafsizligini saglamaya yonelik bir dizi ilke ve pratik adim sunar.
Rehber Ilkeleri uygulama sorumlulugu tek tek sézlesme mekanizma-
lanna aittir. Mekanizmalardan pek ¢ogu rehber ilkeleri benimsemis
veya usul kurallarina dahil etmistir.

Sézlesme mekanizmalan komitelerinde yer alan Gye sayisi 10 ila 25
arasinda degismektedir (bakiniz asagida Tablo 2). Uyeler her bir
sdzlesme igin taraf devletlerce kendi vatandaslan arasindan aday
gosterilir ve secilir. Uyelerin gorev stiresi dort yil olup, tekrar secilme
haklari vardir. Bir komitenin Gyelerinin yansi iki yilda bir tekrar segilir.
Ug sozlesme mekanizmasinin (IOAK, ZKK, EKHK) tiyelisi azami iki yil
olarak sinirlandinimis olup, diger komiteler su anda komite Uyelerinin
tekrar secilmesine yonelik bir sinilama uygulamamaktadir 3,

TUm sdzlesme mekanizmalannin yelerinin seciminde esitlik¢i cografi
dagiimin yani sira farkli hukuk sistemlerinin ve kiftirlerinin yeterli
temsilinin saglanmasi gerekmektedir. Ancak resmi bir cografi kota
sistemi bulunan tek sdzlesme mekanizmasi ESKHK'dir 4,

Sézlesme mekanizmalannin dyelerine Ucret ddenmemekle birlikte
Uyeler komite toplantilar icin Birlesmis Milletler'den &denek veya
harcirah almaktadir.

| Daha fazla bilgi icin bakiniz:
www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

2 Addis Ababa Rehber llkeleri (HRI/MC/2012) sézlesme mekanizmasi baskanlari-
nin 2012 yilinda gergeklestirilen 24. toplantisinda gelistirilmistir.

3 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/electing-treaty-body-members
4 ECOSOC Karan 1985/17
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Sozlesme
mekanizmalari

e Irk Ayrimailiginin Ortadan Kaldinimasi Komitesi (IAOKK)

Kurulan ilk sézlesme mekanizmasi olarak 1970 yilinda calismalarina
baslayan IAOKK, Her Turld Irk Ayrmciliginin Ortadan Kaldirimasi-
na lliskin  Uluslararasi  Sézlesmesinin  uygulanmasini  gézetir
(IAOKUS).  BM Genel Kurulunun Ugiincli Komitesine katilan
devletlerin sézlesmenin uygulamaya yeterli vurgu yapilmaksizin
etkili olamayacagl gorisinden dolayr sdzlesmenin uygulanmasini
izlemek icin bir komite olusturulmasina dair husus dogrudan
IAOKUS'nde yer almistir. Bu, diger sézlesme mekanizmalarinin
olusturulmasina emsal teskil etmistir. IAOKK, yilda iki toplanti
gerceklestiren ve her bir toplantisi U¢ hafta stren 18 uzmandan
olusur.

* Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK)

ESKHK Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklara lliskin Uluslararasi
Sozlesmenin  (ESKHUS)  uygulanmasini izler. ESKHK yilda ik
toplanti gerceklestiren ve her bir toplantisi ¢ hafta siren 18
uzmandan olusur.

Diger sozlesmelerin aksine ESKHUS'nde sdzlesmenin uygulan-
masini gozetecek bir komite kurulmasina dair bir husus yer
almamaktadir. Bunun yerine, BM'in ekonomik ve sosyal konularla
ilgilenen baslica organi olan Ekonomik ve Sosyal Konseye
(ECOSOC?®), periyodik raporlar araciliiyla taraf devletlerin
sdzlesmeyi  uygulamasini izlemesi icin  genel yetki verilmistir.
ECOSOC 1985 yilinda devlet raporlarinin incelenmesinde yardimci
olmasi amaciyla bir calisma grubu olusturmus, bu grup 1987 yilinda
Ekonomik Sosyal ve Kdiltirel Haklar Komitesi halini almistir.
Kurulusundaki bu belirgin fark ve ESKHK' Uyelerinin ECOSOC
Uzerinden secilmesi disinda, rolleri ve islevleri bakimindan ESKHK
ve diger sdzlesme mekanizmalan arasinda buytk bir aynilik yoltur.
Yine de ESKHK'nin hukuki statlsini ‘“tashih ederek”, komiteyi
diger sézlesme mekanizmalanina daha benzer kilmaya yénelik bazi
cabalar olmustur. 2014 yilinda Genel Kurul, ECOSOC'un, tyelerin
ECOSOC zerinden secilmesine ydnelik mevcut slreci, diger
sozlesme  mekanizmalaninin - uygulamalarinda  oldugu gibi taraf
devletler arasinda toplantisi biciminde degistirmesini dnermistir®.

BM Sartiyla kurulmus olan ECOSOC, BM'in ekonomi, sosyal ve ilgili calismalarini
koordine eden baslica organi olup, uluslararasi ekonomik ve sosyal konularin ele
alinmasi ve Uye devletlere ve BM sistemine yonelik politika nerilerinin olusturul-
masi icin merkez mecra islevi gérmektedir. Ekonomik ve sosyal konularla
ilgilenmenin yani sira, ECOSOC'un gérev taniminda “insan haklanina ve temel
Szglrluklere evrensel saygly! tesvik etmek” de yer almaktadir.

6 Genel Kurul Karan 68/268 ESKHK'nin hukuki statisin tashih etmeye yonelik

gecmisteki tartismalar icin bakiniz IHUS'in Insan haklar Konseyinin 6. Oturumu
sirasinda  yayimladigi 10 Aralik 2017 tarihli  Gunlik Guncelleme  Notu
www.escr-net.org/sites/default/files/| |_december_2007_0.pdf
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Ekonomik Sosyal ve Kiltiirel Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesmeye
Ek ihtiyari Protokol (ESKHUS-IP) 10 Aralk 2008 tarihinde BM
Genel Kurulunda oybirligiyle kabul edilmistir. Ihtiyari Protokol
ESKHK'nin bir taraf devletin yetki alaninda yer alan ve sézlesme
kapsaminda korunan haklarindan herhangi  birisinin ihlaline
ugradigini iddia eden bireylerden ve bireylerden olusan gruplardan
bildirim kabul etmesini ve ele almasini mimkin kilar. Ayni zamanda
bir arastirma proseduirt getirir.

Bundan énce ESKHK'nin bir sikayet prosediri bulunmamaktaydi
(sikayet prosedurleriyle ilgili daha fazla bilgi icin 2. Bolime bakiniz).
ESKHUS-IP'niin kabuli, insan haklan gruplan ve akademisyenlerce
on yillarca stirdirilen kampanya ve savunudan sonra elde edilmis
bir kazanimdir. ESKHUS'ne Ek ihtiyari Protokol Mart 2009'da imza
ve onaya agilmis ve 5 Mayis 2013 tarihinde, 10 devlet tarafindan
onaylanmis olarak yuriirlige girmistir.

+ insan Haklar Komitesi (IH Komitesi)

IH Komitesi” Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin
(MSHUS) uygulanmasini izler ve MSHUSne EK Birinci Ihtiyari
Protokol (MSHUS-IP1) uyarinca sikayet kabul etmeye yetkilidir. IH
Komitesi 1976 yilinda kurulmustur ve |8 Uyesi yilda (g defa, her biri
dort haftaya kadar strebilecek bicimde toplanmaktadir. Komite su
anda oturumlarini Cenevre'de gerceklestirmektedir.

* Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayimciligin Onlenmesi Komitesi
(KKAOK)

1982 yilinda kurulan KKAOK, Kadinlara Karsi Her Tt Ayrnmciligin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesinin (CEDAW) uygulanmasini
izler ve EK Ihtiyari Protokol uyaninca (CEDAW-IP) sikayet kabul
etmeye yetkilidir. 23 Uyesi bulunan komite her yil ¢ defa, her
seferinde ¢ haftaligina toplanmaktadir. KKAOK su anda
Cenevre'de toplanmaktadir.

* iskenceye Karsi Komite (IKK)

1987 yilinda kurulan IKK; Iskenceye ve Diger Zalimane Insanlik Disi
ve Asagllayicc Muamele veya Cezalandirmaya Karsi Uluslararasi
Sézlesmenin  (IKS) uygulanmasini izler. KK, yilda iki toplant:
gerceklestiren ve her bir toplantisi dort hafta stren |0 uzmandan
olusur. Bireysel sikayet kabul etmeye yetkili oldugu gibi IKS'nin ciddi,
agir ve sistemli ihlallerine yonelik gizli arastirmalar yapabilir.

7 insan Haklari Komitesi icin IHK kisaltmasinin kullanilmamasinin nedeni bu
kisaltmanin genellikle bir sézlesme mekanizmasi olmayan BM Insan Haklari
Konseyi icin kullaniimasidir.

A SIMPLE GUIDE TO THE UN TREATY BODIES
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* iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (I0AK)

IOAK IKS'ne Ek Ihtiyari Protokol (IKS-IP) uyarinca ayn bir sézlesme
mekanizmasi olarak IKK'nin iskenceyi &nleme amacina yardimc
olarak kurulmustur. IKS-IP'ne taraf olan tim taraf devletlerin yetki
alanlanndaki alikoyma verlerini ziyaret etmeye ve bundan sonra
taraf devletlere yonelik tavsiyeler iceren gizli raporlar sunmakla
yetkilendirilmistir. IOAK'nin yetkileri arasindan tiim taraf devletle-
rde Ulusal Onleyici Mekanizmalarin kurulmasi icin tavsiyeler ve
yardimda bulunmak da yer almaktadir. IOAK, hukukcular ve
forenzik bilimciler de dahil olmak Uzere adalet ve alikoyma
uygulamalanyla ilgili cesitli alanlardan 25 bagimsiz uzmandan olusur.
IOAK ilk toplantisini 2007 yilinda gerceklestirmistir.

* Cocuk Haklari Komitesi (CHK)

1982 yilinda kurulan KKAOK, Kadinlara Karsi Her Turi Aynmciligin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesinin (CEDAW) uygulanmasini
izler ve EK Ihtiyari Protokol uyarinca (CEDAW-IP) sikayet kabul
etmeye yetkilidir. 23 Uyesi bulunan komite her yil U¢ defa, her
seferinde U¢ haftaligina toplanmaktadir.  KKAOK su  anda
Cenevre'de toplanmaktadir.

« Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Komitesi (GIK)

GIK, Ttm Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korun-
masina Dair Uluslararasi Sézlesmenin (GIHUS) uygulanmasini izler.
Ik oturumunu Mart 2004'te gerceklestirmistir. Su an yilda iki kez
toplanan komite, 14 bagimsiz uzmandan olusur.

* Engelli Kisilerin Haklari Komitesi (EKHK)

Genel Kurul tarafindan 2006 yilinda kabul edilen Engelli Kisilerin
Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme uyaninca kurulan EKHK
sozlesmeden kaynaklanan insan haklar ydkimlaliklerinin uygulan-
masini izlemekle yetkilidir. EKHK gérevini yerine getirirken taraf
devletlerin sundugu periyodik raporian degerlendirir.

Sozlesmeye ek ihtiyari protokol EFHK'nin bireyler ve gruplar adina
sikayetleri kabul etmesine ve ele almasina olanak tanir ve
sozlesmenin agir ve sistemli ihlallerine yonelik iddialann komite
tarafindan gizlilik icinde arastinlmasini saglar.

INTERNATIONAL SERVICE FOR HUMAN RIGHTS



Arastirmalar, devletin onayiyla ilgili Ulkeye ziyaretler araciligiyla
gerceklestirilebilir. Sézlesme ve Ek Ihtiyari Protokoli 3 Mayis 2008
tarhinde yUrirlige girmistir. 18 Uyeden olusan komitenin ilk
toplantisi Subat 2009'da gerceklesmistir.

* Zorla Kaybedilme Komitesi (ZKK)

2006 vyilinda benimsenen Tim Kisilerin Zorla Kaybediimeden
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (ZKEUS) uyaninca Zorla
Kaybediime Komitesi (ZKK) kurulmustur. ZKK 10 Gyeden olusur.
Periyodik raporiar ve bireysel sikayetleri ele almanin yani sira saha
arastirmalan gerceklestirebilme ve yaygin ve sistemli zorla kaybe-
dilmeleri Genel Kurul'un dikkatine sunmakla yetkilendirilmistir. ZKK
yilda iki defa toplanir.

A SIMPLE GUIDE TO THE UN TREATY BODIES
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2. BOLUM

SOZLESME MEKANIZMALARI
NE YAPAR?

Taraf devletlerin  sozlesmelerden kaynaklanan yukimluluklerini
yerine getirmesini izleme islevlerini yerine getirebilmeleri icin
sdzlesme mekanizmalarinin cok sayida faaliyet gerceklestirme yetkisi
vardir,

Tiim sozlesme mekanizmalari (iOAK haric):

* Taraf devletlerce sunulan raporlari kabul eder ve ele alir

* Devletlerin yiktmlultklerini yerine getirmelerine yardimci
olmak amaciyla nihai gozlemler/tavsiyeler saglar

* llgili s6zlesmelerini hilkiimlerini hem esas hem usul olarak
yorumlayan genel yorumlar/tavsiyeler hazirlar

Bazi sozlesme mekanizmalarinin asagidakiler gibi
ek islevler yerine getirme yetkisi vardir:

* Bireysel bildirimleri ele alma

* Devletler-arasi sikayetleri ele alma

* Bilgi sorusturmasi gerceklestirme veya baslatma

+ Ulke ziyaretleri araciligiyla aragtirma yapma

*Bu islevler ve faaliyetler asagida daha detayli olarak ele alinacaktir ve
bu bolimiin sonunda bulunan Tablo 3'te dzetlenmistir.

14

Raporlarin ele
alinmasi

Tiim sozlesme mekanizmalan (IOAK haric) taraf devletlerin periyo-
dik incelemesini gerceklestirme yetkisine sahiptir. Devletler uluslar-
arasi insan haklan sézlesmelerinden birine taraf olduklarinda, ilgili
sdzlesme mekanizmasina bir baglangi¢ raporu ve bunu takiben
periyodik raporlar sunmakla ylkimlidur. Periyodik rapor kabul
etme hikmi bulunmayan tek komite ZKK'dir. Periyodik raporlar,
taraf devletlerin ilgili sdzlesmede belirlenen zaman araliklarinda
sunmakla yUkimld olduklar raporiardir.

Raporlama strecinin temel amaci sézlesme mekanizmalaninin
devletin sézlesmelerden kaynaklanan yUkdmlUliklerini uygulama
seviyesini incelemektir.

Devlet raporunun hazirlanma slrecinin ideal olarak o Ulkede insan
haklari sorunlarinin  degerlendirilmesi, tartisimasi ve daha fazla
ilgilenilmesi gereken sorun ve alanlarin tespit edilmesi icin bir firsat
yaratmasi beklenir.
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2019 vyilinda Insan Haklan Komitesiyle baslayarak, sézlesme
mekanizmalar kademeli olarak Sabit ve Ongériilebilir inceleme
Dongllerini benimsemeye  yénelmislerdir8, Bu slrecin  amaci,
Evrensel Periyodik inceleme siirecinde de oldugu gibi taraf
devletlerin ne zaman incelenecegine dair son derece gerekli
gorinurligl ve 6ngorilebilifligi saglamaktir. Haziran 2022'de tim
sozlesme mekanizmalar dngorilebilir inceleme takvimi olusturma
konusunda anlasmistir. Periyodik inceleme gerceklestiren komiteler
(ESKHK, 1H Komitesi, IAOKK, KKAOK, KK, CHK, EKHK ve GIK)
tam incelemeler icin aralarinda takip incelemeleri gerceklesecek
sekiz yillk inceleme ddénglleri olusturacaklardir®. Su an icin
dénginlin uygulanmasinin nasil gerceklesecegi tam olarak bilinme-
mektedir. Bunun baglica nedenleri Covid-19 pandemisinin raporla-
ma sireglerinde yol agtigi uzun sireli aksamalar ve artan sayida
devletin pandemi sirasinda ve sonrasinda incelemelerinin ertelen-
mesi talebidir.

Raporlama siirecini kullanarak devlet yiikiimliliiklerinin
izlenmesi asagida listelenen ¢ok sayida asamayi icerir
(ancak her sozlesme mekanizmasi tiim asamalari takip
etmez):

* Ulusal seviyede devlet raporunun hazirlanmasi

» Sozlesme mekanizmalarinca raporun degerlendiriimesi icin
oturum 6éncesi hazirliklar

gili s6z rini htkdmlerini usu
llgili sdzlesmelerini hikimlerini hem esas hem usul olarak
yorumlayan genel yorumlar/tavsiyeler hazirlar

* Kamuya acik bir toplantida taraf devletle yapici diyalog
icerisinde raporun ele alinmasi

* Nihai gézlemlerin ve tavsiyelerin verilmesi

* Nihai gézlemlerin uygulanmasinin takip edilmesi

*Bu agamalar asagida detayli olarak aciklanmistir.
Devlet raporunun hazirlanmasi

Ulusal dlizeyde devlet raporunun hazirlanmasi siklikla cesitli bakan-
liklardan ve kamu kuruluslarindan girdileri de iceren bir hikimet
strecidir. Ancak rapor ayni zamanda ulusal insan haklan kurumlan
(UIHK'lar), STO'ler ve sivil toplumla genis capli istisareyle hazirla-
narak stre¢ mimkin oldugunca kapsamli ve kapsayici hale
getirimelidir.

8 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ccpr/predictable-review-cycle

9 Sozlesme mekanizmasi baskanlarinin 34. toplantisi (30 Mayis- 3 Haziran) sonug
bildirgesi. Bkz.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/|5/treatybodyexternal/Download.aspx?sym
bolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fMCQO%2{34%2f34020&Lang=en
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Kapsamli bir rapor ideal olarak, devletin insan haklan yukimltlikler-
ini uygulamak igin hem mevzuat hem politika seviyesinde ulusal
cabalara; devletin yUkimldldklerini yerine getirme yonlnde elde
ettigi ilerlemeye ve yukiUmlUlUklerini yerine getirirken karsilastigi
zorluklara ve devletin uygulamayi iyilestirmeye yonelik niyetlerine
dair bilgiye yer vermelidir.

Genel Kurul BMIHYK'nden'® bu amaca yonelik uygulanan ve
halihazirda bazi devletlerin raporiarini zamaninda sunmasini saglamis
olan &zel bir program kapsaminda devletlere, raporlama ytkim-
|tklerini de dahil olmak Uzere sézlesme yUkimldliklerini yerine
getirebilmeleri icin danismanlik hizmetleri, teknik destek ve kapasite
gelistirme saglamasini talep etmistir '

Devlet raporu icin rehber kurallar ve format

Her ne kadar devlet raporlari igin gereksinimler her bir sézlesmenin
ilgili kurallarina gore farkliik gésterse de, tUm raporlar icin temel
format benzerdir. Ancak, baslangic ve periyodik raporlarin
sunulmasina yonelik rehber kurallar genelde farkiidir. Yukanda
bahsedilen, Genel Kurul tarafindan baslatilan devletlerin kapasitesini
gelistirme programi kapsaminda BMIHYK, sézlesme mekanizmalari-
na raporlama hakkinda ¢evrimici de erisilebilen detayli bir egitim
paketi sunmaktadir '2

Sozlesme mekanizmalari devlet raporlarinin hem formati hem de
icerigine yonelik rehber kurallar hazirfamiglardir. Rehber kurallarin
olusturulmasindaki baglica maglar devlet raporfarinin hazirlanmasina
yardimci olarak raporiarin istikrarli ve tam olmasini saglamak ve ilgili
Ulkedeki insan haklari durumuna iliskin kapsamli bir genel bakis elde
etmektir. Farkli sézlesme mekanizmalari buna yonelik farkli rehber
kurallar gelistirmislerdir. Bu kurallar, drnegin asagidakileri gerektire-
bilirler:

« llgili sézlesmenin her bir maddesine gére raporlama

« ligili madde kiimlerine gére raporlama

» Komite tarafindan hazirlanan hazirlanan ve énceden bildirilen
sorulara gore raporlama

* Bazi maddeler kapsaminda daha detayli sorular sorulmasi

» Sunulacak bilgiler konusundaki kararin devlete birakilmasi

10 Genel Kurul Karar 68/268 (2014)

Il BMIHYK'nin kapasite gelistirme programi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/treaty-body-capacity-building-programme

12 https://www.ohchr.org/en/publications/ohchr-training-package-reporting-united-
nations-human-rights-treaty-bodies
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Bire Ulkeye iliskin, temel bilgi ve sayilar, siyasi ve hukuk sistemi ve
diger ilgili veriler gibi genel bilgiler tim sézlesme mekanizmalarina
sunulan raporlarda bulunmalidir. Devletlerin raporlama ytkinu
azaltmak ve devlet raporlarinin uzunlugunu azaltmaya yardimci
olmak adina sézlesme mekanizmalari tim sézlesme mekanizmalari-
na yani bicimde sunulabilecek bir temel belgenin kullaniimasina izin
vermektedir. 42,400 sdzcUk sinir bulunan bu “ortak temel belge”
tim sézlesme mekanizmalanini ilgilendiren bilgileri icerir ve devlet
raporlarinda ilk béltim olarak yer alir. Ortak temel belgenin glincel
tutulmasi sorumlulugu taraf devlete aittir.

Ortak temel belgede asagidaki bilgiler yer alir:

* insan haklarinin uygulanmasina yonelik olgusal ve istatistik verileri
de iceren detayl arka plan bilgisi ve insan haklarinin korunmasi
ve desteklenmesine yonelik genel cerceve

e TUm sézlesme mekanizmalarini ilgilendiren temel haklara yonelik
benzer hikimler

Ortak temel belge sézlesmeye 6zgli devlet raporuyla bilgili ilgili
sdzlesme mekanizmasina sunulur. Sézlesmeye 6zglr raporda ilgili
bilgiler ilgili s6zlesmenin maddeleri altinda yer alir. Son yillarda ortak
temel belgelerin daha az kullaniimaya bagsladigini belirtmek gerekir.

Oturum éncesi hazirlik

Tdm sozlesme mekanizmalar, devlet raporiarinin incelenmesine
hazirlik amaciyla bazi faaliyetler gerceklestirirler.

Oturum oncesi ¢alisma gruplari

Bazi sézlesme mekanizmalarinin ana  oturumu  gerceklesmeden
oturum 6ncesi ¢calisma grubu toplanir. Oturum oncesi calisma
grubunun amaci sonraki oturumlar icin bir sorunlar ve sorular listesi
hazirlamaktir (CHK, EKHK, ESKHK, KKAOK). ESKHK nin kamuya ve
STO'lerin katilimina acik calisma grubu disinda kalan calan gruplar
genelde kapali toplanirlar. inceleme sirasi gelmis devletler hakkinda
rapor sunmus olan STO'ler CHK'nin oturum &ncesi calisma grubu-
na katilmaya davet edilebili;, KKAOK ve EKHK ise sorunlar listesi
hazirlanacak (lkelere dair calismalar yiriten STO'leri oturum
oncesinde komite Uyelerine brifing vermesi icin davet edebilir.

Sorunlar ve Sorular Listesi

Tim sozlesme mekanizmalari (IOAK haric) oturumdan 6nce
incelenen devletler hakkinda sorunlar listesi (SL) ve sorular hazirlar.
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SLl'ler, (IAOKK bunu ‘temalar listesi' olarak adlandirmaktadir) séz
konusu devleti ilgilendiren belirli insan haklari sorunlarina yonelik
soru kimeleri olup, genelde ilgili sézlesmenin yapisini takip ederler.
SLl'ler, s6zlesme mekanizmasinin raporunu incelemesi sirasinda
soracagl sorulann igerigini ve odagini gosterdiklerinden devletin
incelemeye hazirlanmasina yardimcr olur. Listenin olusturulma ve
kullanim pratikleri sézlesme mekanizmasina gore farklilik gdsterme-
ktedir.

Liste ayni zamanda devlete sdzlesme mekanizmasinin raporunu
incelemesi sirasinda soracagi sorularin igerigini ve odagini gostere-
bilir. Tim sézlesme mekanizmalart (IAOKK hari¢) devletin sorun ve
soru listelerine raporun mekanizma tarafindan ele alinmasindan
once yazill cevap vermesini talep eder.

Devletin SL'ne vyanitlan, ozellikle de 6nemli bilgilerin  devlet
raporunda eksik oldugu durumlarda ek bir bilgi kaynag islevi
gorebilir. Omegin, bir devlet raporunun ele alinmasi tesliminden
itibaren bir yil veya daha uzun strebileceginden, baz bilgiler glincel
olmayabilir. Sorunlar ve sorular listesi sdézlesme mekanizmasinin
raporda bulunmayan konuyla ilgili ve daha detayl bilgi elde etmesi
icin bir firsat olabilir. Yanitlar, s6zlesme mekanizmalari tarafindan
devlet raporunun genel oturumda ele alinmasi stirecinde ek bilgi
olarak kullanilacaktir.

Raporlama Oncesi Sorunlar Listesi (ROSL)

Bazi sézlesme mekanizmalan biriken incelemeler ve devlet raporla-
malarinda yasanan gecikmelere karsi yeni ve tercihe bagli basitlestir-
ilmis bir raporlama proseduirii sunmaktadir. Ik defa IKS tarafindan
Mayis 2007'de sunulan raporlama prosediri uyarinca devlet
raporunun sunulmasindan énce sozlesme mekanizmasi bir raporia-
ma oncesi sorunlar listesi (ROSL) sunarak raporlama stirecini
baglatir. ROSL tercihe bagl bir raporlama prosediirtidir. Amaci,
devletlerin hem bir rapor sunmak hem de ardindan sorunlar
listesine yanit hazirlamak gereksinimini kaldirarak raporlama siirecini
basitlestirmek ve kolaylastirmaktir. ROSL yénteminin uygulandig)
durumlarda devletin SL'ye yaniti periyodik raporu teskil etmektedir.
Bu yontemi kullanmayi tercih eden devletler iki belge (rapor ve
SL'ye yanit) yerine yalnizca bir belge (ROSL'ne yanit) sunmaktadir-
lar. ROSL prosedirii devletlerin sézlesmelerden kaynaklanan
raporlama yikumldldklerine uygun ve daha odakli raporlar tretme-
sini saglar. ROSL komitelerin daha 6nce benimsedikleri nihai
gdzlemler ve BM ve STO raporart dahil olmak izere diger mevcut
bilgilerden yararlanilarak hazirlanir.

CHK, EKHK, ESKHK, GIK, IKK ve KKAOK, basitlestirilmis raporlama
proseduri segenegini sunmaktadir.
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Bazilari icin bu segenek devletin belli bir sdzlesme alinda baslangic
raporunu sunmasini takip eden periyodik raporlar icin gecerlidir.
IAOKK raporlar bes yildan uzun stire gecikmis devletlere basitlestir-
ilmis raporlama proseddriini sunarken 10 yil ve daha uzun slre
gecikmis devletlere dncelik verir.

IH Komitesi 2019 yilindan bu yana incelenen tim devletler icin
basitlestiriimis  raporlama  prosedirini  kendiliginden  geceri
kimistir. Isteyen devletler basitlestirilmis prosedire katilmamay:
secebili. TUm diger sozlesme mekanizmalarinda basitlestirilmis
raporlama prosediriinin gecerli olmasi icin devletler bu prosedire
katilmayr secmelidir.

Ulke raportérlerinin rolii

EKHK, ESKHK, GIK, IAOKK ve KKAOK her devlet raporu icin bir
tlke raportérii atamaktadir. CHK rapor bagina en fazla iki, IKS iki,
ZKK ise iki veya daha fazla sayida Ulke raportérii atamaktadir. iH
Komitesi ve CHK her devlet raporu icin U ila alti Gyeden olusan ve
Uyelerinden biri sorunlar listesini hazirfamaya yénelik genel sorumlu-
lugu tastyan Ulke raportdri olan bir “llke gérev komitesi” atamak-
tadir.

Ulke raportérii veya gdrev komitesinin rold, devlet raporunu
kapsamli bicimde inceledikten sonra taraf devlete sunacaklan sorun-
lar ve sorular listesini hazirlamaktir. Bu kisiler raporu sézlesme
mekanizmasina sunan devlet delegasyonuna sorular sorulmasinda
oncl rol oynar ve siklikla nihai gézlemlerin ilk taslagini hazirlamakla
da gdrevlidir.

Ek bilgi kaynaklari

Devlet raporu ve sorun ve sorular listelerine yanitlarin yani sira,
sdzlesme mekanizmalar, UIHK lar, ulusal, bdlgesel veya uluslararasi
STO'ler ve diger sivil toplum aktérlerinden de bilgi edinir. STO lerin
sdzlesme mekanizmalarina bilgi sunmasi i¢in BM akreditasyonuna
sahip olmalarina gerek yoktur. STO'lerin nasil bilgi sunabilecegine
dair detayl agiklama 3. Bélumde verilmistir.

Ulusal STO’lerin raporlari devlet raporlarini inceleyen sézlesme
mekanizmalari igin &zellikle dnemlidir gilinkii bu raporlar belirli
bir ilkedeki insan haklari durumu hakkinda alternatif bir bilgi
kaynagi saglamaktadir.

Her ne kadar belirli temalar Uzerine calisma yUriten STO'ler
uzmanlik alanlarina odakli raporfar sunmayi tercih edebilirse de,
STO raporlari genelde devlet raporuyla ayni formati kullanir ve ilgil
sdzlesmenin her maddesine iliskin derinlemesine ve kapsamli bilgi
sunar.
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Boylece, STO raporlar sunduklan bilgileri devlet raporundaki
bilgileri teyit etmek ve karsilastirmak icin kullanan sézlesme
mekanizmasi Uyelerinin kolaylikla yararlanabilecegi faydali araclardir.

Bunun yani sira ilgili sézlesme mekanizmasinin sekreteryasi s6z
konusu Ulkedeki durumla ilgili BM sisteminde ve baska kaynaklarda
bulunan tim bilgileri iceren bir llke dosyasi hazirlar.

Genellikle igerigi gizli tutulan ek bilgiler, BM Cocuk Fonu (UNICEF),
BM Miilteciler Yuksek Komiserligi (BMMYK), Uluslararasi Calisma
Orgiitti (ILO) ve Dinya Saglk Orgitii (DSO) gibi BM uzman
kuruluslari tarafinca sunulabilir.

“Igili lilkeyle diyalog

Cenevre'de toplanan sézlesme mekanizmalarinin genel oturumlarn
genelde BMIHYKne ev sahipligi yapan Palais Wilson binasinda
yapilir. Sézlesme mekanizmasinin Ulke raporunu kamuya agik bir
oturumda ele almasi sdzlesme mekanizmasi uzmanlari ve ilgili
devlet arasinda sorunlari, ¢cdzimleri, en iyi uygulamalari, ek uygula-
ma alanlarini ve sézlesmede gecen haklanin uygulanmasinin bagka
yollarini tespite yonelik yapici (veya etkilesimli) diyalog icin firsat
sunar. ‘Yapici diyalog’ terimi siirecin yargilayici olmadigini vurgula-
mak amaciyla tim sézlesme mekanizmalarinca benimsenmistir.

Sézlesme mekanizmasi uzmanlari ve devlet delegasyonu arasindaki
diyalogun temelinde yalnizca devlet raporu degil, ayni zamanda
(standart prosedirin kullanildigi durumlarda) incelemeden &nce
taraf devlete iletilen sorunlar ve sorular listesi ve devletin yanitlari da
yer alir.

Yapial diyaloga hazirlik amaciyla, ilgili sézlesme mekanizmasinin
sekreteryasi (BMIHYK) tarafindan, BM sistemi, UiHKlar, STO
bildirimleri ve UNICEF, BMMYK, ILO ve DSO gibi devletlerarasi
kuruluslarin genelde gizli olarak paylastiklar bilgiler gibi farkli kaynak-
lardan yararlanilarak Glkedeki durum hakkinda ilgili bilgileri iceren bir
derleme rapor hazirlanabilir. Bunun vyani sira ilgili sézlesme
mekanizmasinin BMIHYK sekreteryasi séz konusu tlkedeki durumla
ilgili BM sisteminde ve bagka kaynaklarda bulunan tim bilgileri
iceren bir Ulke dosyasi hazirlar.

Taraf devletler genelde raporfannin  sézlesme mekanizmalar
tarafindan ele alinmasi sirasinda hazir bulunacak bir delegasyon
gonderirler, ancak cevrimici de katilabilider. Delegasyonlar
Cenevre'deki daimi temsilciliklerin temsilcilerinden ve/veya bakan
veya devlet gorevlilerinden olusabilir.
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Bilgilendirme konusmasinin ardindan genelde dlke raportori veya
Ulke gorev komitesiyle baslayarak komite Uyeleri yorum veya
gdzlemlerini aktanir ve delegasyona sorularini yoneltir.

Yapici diyalogun bicimi her bir sdzlesme mekanizmasinin kendi
uygulamalarina baglidir.

+ IH Komitesi delegasyonlardan MSHUS'nin ilk yarsini kapsayan
sorunlar listesinin ilk yansina yanitlarini sunmalarini istedikten
sonra komite Uyeleri devlet delegasyonunun yanitlayacag
sorularini sorar. Delegasyon daha sonra MSHUS'nin ikinci yarisini
kapsayan sorunlar listesinin ikinci yansini yanitlar ve sire¢ énceki
gibi devam eder.

* IAOKK oturumlarinda ise, devlet delegasyonunun giris yorum-|
arindan sonra Ulke raportdri Ulke raporunun degerlendirmesini
yapar ve ek sorular sorabilin. Devaminda komite Uyeleri
delegasyo-na bir dizi soru sorar, delegasyon genelde bu
sorulara yanitlanini ancak ertesi glin venir.

* ZKK oturumlarinda da énce tim komite Uyelerinin sorunlanni
sormasl ve delegasyonun yanitlamasi yontemi uygulanir.

+ CHK, ESKHK ve KKAOK delegasyonlarin ilgili sézlesmelerindeki
madde kimelerine gére sorulan yanitlamasini bekler ve yeni bir
kimeye gecmeden 6nce delegasyonun onceki kiimedeki tim
sorulart yanitlamasi gerekir.

istisnai durumlarda, devlet raporunu sunmamissa, sdzlesme
mekanizmasi o Ulkede sdzlesmenin uygulanmasini devlet raporu
olmaksizin incelemeyi secebilir. S6zlesme mekanizmasi uygulamanin
kapsamini STO'ler, BM kuruluslart vb. diger kaynaklardan edinilen
bilgiler 1siginda inceleyebilir. Bu durumda sézlesme mekanizmasi ana
oturum sirasinda taraf devletin yanitlamasi icin sorunlar ve sorular
listesi hazirlar. inceleme devlet delegasyonunun katilimi olmadan
dahi gerceklesebilir. Uygulamada siklikla gorildugl tzere, sézlesme
mekanizmalarinin inceleme  prosediriine  bagvurma  ihtimali
devletlerin, aksi takdirde inceleme proseduri kapsamina girecekler-
ine dair bilgilendirilmelerinden kisa siire sonra periyodik raporiarini
ilgili komiteye sunmaya tesvik etmektedir.

Nihai gézlemlerin ve tavsiyelerin verilmesi

Devlet raporlannin  sézlesme mekanizmalarinca ele  alinmasi
sonucunda devlete yonelik nihai gdzlemler ve tavsiyeler gelistirilir 2,
Normalde nihai gdzlemlerin taslak metninin hazirfanmasindan Ulke
raportéri sorumludur. Taslak metinler sézlesme mekanizmalan
tarafindan kapali toplantida tartisilir ve benimsenir ',

I3 Tim sozlesme mekanizmalarinin nihai gézlemleri icin bakiniz:
https://ubri.ohchr.org/en/

14 Nihai gozlemler metni 10.700 sézcik sayisi sininina uymalidir (Genel Kurul karari
68/268).

INTERNATIONAL SERVICE FOR HUMAN RIGHTS



22

Nihai gézlemler insan haklari ylikiimliliiklerinin uygulanmasini
daha ileri tasimak icin rehberlik etmeleri amaciyla verilir,
ancak yasal olarak baglayici degillerdir. Nihai gézlemler
asagidakileri igerebilir:

* Taraf devletin yukimldluklerini yerine getirmek adina attigi
olumlu adimlarin taninmasi

* Devletin sézlesmeden kaynaklanan yUkimldlUklerini yerine
getirmesi icin daha fazla eylem gerektiren sorunlu alanlarin
tespiti

* Devletin insan haklari standartlarini uygulamasini iyilestirmek
icin atabilecegi pratik adimlar

* Nihai gézlemlerin uygulanmasinin takibi

Nihai gozlemler siklikla yasa, politika ve programlarda degisiklikler
yapilmasini,  uygulamayl saglayacak kurum veya organlarin
kurulmasini ve ilgili bagka tedbirleri tavsiye eder.

Sozlesme mekanizmalari, nihai gdzlemlerin ilgili Ulkede yaygin bigim-
de paylasilarak Ulkedeki tUm ilgili aktorler tarafindan uygulanma-
larinin desteklenmesini tesvik eder. Sivil toplum ve diger aktorler
devletin insan haklari ydkimldldklerini yerine getirme ¢abalarini
desteklemede &nemli bir rol oynayabilir.

Nihai gézlemlerin benimsenmesiyle birlikte raporun incelenmesi
son bulur. Nihai gézlemler genelde sézlesme mekanizmasi oturu-
munun sonunda veya kisa bir stire sonra BMIHYK'nin internet sitesi
Uzerinden kamuyla paylasilir, ancak kamuya agiklanmadan &nce
genelde ilgili devlete iletilir.

Insan haklan ytikimliliklerinin uygulanmasi zaman icerisinde gelisen
bir strectir ve birbirini takip eden periyodik raporlar devletlere
sdzlesme mekanizmalar daha &nceki nihai gdzlem ve tavsiyeleri
naslil takip ettiklerine dair bilgi sunmak icin bir firsat sunar.

Nihai goézlem ve tavsiyelerin takibi

Sozlesme mekanizmalarinin nihai gdzlem ve tavsiyelerin takip
edilmesi bir Ulkedeki fiili insan haklar durumunun iyilestirilmesi icin
vazgegilmezdir. Devletler insan haklari ytktmldldklerini - yerine
getirmede birincil sorumluluga sahiptir. Ancak STO'ler dahil olmak
lUzere diger aktdrler bu stirecte dnemli bir rol oynayabilir.

Sozlesme mekanizmalarn tavsiyelerinin devletler tarafindan uygulan-
masini izlemek amaciyla farkli prosedurler gelistirmislerdir.
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Bu metin kaleme alindigi sirada, s6zlesme mekanizmalari periyo-
dik incelemeler kapsamindaki 6ngériilebilir inceleme déngiisiiniin
sekiz yilda bir gergeklesecegi ve dort yil gegtikten sonra ara takip
gergeklestirilecegi konusunda anlagsmiglardir. Bunun uygulamada
ne denli basarili olacagi heniiz bilinmemektedir '*.

Uygulamada nasil isleyecegi henliz kesinlik kazanmamis olan
ongdruilebilir inceleme déngllerinin benimsenmesinden dnce tim
sézlesme mekanizmalan (IOAK haric) devletlerin incelemeyi takip
eden 12 ila 24 ay arasinda takip raporlari sunmasini talep etmektey-
di. S6zlesme mekanizmalan devletlerden inceleme tavsiyelerine ne
derece uyduklarina dair, ‘Oncelikli’ veya acil olarak belirlenmis
tavsiyelere (inceleme sonucu verilen nihai gézlemler icinden iki ila
bes arasindaki gbzleme) odaklanan bilgi talep etmekteydi '¢.

Takip icin secilen tavsiye sayisi s6zlesme mekanizmasina ve Ulke
incelemesine gore farklilik gdstermekle birlikte, genelde en az iki ve
en cok bes tavsiye belirlenir. Oncelikli (veya acil) nihai gézlem ve
tavsiyeler sondan bir dnceki paragrafta belirtilir.

Cogu sozlesme mekanizmasi bir veya daha fazla sayida Uyesine
takiple ilgili belirli sorumluluklar vermistir. Takip raportorleri ve takip
koordinatorleri belirlemisler veya devlet incelemesinden sorumlu
Ulke raportérlerine takip sorumluluklan vermislerdir. Sorumlu
kisinin yetkileri arasinda genelde sézlesme mekanizmasinin tavsiyel-
erini uygulamak adina devletlerin aldigi tedbirleri izZlemek ve
sdzlesme mekanizmasinin yillik raporunda takip prosedirinin
etkinlik ve uygulamalan hakkinda bilgi vermek bulunur. Dahasi,
EKHK, IAOKK, 1H Komitesi, IKS, KKAOK ve ZKK'nin internet
sitelerinde &zel takip bolumleri bulunmaktadir 7.

Bazi sdzlesme mekanizmalan, 6zellikle de IH Komitesi, STO gibi
aktorlerin daveti Uzerine takip ziyaretleri gerceklestirerek tavsiyeler-
in ulusal benimsenmesini ve takibini desteklerler .

Sozlesme mekanizmalan tavsiyelerinin devletler tarafindan uygulan-
masini izlemek amaciyla farkli proseddrler gelistirmislerdir ',

|5 Soézlesme mekanizmasi baskanlarinin 34. toplantisi (30 Mayis- 3 Haziran) sonug
bildirgesi. Bkz. https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/|5/treatybodyexternal/Downl
oad.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fMCO%234%2f34020&L ang=en

16 Nihai gozlemlerin takibi be devlet uyumuna not verilmesi hakkinda daha fazla bilgi
icin bakiniz:_https://academy.ishr.ch/upload/resources_and_tools/TBs_Tips_Treaty
_Body_Follow_up_and_Grading_System.pdf

|7 https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/follow-concluding-observations

18  Daha fazla bilgi icin bakiniz: Vincent Ploton “The implementation of UN treaty bo
dyrecommendations”’, SUR interational journal of human rights, Temmuz 2017.
Erisim icin:_https://sur.conectas.org/en/implementation-un-treaty-body-recommen
dations/




Uygulamanin degerlendirilmesi

Komite nihai gézlemlerinin uygulanma derecesini, sivil toplumdan
edinilen bilgileri de degerlendirerek analiz edecektir. Devlet uyumu-
na bir “not” verilir. Verilen not uyum seviyesini en Ustten en alta,
hatta komitenin tavsiyelerinin aksine eylemlere kadar belirtir.

Bazi s¢zlesme mekanizmalart A'dan E'ye harfle not verirler, bu
durumda A notu en Ust seviye uyumu belirtmektedir. Digerleriyse
“kismen uygulanmig”, “tamamen uygulanmis”, “uygulanmamis”
degerlendirmelerini kullanirlar.

Takip icin diger araclar

Sozlesme mekanizmalar devletlere tavsiyelerini takip etmeleri ve
uygulamalan amaciyla baski yapmak igin gesitli stratejiler kullanabil-
ier. Ornegin, BM insan haklan mekanizmalan arasinda yalnizca
sozlesme mekanizmalarinin, devletlerin tavsiyelerine uyum seviyesi-
ni- dlcmek icin kullandiklan ve kamuya agikladiklar bir notlama
sistemi vardir. Verilen notlar cevrimici erisilebilen taraf devletlere
takip mektuplarinda bulabilirsiniz. Ulusal STO'ler, ézellikle de taraf
devletlerin  tavsiyelere uymadaki basarisizliklarini - gdsterdikleri
durumlarda bu notlanin yaygin olarak bilinmesini saglayabilir. Bu
notlar ulusal medya veya sosyal medya araciligiyla yayginlastinlabilir
veya Evrensel Periyodik Inceleme veya bélgesel insan haklan
mekanizmalan  gibi  kardes mekanizmalarda savunuculuk igin
kullanilabilir.

Bireysel
bildirimler

Sekiz s6zlesme mekanizmas, ilgili sézlesmelerince korunan hak veya
haklarin ihlallerine dair bildirim veya ‘bagvuru’ olarak da bilinen
sikayetleri kabul etmektedir .

Bireysel sikayetlerin iletilmesine yonelik prosedir sézlesmenin bir
maddesinde yer alabilir veya sdézlesmeye ek ihtiyari protokollerle
getirilmis olabilir (bkz. Tablo 3). Ornesgin, CHK, EKHK, ESKHK, IH
Komitesi ve KKAOK ilgili ihtiyari protokoller uyarinca sikayetleri ele
alabilmektedir. IAOKK, IKK ve ZKK bireysel bildirimleri devletlerin,
IAOKUS'nin 14. maddesi, IKS'nin 22. maddesi ve ZKEUS'nin 31.
maddesi altinda gereken beyanlar yapmis olmasi durumunda kabul
edebilmektedir. Her bir sézlesme mekanizmasi icin  sikayet
prosedurt kuglk degisiklikler gdstermektedir. Her prosedir hakkin-
da detayl bilgiye BMIHYK internet sitesinden ulasilabilir.

19 IOAK ve sikayet mekanizmasi heniz yirirlige girmemis olan GIK hari¢ tim
sdzlesme mekanizmalan sikayet kabul etmektedir.
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Devletinizin herhangi bir sézlesmeyi onaylayip onaylamadigina iliskin
bilgiye BMIHYK BM Sézlesme Mekanizmalan Veri Tabani iizerinden
erisebilirsiniz. Veri tabaninda Ulkenizi bulduktan sonra devletinizin
onaylama statlisinin yani sira bireysel sikayet prosediri ve arastir-
ma prosedurlerini onaylama statlstni de gorebilirsiniz.

Bir devlete iliskin bir sikayetin herhangi bir s6zlesme mekanizmasina
bildirilmesi igin iki temel kosulun gerceklesmis olmasi gerekir:

* Devlet ilgili s6zlesmeyi onaylamis olmalidir, ve/veya

* Devlet ihtiyari protokoll onaylayarak veya ilgili sézlesmenin ilgili
maddesince gereken beyanda bulunarak sézlesme mekanizmasi-
nin yetkili oldugunu acikca tanimis olmahdir

Buna ek olarak, bazi sézlesme mekanizmalari sikayetlerin tamamlan-
mas! icin resmi bir zaman kisitlamasi uygulamaktadir 2. Ornegin
IAOKK; i¢ veya uluslararasi hukuk yollarinin kapanmasinin Gzerinden
alti aydan fazla gectigi halde bildirilen sikayetleri kabul etmemekte-
dir. Resmi zaman kisitlamalan agiklanmis olmasa bile, sikayetlerin ic
hukuk yolunun kapanmasini takiben bir an énce bildiriimesi nerilir.

Devletin sézlesme mekanizmasinin bireysel sikayetleri ele almaya
yetkisini tanidigi durumlarda, sézlesme mekanizmasi haklarinin ihlal
edildigini iddia eden herhangi bir bireyden, veya onlara yazil
onamini vermis veya yazill onamini veremeyecek durumdaki
bireyler adina herhangi bir Uglinct kisiden sikayetleri ele alabilir. Bazi
durumlarda (CHK, EKHK, ESKHK, IAOK ve, KKAOK) haklari ihlal
edilmis birey gruplarinca veya onlar adina sikayetler de bildirile-
bilmektedir.

Taraf devletin sdzlesme mekanizmasinin tavsiyelerini uygulamasi ve
sikayet sahibine uygun ¢&zim saglamasi beklenir. Devletlerin
sdzlesme mekanizmalarinin kararlarina, gorislerine veya verdikleri
tavsiyelere uymasini saglayan bir mekanizma bulunmamaktadir.
Ancak arastirmalar sozlesme mekanizmalarinca devletlere verilen
tavsiyelerin dnemli bir kisminin en azindan kismen de olsa takip
edildigini ve bireysel sikayetlere yonelik sdzlesme mekanizmasi
kararlaninin neredeyse ceyreginin devletlerce uygulandigini goster-
mektedir?'.

20 Tek tek sézlesme mekanizmalarinin bireysel sikayet uygulamalar icin bakiniz:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-communications

21 Kate Fox Principi “Implementation of decisions under treaty body complaints
procedures — Do states comply? How do they do”, Ocak 2017. Erisim igin:
https://hr.un.org/sites/hr.un.org/files/editors/u4492/Implementation%200f%20dec

isions%20under%?20treaty%20body%20complaints%20procedures%20-%20Do%
20states%20comply%20-%2020 | 5%20Sabbatical%20-%20Kate%20Fox.pdf
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TABLO 3 SIKAYET PROSEDURLERI

iH KOMITESI MSHUS Birinci Ek ihtiyari Protokol (MHSUS-IPI)
IAOKK IAOKUS, 14. Madde
KK IKS, 22. Madde
KKAOK CEDAW Ek Ihtiyari Protokol (CEDAW-IiP)
GIK GIHUS, 77. madde (heniiz yiiriiliige girmemistir)
EKHK EKHK Ek Ihtiyari Protokol (EKHK-IP)
ESKHK ESKHUS Ek ihtiyari Protokol (ESKHUS-IP)
CHK CHS Ek ihiyari Protokol (GHS-iP)
ZKK So6zlesmenin 31. Maddesi

Raporlama Oncesi Sorunlar Listesi (ROSL)

Bireysel bir bildirimde bulunabilmek icin sézlesme mekanizmalari-
na gore degisiklik gdsteren kabul kriterleri yerine getirilmelidir.

Asagida s6zlesmelerde belirtilen kabul kriterlerine genel bir bakig
verilmistir (gegerli kriterler igin ilgili s6zlesmeye bakiniz):

 Eger sikayette bulunan kisi iddiaya konu ihlalin magduru
degilse, basvuran magdurdan kendi adina basvuruda bulun-
abilmesi icin yetkilendirme veya onam almis olmalidir. Ancak
basvuru sahibinin basvurunun gerceklesmesi icin magdurdan
yetkilendirme almasinin neden mimkin olmadigina dair
ikna edici savlar 6ne slrdigl bazi durumlarda bu kurala
istisna  getirilebilir. isimsiz sikayetler bildirlemez, ancak
BMIHYK'nden magdurlanin agik isimleri yerine yalnizca bas
harflerini yayimlamasini talep edebilirsiniz.

Sikayet sahibi tim i¢c hukuk ¢éztmlerini tiketmis olmalidir.
Bunun anlami sikayet sahibinin sikayetini i¢ hukuk sistemi
Uzerinden takip etmeye calismis olmasidir. Sikayet sahibinin
ic hukuk ¢ozUmlerinin Sl¢lslzce uzun sirecegi veya bu
belirli durumda etkili olmayacagini ispatlayabildigi durumlar-
da bu kurala istisnalar mimkindr.

Benzer bicimde sikayet, Afrika insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu veya Amerikalar Arasi insan Haklar Komisyonu
gibi herhangi baska bir uluslararasi veya bdlgesel uzlasi
mekanizmasinca ele alinma slrecinde olmamalidir. Bazi

sozlesme mekanizmalar bunlara ek olarak sikayetin baska
herhangi bir uluslararasi mekanizma tarafindan ele alinmamis
olmasi sartini da getirmislerdir. Bu sart, yarg slrecleri
olmadiklari icin BM Ozel Usullere bildirimleri kapsamaz.
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Bildirimin bicemi ve igerigi

Sézlesme mekanizmalart yazili bicimde bildirilen sikayetleri ele alir;
sozel veya gorsel isitsel kanrtlar kullanmaz. Bildirimler genel olarak
BM'nin resmi dillerinden birinde, yani Arapga, Cince, Fransizca,
ingilizce, ispanyolca veya Rusga dillerinde yapilmalidir. BMIHYK
basvuru sahiplerinden dosya veya &zetleri ingilizce sunmalarini talep
edebilir.

Artik tim sikayet mekanizmalari basvuru sahiplerinin, rehberlik notu
da iceren ayni birlestirilmis sikayet formunu kullanmasini gerek-
tirmektedir 22

* Sikayet formu: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/HRBodies/PUAS-online-form-E.docx

* Rehberlik notu: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/HRBodies/Guidance-note-for-complaints-form-E.docx

Genel sikayet iceriginde asagidaki bilgilere yer verilmelidir:

* Sikayetin temelini tarif edecek sekilde vaka ile ilgili bilgiler
* Sikayet sahibinin temel kisisel bilgileri

* Sikayet sahibinin Gglinct bir kisi oldugu durumlarda
magdurun onam verdiginin kantti

+ llgili tilkede ic hukuk yollaninin tiketilmesi icin atilan adimlar

* Sikayeti herhangi baska bir uluslararasi kurulusa bildirmek
icin atilan adimlar

* Tercihen ihlal iddiasina konu sézlesmenin ilgili maddelerine
de yer vererek sikayet sahibinin haklarinin ihlal edildigi
kanaatini destekleyen nedenler

* Sikayetin temellendirilmesiyle ilgili tim belgeler (BM resmi
dilleri disinda dillerdeyse veya BMIHYK'nin talebine bagli
olarak gerekli dillere cevirileriyle birlikte)

22 https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/form-and-guidance-
submitting-individual-communication-treaty-bodies
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BiREYSEL BIiLDiRiMLER iCiN iPUCLARI

I Sézlesme mekanizmalanina isimsiz bildirim yapilamaz, magdu-
run ve basvuru sahibinin kimlik bilgileri dahil edilmelidir. Bu
bilgiler genellikle taraf devlete iletilir. Ancak, olasi misillemeler
konusunda endiseliyseniz, magdur veya basvuru sahibi
kimliklerinin kamuya agiklanmamasini talep edebilirsiniz. Bu
durumda Komite kamuya agk belgelerde magdurdan
bahsedilen yerlerde bas harflerini kullanacaktir.

2 Sozlesme mekanizmalanina  bireysel  bildiimleriniz  veya
sikayetleriniz ve periyodik incelemelere katkilariniz icin genel
yorumlardaki metni kullanabilirsiniz.

3 Bir sézlesme mekanizmasina bireysel bildiimde bulunmadan
once hukuki tavsiye almaniz &nerilir. Bu yarn-hukuki bir
strectir ve hukuki uzmanlik faydali olacaktir.

4 STO'ler sézlesme mekanizmalarina sikayette bulunmak
isteyen magdurlara yardimci olarak, hatta magdurlar adina
sikayette bulunarak ulusal diizeyde énemli bir rol oynayabil-
irler. Sikayet sahibinin hukuki danismanliga erisimi olmadigi ve
STO'lerin hukuki uzmanligl veya uluslararasi insan haklar
sistemin dair uzmanlig bulunan durumlarda bu 6zellikle
Snemlidir.

5 Bildirimler genel olarak BM'nin resmi dillerinden birinde, yani
Arapca, Cince, Fransizca, Ingilizce, Ispanyolca veya Rusca
dillerinde yapilmalidir. BMIHYK basvuru sahiplerinden dosya
veya dzetleri ingilizce sunmalarini talep edebilir.
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BIiREYSEL BiLDIiRIMLERIN ELE ALINMASINA

DAIR PROSEDUR

I S6zlesme mekanizmasi bireysel bildirimi teslim alir ve
kabul kriterlerine uyup uymadigini kontrol eder.

2 Eger bildiim kabul edilebilir bulunursa, sézlesme
mekanizmasi sikayeti taraf devlete iletir ve devletten
sikayet hakkinda bilgi/aciklama ister.

Eger bildiim kabul edilemez bulunursa, durum sikayet
sahibine bildirilir ve stirec sona erer. Komite karanna itiraz
yolu yoktur.

3 Eger bildiim kabul edilebilir bulunursa, sozlesme
mekanizmasi biylk ihtimalle hem sikayet sahibinden
hem de taraf devletten ek bilgi talep edecektir.

Bilgi aligverisi uzun sdreli bir stirec olabilir. Bazen vakalar bu
asamada, sozlesme mekanizmasinca karar alinmaksizin
¢oéziime kavusur.

4 Sozlesme mekanizmasi kapah bir oturumda iddianin
hakliligini inceler.

5 Sézlesme mekanizmas! ilgili so6zlesmeden kaynaklanan,
hak veya haklanin ihlal edilmis oldugu sonucuna varirsa,
Komite karanni (ayni zamanda ‘gériisler’, ‘tavsiyeler’ veya
‘bulgular’ olarak da anilir) taraf devlete bildirir ve taraf
devletten karann g ila afti ay arasinda uygulanmasini talep
eder.

Eger sozlesme mekanizmasi herhangi bir ihlal olmadig
sonucuna vanrsa, karar deviete ve sikayet sahibine ayni
anda bildirilir ve siirec sona erer.

Bireysel bildirim kararlarinin takibi prosediirii

Her sozlesme mekanizmasinin devletlerin bireysel bildirimlere dair
kararlarini veya gorUslerini uygulamasini takip etmek icin kendi
prosediiri vardir (bireysel bildirim kabul etmeyen IOAK haric).

Sozlesme mekanizmalart genelde kararlanin takibini koordine etme

sorumlulugu bulunan bir &zel raportdr veya calisma grubu gérev-
lendirirler.
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Devletin bilgi sunmasinin ardindan sikayet sahibinin sunulan bilgiler
hakkindaki yorumu istenir ve sozlesme mekanizmasi buna dayali
olarak kararinin uygulanma derecesini analiz eder.

Tum sdzlesme mekanizmalar (ZKK harig), inceleme sirasindaki
nihai gézlemlerinin takibi icin benimsedikleri not verme sistemine
benzer bir prosediry, devletlerin bireysel bildirimlere dair goris ve
kararlarina uyumunu olgmek igin de benimsemislerdir. Bu takip
sirecinin bir bolimu devletlerin sézlesme mekanizmasi karariyla
uyumunu  yansitan notlarin - verilmesinden olusur.  Soézlesme
mekanizmalarinin - devletlerin kararlarina uyumu ile ilgili deger-
lendirmeleri, ilgili sézlesme mekanizmasinin intemet sitesi Uzerinden
erisilebilen takip raporlarinda ve vyillik raporfarinda yer alir. Bunun
yani sira, BMIHYK herhangi bir sézlesme mekanizmasinin bireysel
sikayete dair karar veya gdristint yayabilir 2.

Bireysel bildirim kararlarinin takibi prosediirii

Uglincti Taraf Midahaleleri (UTM) insan haklar vakalanyla (yarg)
mekanizmalari veya kismi-yargi mekanizmalarinda) ilgili kisilere
kullanus bilgiler sunarak hukuken saglam kararlar elde etmelerine

yardimci olur. UTM’nin siire¢ iizerinde kayda deger etkisi
olabilir, bu sayede adil sonuglar ve uluslararasi insan haklari

hukuku alaninda ilerleme elde edilebilir. Birlesmis Milletler insan
Haklar Sozlesmeleri Mekanizmalarinin mevut ve eski Uyeleri,
ozellikle de emsallerin az sayida oldugu veya arastirma, analiz ve
baglam hakkinda daha fazla bilgi gerektiren hukuk meselelerinde
UTM'nin biiytk lciide faydali oldugunu belirtmislerdir.

UTM'ler hakkinda daha fazla bilgi icin, IHUS'un bu konuya ayrimis

asagidaki kaynaklarina bakiniz:

* Kaynaklar sayfasi: https://ishr.ch/defenders-toolbox/re
sources/guide-for-tpis-before-untbs/

* Video: https:/lyoutu.be/GEwWUKkMR6zNc

* BM sézlesme mekanizmalarina yonelik UTM’ler hakkinda

rehber:

https://ishr.ch/wp-content/uploads/2022/03/2022-ISHR-TPI-Publ
ication-english web.pdf

23 Sézlesme mekanizmalarinin takip ve notlama uygulamalan ve nasil etkilesime
gegebileceginize dair daha fazla bilgi icin bakiniz: https://academy.ishr.ch/upload/res
ources_and_tools/TBs_Tips_Treaty Body_Follow_up_and_Grading System.pdf
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Dostane ¢o6ziimler

bulundurur. Buna dair hikimler kurucu belgede (6m. ihtiyari
Protokol), veya bireysel bildiim usullerine dair ¢alisma ydnetimi
veya kurallarinda, veya bu belgelerin her ikisinde de bulunabilir.

Dostane ¢6ziim kuralari:

+ IKK: Bilgi Formu No. |7, iskenceye Karsi Komite, 5.4 Erigim icin:
https://www.ohchr.org/sites/default/filessDocuments/Publica
tions/FactSheet|7en.pdf

+ KKAOK: Komitenin calisma yontemleri (Kasim 2020), D

paragrafi. Erisim icin: https://www.ohchr.orgiDocuments/HRBod
iesst CEDAW/WorkingMethods.docx

* ESKHK: ihtiyari Protokol m. 7; ihtiyari Protokol Usul Kurallari (20.
kural). UN Doc E/C.12/5
+ CHK: ihtiyari Protokol m. 9

Devletler arasi
sikayetler

Devletler arasi sikayetler prosediri bir devletin sikayet mekanizma-
larina bagka bir devlet tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen
hak ihlalleri hakkinda sikayette bulunmasina olanak tanir. Bu
prosedire basvurmak icin séz konusu iki devletin de ilgili s6zlesm-
eye taraf olmasi gerekir. Devletler arasi sikayetlerin temeli s6zlesme
mekanizmalari arasinda az da olsa farklilik géstermektedir. Sozlesme
mekanizmalarinin 50 yili agkin tarihinde yalnizca Ug¢ devletler arasi
sikayet sozlesme mekanizmalan tarafindan  kaydedilmis  (yani
iddialanin yerindeligi temelinde kabul edilebilir bulunmustur). TUmu
2018 wyilinda Irk Ayrimciliginin - Ortadan  Kaldinlmasi  Komitesi
(IAOKK) tarafindan kaydedilen g devletler arasi sikayet asagidakile-
rdir:

 Katar Devleti / Suudi Arabistan Krallig

* Katar Devleti / Birlesik Arap Emirlikleri

* Filistin Devleti / Israil Devleti

Yukanidaki vakalar hakkinda, cesitli dosyalar ve komitelerin benim-
sedigi kararlar da dahil daha fazla bilgi igin bakiniz: 1AOKK devletler
arasi sikayetler internet sayfasi

CHS Bildirim Prosediiriine dair iP (M. 12), ESKHUS-IP (m. 10),
GIHUS (M. 76), IAOKUS (M. 1 1), IKS (M. 21), MSHUS (M. 41) ve
ZKK (M. 32) kapsaminda ilgili sézlesmenin hukimlerini tam olarak
yUrirlige koymayan devletlere karsi sikayette bulunulabilir. Bu
prosedire basvurulabilmesi icin sikayet konusu devletin ilgili komit-
enin yetkili oldugunu tanimis olmasi bir 6n kosuldur. IAOKUS (M.
['1-13) ve MSHUS (M. 41-43) kapsaminda devletler arasi sikayetler-
in bu maksatla olusturulan bir uzlasi komisyonu araciligiyla ¢céziime
kavusturulmasi icin bir prosedir olusturulmustur.
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CEDAW (M. 29), GIHUS (M. 92), IAOKUS (M. 22), IKS (M. 30) ve
ZKEUS (M. 42) kapsaminda bir sdzlesmenin yorumlanmasindan
veya uygulanmasindan kaynaklanan devletler arasi anlasmazliklarin
muzakere veya arabuluculuk yoluyla ¢ézlme kavusturulmasi icin
hikimler bulunmaktadir. Her ne kadar sézlesmeleri onayladiklari
sirada devletler bir bildirgeyle bu proseduriin disinda kalmayi tercih
edebilirse de, bu durumda karsiliklilik ilkesi, yani her devletin ayni
prosedire tabi olmasi gerekliliginde &tirl baska devletlere karsi
sikayette bulunamazlar.

32

Sorusturma
prosediirii

CHK, EKHK, ESKHK, IKK ve KKAOK taraf devletlerce insan
haklarinin “ciddi, agir ve sistemli” ihlallerine dair iyi temellendiriimis
iddialara yonelik sorusturma baslatabilirler. Tdm sorusturma sdreci
gizli olup, ilgili devletle istisare icinde gerceklestirilir. Bireysel
sikayetlerde oldugu gibi, sézlesme mekanizmalari yalnizca taraf
devletin yetkisini tanidigi durumlarda sorusturma baslatabilir 2.

CHK, EKHK, ESKHK, IKK, KKAOK veya ZKK (ESKHK icin taraf
devletin ESKHUS-IP'niin |. maddesi kapsaminda beyanda bulun-
dugu durumda) taraf devletlerin sistemli hak ihlallerine dair
glvenilebilir bilgi edindikleri durumlarda oncelikle taraf devleti
komitenin edindigi bilgilere dair gbzlemlerde bulunarak isbirligi
yapmaya ¢agirabilirler. Bu bilgiler 1siginda komite bir veya daha cok
Uyesini gizli bir sorusturma yUritmek ve acil bir rapor sunmakla
gorevlendirebilir. Komite Uyeler ilgili devletin onaniyla Ulke ziyaret-
leri gerceklestirebilirler.

Komitenin bulgu ve tavsiyeleri ilgili devlete iletilir. Devletin yant
vermesi ve komiteyi sorusturma prosedirl sonucunda alinan
tedbirler hakkinda bilgilendirmesi icin alti aylik bir zaman sinin
taninir. Komite, devletle istisare etmek kosuluyla, strecin &zetine
yillik raporunda yer verebilir.

STO’ler sozlesme mekanizmalarinin sorusturma prosediriini
baslatmasini saglamak adina sézlesme mekanizmalarina insan
haklarinin sistemli ihlalleri hakkinda kiymetli bilgiler sunabilirler.

24 Bir devlet CEDAW-IP, CHS- Bireysel Bildirimlere dair iP, EKHS-IP, ESKHUS-IP, IKS
veya ZKEUS sézlesmelerini onayladiginda ilgili komitelerin herhangi bir zamanda
sorusturma prosediirlerini baslatma yetkisini tanimis olur. EKHK-IP'nin 6. maddesi ve
ZKEUS'nin 33. maddesi kapsaminda bu tanima kendiliginden gerceklesir. Ancak diger
sozlesmelerde devletlere bazi hikimlere tabi olmama hakki taniyan hikimler
bulunur. Bu hiikiimler uyarinca taraf devletler ilgili komitelerin bu proseduri yiritme
yetkisinden onaylarini geri cekebilirler. Geri cekme CEDAW-IP'nni 0. maddesi,
CHS- Bireysel Bildirimlere dair IP'in 3. maddesi ve IKS'nin 28. maddesi uyarinca agik
bir beyanla yapilir. ESKHUS-IP'niin | 1. maddesi komitenin bu yéndeki yetkililigini
tanidigini beyan ederek prosedtire dahil olmayi secmesine olanak tanir.
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Erken uyari ve
acil eylem
prosediiri

Sozlesme mekanizmalart erken uyanilar ve acil eylemler yoluyla bir
Ulkedeki insan haklar durumunun daha da k&tllesmesini onleyici
adimlar atabilirler.

Erken uyarlar gerceklesmesi an meselesi veya olasi sdzlesme
ihlallerini engellemek igin kullanilir ve genelde erken uyarilara insan
haklart ihlalleri gerceklesmeden dnce basvurulur.

Acil eylemler acil bir insan haklari durumuna veya sézlesme ihlaline
care olarak kullanilir ve ihlalin ger¢eklesmesinden sonra benimsenir.
Erken uyanlar - EKHK ve IAOKK'nin acil insan haklan sorunlarinin
kotllesmesini - engellemeyi  amaclayan erken uyarn yetkisi ve
yerlesmis proseduirt vardir.

Acil eylemler - EKHK, IAOKK ve ZKK'nin acil insan haklan sorun-
larinin k&tulesmesini engellemeyi amaglayan erken uyan yetkisi ve
yerlesmis prosediry vardir.

* |AOKK icin acil eylem prosediriinin amaci derhal ilgilenilmesi
gereken sorunlara yanit vererek [AOKUS'nin ciddi ihlallerini
onlemek veya sinirll tutmaktir.

e Benzer bicimde, EKHK icin erken farkindalk ve acil eylem
prosedurlerinin amaci mevcut sorunlarin agik catismaya dontsmesi-
ni 6nlemek ve dnceden mevcut insan haklart sorunlarinin tekrar bas
gdstermesini - Onlemektir.  Prosedlrler ayni zamanda derhal
ilgileniimesi gereken sorunlan ele alarak sézlesmenin agir ihlallerini
onlemek veya boylesi ihlallerin sayi ve seviyesini disirmektir.

e ZKK igin acil eylem, sézlesme mekanizmasinin taraf devletten
kaybedilmis bir kisinin aranmasi, bulunmasi ve kaybedilmenin
arastinlmasina yonelik gereken tim tedbirlerin derhal alinmasini
talep etmesidir.

Sozlesme hikimlerinin ihlallerinin yogun ve yaygin oldugu ¢ok nadir
durumlarda  IH  Komitesi ve IKS “&zel incelemeler’
gerceklestirmistir.

Bu metin hazirlandigi sirada (Haziran 2020), EKHK erken uyan veya
acil eylem prosedurlerini hentiz kullanmamustir.
Erken uyan ve acil eylemlere drnekler:

* IAOKK: Komitenin benimsedigi erken uyarilar ve acil eylemler
listesi

¢ ZKK: Komitenin kaydettigi acil eylemler listesi (Haziran 2022
itibariyle) : ZKK’nin ilgili taraf devletlerden bulunmasi ve korun-
masi icin tedbir alinmasini talep ettigi kaybedilmis kisiler listesi
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iH Komitesi ve iKK Ozel incelemeleri

IH Komitesi ve IKK iskence, keyfi allkoyma ve yargisiz infaz gibi insan
haklart ihlallerinin acil ve yaygin oldugu durumlarda nadiren amacina
mahsus &zel incelemeler gerceklestirmistir. Bunlar arasinda israil
(IKK, 1998), Suriye (KK, 2012) ve Burundiye (KK, 2016) yénelik
incelemeler yer almaktadir.

+ IKK'nin Burundi'ye dair &zel bir rapor (izerine sonuclari ve
tavsiyeleri (2016)

+ IKK'nin Suriye'ye dair ézel bir rapor olmaksizin sézlesmenin
uygulanmasina dair gérisleri (2012)

+ IKK'nin Israil'in ikinci periyodik raporuna dayali sonuglar ve
tavsiyeleri (1998)

Genel yorumlar/
tavsiyeler

IOAK haric tim sdzlesme mekanizmalar, bazen 'genel tavsiyeler’
adiyla anilan genel yorumlar hazirlarlar. Genel yorumlar mekanizma-
lanin izledigi s&zlesmenin yorumlanmasina iliskin yetkin rehberlik
gorevi gorlr.

Genel yorumlar bir sézlesmenin belli maddelerine ydnelik esasa
dair rehberlik sunabilecegi gibi, devletlerin sdzlesme mekanizmalari-
na raporlarinda hangi bilgilere yer verilmesi gerektigi gibi daha genel
rehberlik de saglayabilirler. Genel yorumlarda ayni zamanda, ulusal
insan haklar kurumlarinin rold, engelli kisilerin haklan, kadina yonelik
siddet ve azinlik haklan gibi daha genis ve kesisen konulara da yer
verilir. Genel yorumlar ve tavsiyeler yalnizca taraf devletlerin
sdzlesmeleri uygulamasina yardmci olmakla kalmaz, ayni zamanda
insan haklan savunucular tarafindan sézlesmenin tam uygulanmasini
izlemek ve savunmak amaciyla kullanilarak hak sahiplerinin belirli
haklara erisimini gliclendirir.

Genel yorumlar uzunluklan ve derinlikleri bakimindan farklilik
gosterebilir, bazen bir sézlesmenin belli hikimlerine “agiklayici
yorum yapma' bi¢ciminde olabilirer. S6zlesme mekanizmalan daha
fazla tecriibe edindikce veya belli bir alanda yasanan yeni gelismeler
dogrultusunda genel yorumlar gdzden gecirilebilir veya degistirile-
bilir. Genel yorum ve tavsiyeler birden fazla sdzlesme mekanizmasi
tarafindan ortaklasa hazirlanabili. Genel yorum ve tavsiyelerin
hazirlanmasi ve benimsenmesi slreci, istisare, yazim ve benimseme
olmak Uzere U¢ asamadan olusur. Sézlesme mekanizmalart genelde
STO'ler de dahil olmak tzere farkll paydaglardan uzmanca nerileri
genel yorumlaninin yazim agsamasina dahil etmeyi segerler.

Sozlesme mekanizmalaninin genel yorum ve genel tavsiyeleri
OHCHR internet sitesinde yer alan veri tabaninda ve sézlesme
mekanizmalarinin kendi internet sitelerinde bulunabilir.
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3. BOLUM

STO’LER SOZLESME
MEKANIZMALARIYLA
NASIL ETKILESIME GEGEBILIR?

Sozlesme mekanizmalarinin Uyeleri, gérevlerini yerine getirmede
STO girdilerinin dnemini defalarca teyit etmis ve STO'leri etkin
katilim saglamaya tesvik etmislerdir.

insan haklar savunucularinin sézlesme mekanizmalarina erisimi
kolaydir. Sozlesme mekanizmalanyla  etkilesime gegmek icin
kurulusunuzun ECOSOC danisma statlisi olmasina gerek olmadig
gibi Cenevre'de bulunmaniz da gerekmez. BM akreditasyonu
olmadan da sozlesme mekanizmalarina bilgi  sunabilirsiniz ve
mekanizmalarla etkilesim icin hukuk uzmani olmaniza gerek yoktur.
Sivil toplumun  sézlesme mekanizmalarinin ¢alismalanina  katkida
bulunmasinin hem resmi kurumsal yollarla hem de gayri resmi
yollarla ¢ok sayida ydntemi vardir. Sézlesme mekanizmalarinin
gogunun STO'lerin calismalarina katiimasina 6zgl rehber kurallan
bulunmaktadir %

Mevcut firsatlardan tam anlamiyla yararlanabilmek adina STO'ler
sozlesme mekanizmalannin galismalariyla etkilesimlerini, 6zellikle de
komitelerin devletlerle etkilesimleri de bu bicimde oldugundan,
midmkin oldugunca yapici ve karsitliktan kaginan bir bakis agisiyla
degerlendirmelidir. Boyle bir yaklagimin devletlerle gercek etkilesim
saglayarak ve onlart insan haklarr yikdmlUliklerini yerine getirmeye
tesvik ederek somut kazanimlar saglamsi daha olasidir.

Resmi katilim yollan sayesinde STO'ler sézlesme mekanizmalarinin
calismalaninin hemen her asamasinda girdi saglayabilirler (bakiniz
Tablo 4). Bunlar asagida detaylaryla aciklanmistir.

Raporlarin ele
alinmasi

STO'ler raporlama siirecinin cok sayida kritik asamasinda girdi
saglayabilirler:

Devlet raporunun hazirlanmasi
STO'ler, séz konusu devletin tim paydaslann katilimini tesvik

etmesi halinde devlet raporunun yazm slrecinin &ncesinde
gerceklestirilen ulusal istisarelere katilmaya davet edilebilirler.

25 Rehber kurallar i¢in sézlesme mekanizmalarinin internet sitelerine bakiniz.
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Bu durumda devletin rapor hazirlama sirecine degerli bilgi ve
tavsiyeler saglayabilirler. Maalesef, tim devletler STO'lerin ulusal
istisare streclerine katiimini saglamak icin gerekli cabalari gdsterme-
mekte, dolayisiyla STO'lerin yaklagimlari ve bilgileri siklikla devlet
raporunda yer almamaktadir. Sozlesme mekanizmalan, nihai
gdzlemleri araciligiyla devletin raporunu hazirlamada uyguladig
istisare strecine dikkat ¢ekerek devletleri kapsamli ve kapsayici
ulusal istisare slrecleri ylritmeye tesvik etmeye calismaktadir.

STO girdileri
ve raporlar

Devlet raporunun hazirlanmasinda yer almis olup olmadiklarina

bakilmaksizin, ST®’ler ve herhangi kisi veya kuruluslar ilgili
sozlesmenin ulusal uygulamasina dair kendi bulgularina ve
goriislerine dayanan raporlarini sé6zlesme mekanizmalarina

sunabilirler. Bu raporlar komite Uyelerinin Glkedeki insan haklan
durumu hakkinda daha kapsamli fikir edinmesini sagladiklarindan
son derece énemlidir. ligili sézlesme mekanizmasinin oturumun-
dan &nce kapsamli bir rapor sunacak zaman veya kaynaklara sahip
olmayan STO'ler de en azindan sézlesmenin dikkat etmesi gereken
kilit  konularin  altini  ¢izen &zet bilgiler sunma imkanini
degerlendirebilifler. Bunun yani sira, STO raporlarinda sézlesme
mekanizmalarinin devlet raporunu incelemeleri sirasinda faydala-
nabilecekleri dnerilen sorular ve tavsiyelere yer verilebilir.

STO'ler ayrica komitenin her devlet icin sorunlar listesi hazirla-
mada kullanabilecegi yazili bilgiler ve bu imkani taniyan sézlesme
mekanizmalarina ROSL ile ilgili yazili bilgiler sunabilirler. Bu listeler
incelemenin odaklandigi noktalan etkileyebileceginden, bu da STO
girdileri icin degerli bir firsattir.

Mali - ESKHK incelemesinden 6nce yazili STO girdileri ve
incelemeye STO katilimi

Ekonomik Sosyal ve Kiltlrel Haklar Komitesinin (ESKHK) 2018
yilinda Mali'ye ydnelik incelemesi, daha onceki incelemelerinde
dogrudan ESKHK ile etkilesime gecmeyen Mali'nin, sézlesmeyi
onaylamasindan bu yana gecen 40 yil icerisinde STOlerin incelern-
eye katilimr icin elde edilen ilk firsat olmustur.

Bir STO olan Mali Insan Haklan Savunuculan Koalisyonu (Coalition
Malienne des Défenseurs des Droits Humains - COMADDH)
incelemesinden 6nce ESKHK'e yazili bilgi sunmus ve oturuma
katimisti. COMADDH'In insan haklari savunucularina  yonelik
onerdigi tavsiye ESKHK' tarafindan oncelikli bir tavsiye olarak
belirlenmistir. Bunun anlami Mali devletinin bu tavsiyeyi belirli bir
sire icerisinde uygulamasi gerekecegi ve komitenin uygulamayi
degerlendirmek icin bir takip incelemesi gerceklestirecegidir.



Bu strec, bir STO tarafindan incelemeden énce sunulan yazil
girdilerin, devletin incelenmesi sirasinda katilimin ve ESKHK Gyeleri-
yle etkilesimin bir araya gelmesiyle insan haklari savunucularina
yonelik bir tavsiyenin benimsenmesine nasil hatin sayilir katk
saglanabildigine iyi bir dmektir.

« Mali insan Haklar Savunuculari Koalisyonunun ESKHK’ne
Basvurusu (2018) (Fransizca)

+ iHUS basin aciklamasi (2018) (Fransizca ve ingilizce)
* ESKHK’nin nihai gézlemleri (2018) (Fransizca)

Meksika - iskenceye Karsi Komiteye (iKK) alternatif STO
raporu

100U agkin STO'nin tye oldugu bir koalisyon Meksika'nin 2019
yilinda gerceklesen yedinci periyodik incelemesi sirasinda IKK'na
aftematif rapor sunmustur. Bu golge rapor genis bir yelpazede yer
alana ulusal ve uluslararasi STO'lerin girdilerine dayali olarak
hazirlanmistir. Bir koalisyon olarak calismalar STO'lerin cok sayida
konuyu ele almasini saglamis ve s6zlesmenin tim hikimlerine denk
gelen kapsamli bir raporun hazirlanmasiyla sonuglanmistir. Rapor
komitenin nihai gdézlemlerinde bir dizi hedefe yonelik tavsiyede
bulunmasina dogrudan katki saglamistir.

e Meksika STO koalisyonunun iKK’na alternatif raporu (2019)

o Alternatif raporun yonetici 6zeti (2019)

* Diinya iskenceyle Miicadele Orgiitii OMCT) basin aciklamasi
(2019)

o [KK nihai gézlemleri (2019)

TUm sézlesme mekanizmalan yazili bilgilerin sunulmasi icin son
teslim tarihleri belirler (bakiniz Tablo 5). Teslim tarihleri bilginin Glke
incelemesine, sorunlar listesine veya ROSL'ne yénelik olduguna
gore degisiklik gosterebilin. STO'lerin - bilgileri  sekreteryalara
elektronik formatta sunmasi gerekmektedir (basili kopyalar artik
gerekli degildir). CHK ve ESKHK'nun STO raporlannin sunulmasi
icin 6zel cevrim igi platformlan mevcut olup, CHK'nun platfor-
munun hosting hizmetleri Child Rights Connect 2 isimli STO,
ESKHK'nun platformununki ise BMIHYK 27 tarafindan gerceklestir-
ilmektedir.

STO bilgileri, ilgili devletin ele alinmasindan énce her komitenin
tyeleri icin BMIHYK tarafindan hazirlanan ilgili llke dosyasina
girilmektedir.

26 https://childrightsconnect.org/upload-session-reports/
27  https://cescrsubmissions.ohchr.org/Account/Login.aspx?ReturnUrl=%2f
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https://www.omct.org/en/resources/reports/over-120-organisations-and-networks-submit-report-to-the-committee-against-torture-torture-is-epidemic

Sozlesme mekanizmalarina sunulan bilgiler genelde kamuya agik
sayllmakta olup, gizli tutulmalarina yonelik bir talep olmadigr durum-
da BMIHYK'nin internet sitesinde yayimlanmaktadir.

TABLO 5  YAZILI BILGILER ICIN TESLIM TARIHLERI

SOZLESME
MEKANIZMASI

GHK

EKHK

ESKHK

GiK

IAOKK

iH Komitesi

iKK

KKAOK

ZKK

PERiYODIiK iINCELEME - BiLGi SUNMA
TESLIM TARIHLERI

Ulke incelemeleri icin: oturumdan iki hafta éncesi

Sorunlar listesi igin: ilgili oturum 6ncesi ¢alisma grubundan iic ay
oncesi

Ulke incelemeleri i¢in: Komitenin oturumundan bir ay dncesi

Sorunlar listesi igin: oturumdan bir ay 6ncesi*

Ulke incelemeleri icin: oturumdan alti hafta 6ncesi
Sorunlar listesi igin: oturum oncesi ¢alisma grubundan on hafta dncesi

Ulke incelemeleri icin: Komitenin oturumundan iki hafta éncesi
ROSL igin: oturumdan iki hafta 6ncesi
Sorunlar listesi igin: oturumdan iki hafta éncesi

Ulke incelemeleri icin: oturumdan ii¢ hafta dncesi Temalar listesi icin
oturumdan sekiz hafta oncesi
Erken uyari veya acil eylem talepleri igin: oturumdan Ug hafta oncesi

Ulke incelemeleri igin: oturumdan dért hafta éncesi ROSL igin:
oturumdan on iki hafta 6ncesi

Ulke incelemeleri icin: oturumdan iki hafta éncesi ROSL igin:
oturumdan on hafta dncesi
Sorunlar listesi i¢in: oturumdan on hafta oncesi

Ulke incelemeleri icin: Komitenin oturumundan ii¢ hafta éncesi
Sorunlar listesi/ROSL igin: oturum oncesi ¢ali, ma grubundan alti
hafta oncesi

Ulke incelemeleri icin: Komitenin oturumundan iki hafta éncesi
Sorunlar listesi igin: oturumdan on hafta oncesi

So6zlesme mekanizmasinin oturumuna katihm

STO temsilcileri sézlesme mekanizmalarinin genel oturumlarina
genelde gbzlemci olarak katilirlar. Bunun igin ilgili  komitenin
sekreteryasindan onceden akreditasyon almis olmalari gerekir.
STO'ler sézlesme mekanizmasi ve ilgili devlet arasindaki resmi
diyaloga katilamazlar.



STO'lerin sézlesme mekanizmalarinin Uyeleriyle etkilesimi icin cok
sayida gayri resmi yol bulunmaktadir. STO'ler ana oturumlar
dncesinde veya sirasinda komite Uyeleriyle gayri resmi toplantilar
yapabilifler, paralel etkinlikler ve diger STO toplantilan sayesinde
veya sozlesme mekanizmalarinin toplanti mekanlarinin - genelde
Palais Wilson veya Palais des Nations'un koridorlarinda etkilesimle-
rde bulunabilirler. Komite Uyeleri genelde etkilesime sicak bakar ve
STO temsilcileriyle bilgi ve fikir paylagimi firsatlarini memnuniyetle
karsilarlar.

internet yayini

Sozlesme mekanizmalarinin tdm  oturumlan canli yayimlanir ve
kayrtlarr UN_Web TV internet sitesinde tutulur. Her sdzlesme
mekanizmasinin UN Web TV intemet sitesinde kendi sayfasi vardir
ve bu sayfalarda kayitlara oturuma gére listelenmektedir.

Birlesmis Milletlerin tim kamuya acik oturumlari canli yayimlanir ve
yayin kayrtlarina http:/lwebtv.un.orgl/ adresinden erisilebilir.

Brifingler

STO'ler sézlesme mekanizmasi oturumlarinin éncesinde veya
oturumlar sirasinda gergeklestirilen brifinglere katilabilirler. Brifingler
gayri resmi veya sdzlesme mekanizmalarinin resmi oturumlarinin bir
parcasi olabilir. Ornegin ESKHK STO'lerin katilimina acik bir oturum
éncesi brifing diizenler ve STO'ler bu brifingde sézlii veya yazl
sunumlar yapabilifler. Sézlesme mekanizmalarinin ¢ogu  resmi
oturumlar sirasinda dizenlenen ceviri destekli 6zel oturumlarda
STO temsilcilerinin komite Gyelerini sozlii olarak bilgilendirmesine
izin verir 2. Bazi sdzlesme mekanizmalari icin 2 STO ler BMIHYK nin
“ogle yemegi” brifingleri komite Uyelerinin davetli oldugu dtzenle-
mesini talep edebilirler.

Osle yemegi saatleri sdzlesme mekanizmalarinin resmi calisma
saatlerinin disinda kabul edildiginden, komite Uyeleri katilip katilmay-
acaklarina kendileri karar verir ve ceviri destegi sunulmaz. Bizzat
katlamayacak STO temsilcileri icin bazen bu tiir gayri resmi
toplantilara Skype Uzerinden katilmalari icin dizenlemeler yapilabil-
ir.

28  Sivil toplumla etkilesim igin 6zel olarak diizenlenen oturum éncesi toplantilart olan
CHK hari¢ inceleme gergeklestiren tiim sézlesme mekanizmalari bu imkani
sunmaktadir.

29 EKHK, ESKHK, GIK, IAOKK, IH Komitesi, KKAOK ve ZKK
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TABLO 6 SOZLESME MEKANIZMALARI ICIN STO BRIFINGLERI

SOZLESME
MEKANIZMASI

CHK

EKHK

ESKHK

GiK

IAOKK

iH Komitesi

iKK

KKAOK

PERiYODIiK iNCELEME- SOZLESME MEKANIZMASI OTURUMLARI
SIRASINDA ETKILESIM FIRSATLARI

Bilgi sunan STO’ler, diger komitelerde oldugu gibi SL/ROSL benimsen-
mesine degil devlet digi aktorlerle komite arasinda etkilesime ayrilmig
olan oturum Oncesi galisma grubuna davet edilir.

* Genelde oturumun her haftasinin ilk giiniinde diizenlenen sézlii brifingler
* STO’ler gayri resmi kahve arasi veya 6gle yemegi brifingleri veya yan
etkinlikleri diizenleyebilirler.

* Oturum &ncesi galigma grubunun ilk giind sirasinda yazili bilgi sunmus
olan STO’ler tarafindan (SL/ROSL igin) sozlii brifing.

+ Oturumun ilk giiniiniin 6gleden sonrasi yazili bilgi sunmus olan STO’lerin
s6zlu brifinglerine ayrilmistir (incelemeler igin)

* Yazili bilgi sunmus olan STO’ler incelemenin ilk giiniinden énceki giin
6gle yemegi brifingleri diizenleyebilir.

» Oturumun ilk giiniinde sézlii brifingler.

* STO’ler bir saatlik gayri resmi 63le yemegi brifingleri diizenleyebilir.

+ STO’ler oturumun her haftasinin ilk giiniinde gergeklestirilen
toplantilarda komiteye bilgi verebilir.

+ STO’ler incelemenin Ggleden sonra baglamasindan hemen 6nce inceleme
altindaki devletlere dair 6gle yemegi brifingleri diizenleyebilir.

* Oturumun her haftasinin ilk giiniinde devlet basina yarim saatlik s6zli
brifingler.

+ STO’ler incelemenin 6gleden sonra baglamasindan hemen 6nce inceleme
altindaki devletlere dair 6gle yemegi brifingleri diizenleyebilir.

* Devlet incelemesinin gergeklesecegi giiniin dncesindeki giin devlet bagina
bir saatlik sozlii brifingler

* Yazili bilgi sunmus olan STO’lerin komiteyi bilgilendirmesi igin kapals
brifingler diizenlenebilir

* Oturum &ncesi calisma grubunun ilk giind sirasinda STO’ler tarafindan
(SL/ROSL igin) s6zlu brifing

» Oturumun her haftasinin ilk giiniinde s6zli brifingler (incelemeler igin)

* Gayri resmi brifingler sekreteryayla iletisime gegerek diizenlenebilir



STO koalisyonlari ve koordinasyon

STO koalisyonlari veya aglan STO raporfarinin yazim siireci ve
sozlesme mekanizmalarnyla ilgili diger faaliyetlerin koordinasyonun-
da kilit rol oynar.

Ornegin Child Rights Connect, CHS'nin uygulanmasini desteklemek
icin 60" askin uluslararasi STO'Yle calismakta, STO'lerin yazil
basvurularini  koordine etmekte ve komitenin calismalarinda
yardimci olacak diger gorevleri yerine getirmektedir. Bir baska
uluslararasi  kurulus  olan  IWRAW-Asia  Pacificc,  KKAOKnin
Cenevre'deki oturumlarina paralel olarak STO'ler icin egitim
oturumlari diizenler ve ayni zamanda komiteye sunulan STO rapor-
larinin - koordinasyonunu  Ustlenir. Centre for Civil and Political
Rights (Medeni ve Siyasi Haklar Merkezi) IH Komitesine bilgi
sunmak isteyen STO'lere yardimcr olabilir ve IH Komitesine paydas
raporlarinin - sunumunu  kolaylastirmak icin  STO'lerle  kendi
Ulkelerinde calistaylar dizenler. International Disability Alliance
(Uluslararasi Engelliler ittifaki) ve International Movement Against
Discrimination and Racism (Ayrimcilik ve Irkgiliga Karst Uluslararasi
Hareket) de EKHK ve IAOKK i¢in benzer roller oynarlar.

STO koordinasyonu STO'lere sézlesme mekanizmalariyla etkilesim
icin sunulan sinirli yer ve zamani en iyi sekilde degerlendirmek icin
vazgecilmez bir unsurdur, ayni zamanda sézlesme mekanizmalarina
sunulan bilgilere daha fazla agirlik kazandirr.

Tavsiyelerin takibi

STO'ler sézlesme  mekanizmalarinin - tavsiyelerini  cok  sayida
yonetme izleyerek takip edebilirler. Devletin sézlesme mekanizma-
laninin nihai gdzlemlerini ve tavsiyelerini uygulama cabalarin izleyer-
ek bu bilgileri resmi basvurular veya gayri resmi yollarla s6zlesme
mekanizmalarina iletebilirler.

Takip raporu hazidamak STO'lerin taraf devletin nihai gozlemleri
uygulama seviyesini dlgmede sdzlesme mekanizmalarina yardimci
olabilecegi en dnemli yollardan biridir.

STO'ler ayni zamanda ulusal seviyede sézlesme mekanizmalarinin
nihai gdézlemlerin yaygin olarak bilinmesini saglamada ve onlara
dikkat ¢ekmede yardmcr olabilir bdylelikle sézlesme mekanizma-
larinin galismalaninin gérintrligind artirabilir. Bunu yapmak igin
izlenebilecek pek ¢ok yoldan bazilari basin toplantilari diizenlemek
veya medyanin dikkatini bagka ydntemlerle ¢ekmek ve nihai
gézlemleri sivil topluma, mahkemelere ve yerel y&netimlerin
Uyelerine ulastirmaktir.
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Konularin kisa gazete yazilan veya baska kamusal mecralar araciligly-
la tanttilmasi, sézlesme mekanizmalarinin  tavsiyeleri hakkinda
kamuoyu olusturabilir.

Sivil toplum bilesenleri nihai gdzlemlerin uygulanmasi icin devlet
kurumlanyla lobicilik yapabilir. Buna devlet géreviileri ve STO'lerle
toplanti ve konferanslar dizenlemek, milletvekilleriyle bas basa
gorUsmeler, veya devlet delegasyonu Uyeleriyle s&zlesme
mekanizmalarinin tavsiyelerini ele almak dahildir. STO'ler &zellikle
de onceliklendirilmis ve (sdzlesme mekanizmasinin uygulamasina
gore) alti ay veya bir yil icerisinde takibe konu olacag tespit edilmis
tavsiyelere vurgu yapmalidir. Taninan kisa siireyle birlikte dnerilerin
onceliklendirilmis olmasi devletler lzerinde uygulanmalari igin ek
baski olusturabilir ve devletlerin kisa ve uzun vadeli hedeflerini
tespit etmelerine yardimci olabilir.

Son olarak STO'lerin devletle birlikte calisarak nihai gdzlem ve
tavsiyelerin uygulanmasini saglama ve yasa veya politika reformlarini
destekleme rolii de vardir. STO'ler sézlesme mekanizmalarinin
nihai gdzlem ve tavsiyelerini kendi bodlgesel, ulusal ve yerel seviye
calismalarina rehber olarak kullanabilirler.

Bireysel
bildirimler

STO'ler sdzlesme mekanizmalarina sikayette bulunmak isteyen
magdurlara yardimci olarak, hatta magdurlar adina sikayette
bulunarak ulusal dizeyde &nemli bir rol oynayabilirler.

Sikayet sahibinin hukuki danismanliga erisimi olmadigi durumlarda
bu &zellikle dnemlidir. Bu gibi durumlarda hukuki uzmanligr veya
uluslararasi insan haklari sistemine dair uzman bilgisi olan STO'lerin
yardimi degerli olacaktir.

STO'ler ayrica komitenin bildiime dair kararinin uygulanmasini
takip ederek ve karara dair bilgiyi ilgili Glkede yayarak hayati dneme
sahip hizmetler sunabilider. STO'ler sézlesme mekanizmalarini
bireysel bildirimlere dair gbris ve kararlarinin nasil uygulandigindan
haberdar etmelidir.

Diger prosediirlere
bilgi sunumu

STO'ler sézlesme mekanizmalarina sorusturma prosedirii sirasinda
veya erken uyari ve acil eylem proseddirlerinin bir parcasi olarak bilgi
sunabilirler. Devlet raporu sunulmadigi halde devletin inceleme
prosediriine tabi tutuldugu durumlarda STO raporlan daha da
degerlidir. Bilgi sunmak STO'lerin sézlesme  mekanizmalarinin
calismalarina yardimcr olmada izleyebilecegi en dnemli yollardan
biridir.
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Genel yorumlar/
tavsiyeler

Bazi sézlesme mekanizmalar belirli tema veya endise verici sorun-
lar tartismak icin “‘genel tartisma giinleri” dizenlerler.

Bu genel tartisma glinleri kamunun yani sira BM kuruluslari, devlet
delegasyonlar, STO'ler ve uzmanlar gibi disandan katilimcilara
aciktir,

Tartismanin olasi bir sonucu sézlesme mekanizmalarinin dyelerine
genel yorumlarini hazifamada yardimci olmaktir.

ESKHK 1992 yilindan bu yana genel tartisma glinleri diizenlemekte
olup, bu giinlerin pek cogu genel yorumlara yansimistir. IAOKK ise
STO'ler dahil ilgili tim paydaslann irk ayrimailigi ve IAOKUS ile ilgil
bir konuda goruslerini ifade edebilecegi “tematik tartismalan’ belirli
araliklarla dizenlemektedir. ZKK de zorla kaybetmelere dair belirli
konularda benzer tartismalar diizenlemektedir. Boylelikle STO'ler
genel bir yorumun igerigine veya gerekliligine yonelik girdi
saglayarak veya komite Uyelerinin dikkatini tematik bir tartisma
araciligiyla endise verici sorunlara ¢ekerek komitelerin asli ¢alisma-
larini etkileyebilirler.

Misillemeler

Sozlesme mekanizmalarinca periyodik incelemelere bilgi veya katki
sunmak devletiniz tarafindan misillemeye ugramanizla sonuclanabil-
ir. Ulusal makamlar maalesef sézlesme mekanizmalariyla isbirligi
yapan kurulus ve bireyleri hedef almakta ve onlara yonelik misillem-
elerde bulunmaktadir. Misillemeye karsi alabileceginiz bir dizi dnleyi-
ci ve duzeltici tedbirden bazilan soyledir:

* Basvurunuzun gizli tutulmasini ve BMIHYK internet sitesinde
yayimlanmamasini talep edebilirsiniz.

« llgili s6zlesme mekanizmasinin tyeleriyle gizli ve kapall toplantilar
talep edebilirsiniz. Bu gibi talepler sézlesme mekanizmasinin
BMIHYK biinyesindeki sekreteryasina dogrudan ve/veya sézlesme
mekanizmasi (yelerince desteklenen bir STO olan Sézlesme
Mekanizmalan igcin  TB-Net Uyelerinin destegiyle vapilabilir.

incelemeler sirasinda devlet delegasyonunu Uyeleri tarafindan izin
verilmeksizin fotograf veya video kaydi alinmasi da dahil olmak
lizere her tlrll tehdit ve yildin olayini, BMIHYK Sekreteryasi
araciligiyla derhal misillemelere dair sézlesme mekanizmasi irtibat
kisisine bildirin.
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* BM Sozlesme Mekanizmalaniyla isbirligi yapmis herhangi birine
karst yildir veya misillemeleri bildirmek icin gereken iletisim bilgile
ri dahil olmak Uzere misillemeler hakkinda daha fazla bilgi igin
sozlesme mekanizmalarinin misillemeler konusuna ayrilmis
internet sayfasini % ziyaret edebilirsiniz.

Dostane ¢o6ziimler

San José Rehber ilkeleri misillemeleri dnlemek ve misillemelere
¢6zUm bulmaya yonelik sézlesme mekanizmasi eylemlerinin
etkililigini ve etkinligini artirmanin yani sira odak kisi/raportérierin
islevlerini belirlemeye yonelik pratik rehberlik sunmaktadir. Rehber-
lik kullanicilart icin sunlan amaglamaktadir: ) Sézlesme mekanizma-
lart sistemi genelinde tutarlilik saglamak; 2) Yildin eylemlerine
yonelik iddia ve sikayetleri almak ve degerlendirmek; 3) En uygun
eylem bicimini belirflemek; 4) Bilgi paylasmak, destekleyici eylemleri
kolaylastirmak ve yaklasimlan birbiriyle uyumlu hale getirmek
amacityla misillemelere dair temas kisileri/raportérier aginin bir
parcasi olmak; 5) Iyi uygulamalar hakkinda bilgi toplamak.

Cosu sozlesme mekanizmasi San José Rehber ilkelerini benim-
semistir ve vyildiri ve misilleme vakalarini bu ¢ercevede ele almak-
tadir. Bunun yani sira su komiteler internet sitelerinde misillemelerin
nasil bildirilecegine dair rehberlik veya bilgi sunmaktadir:_Kadina
Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (KKAOK), Zorla
Kaybedilme Komitesi (ZKK), Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldiril-
masi Komitesi (IAOKK), iskenceye ve Diger Zalimane insanlik Disi
ve Asagilayici Muamele veya Cezalandirmaya Karsi Alt Komite
(IOAK), iskenceye Karsi Komite (IKK), Engelli Kisilerin Haklari
Komitesi (EKHK) ve Tiim Gégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasi Komitesi (GIiK).

30  https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/Reprisal.aspx
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/MC/2015/6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/MC/2015/6&Lang=en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/CED_C_8.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/CED_C_8.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=6&DocTypeID=130
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https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cat/reprisals
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cmw/information-reprisal-procedure
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cmw/information-reprisal-procedure
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4. BOLUM

DIGER BM
MEKANJIZMALARIYLA
ISBIRLIGI

Birlesmis Milletlerin ana insan haklan mekanizmasi olan Insan
Haklan Konseyi, yetki ve sorumluluklanni belifeyen Genel Kurulun
60/251 sayili karanyla kurulmustur. Devletler arasi ve uzman degil,
siyasi bir mekanizma olan konsey 2006 yilinda kurulmustur.

Her ne kadar insan haklart mekanizmalar ve konsey birbirinden ¢ok
farkli mekanizmalar olsa da, calismalarinin birbirinin alanini destekle-
mesi nemlidir,

Sozlesme mekanizmalari konseyle, konseyin iki prosediri olan
Evrensel Periyodik Inceleme (EPI) ve &zel usuller Uzerinden
etkilesimde bulunuriar.

Evrensel Periyodik
Inceleme

insan Haklari Konseyinin kurulmasina yénelik Genel Kurulun 60/25
saylll kararinin 5(e) paragrafi uyarinca Evrensel Periyodik Inceleme
(EPI) olarak bilenen yeni bir sirec olusturulmustur. isminden de
anlasilacags Uzere EPI tim BM Uyesi devletlerin insan haklan sicilinin
dort buguk yilda bir konseyin tim Uyelerinden olusan bir calisma
grubu tarafindan incelendigi bir stirectir. EPI stirecinin basat ilkesi
“tim devletlerin evrensel olarak kapsanmasi ve esit davranil-
masidir’ 3, EPI devletler arasi bir siirec olup, diger insan haklari
mekanizmalarinin calismalarini tekrarlamaya degil, tamamlamaya
yoneliktir.

EPI stirecinin ilan edilmis bazi hedefleri “fiili insan haklan durumunun
ivilestirilmesi”; devletlerin insan haklarr ytkimlultk ve taahhdtlerini
yerine getirmesi; devletlerin sagladigi olumlu gelismelerin  ve
karsilastiklari zorluklarin degerlendiriimesi; devletin yikimltklerini
yerine getirme kapasitesinin gliglendirilmesi ve ilgili devletle istisare
halinde teknik destek saglanmasidir.

insan Haklari Konseyinin 5/1 saylli karar uyarinca incelemenin
temelini olusturan belge ve araclar asagidakilerdir:

* BM Sarti
* Insan Haklar Evrensel Bildirgesi (IHEB)
* Devletin taraf oldugu insan haklari araglan

31 Burada bir amag, eski Insan haklar Komisyonunun calismalarina sikiikla yéneltilen
“secicilik ve siyasilestirme” iddialarindan kaginmaktir.
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* Devletlerin kendi istekleriyle verdikleri s6z ve taahhitler
¢ Gecerli uluslararasi insancil hukuk

Devletin taraf oldugu insan haklan araglarinin, yani sézlesmelerin
uygulanmasi ve bunlara uyulmasi inceleme sirecinin gergeklestir-
ilmesinin en etkili ve somut temelini olusturur ve EPI ilgili tlkelerin
mevcut insan haklar yikumldldklerinin nasil uygulanmasi gerektigine
odaklanmaktadir. EPI siireci béylelikle sézlesme mekanizmalarinin
uygulamay izleme ¢abalarini pekistirici bir mekanizma islevi gérerek
sozlesme mekanizmalarinin calismalanini - gliclendirmeye  ydnelik
dnemli bir firsat sunmaktadir. EPI'nin yukardaki hedefleri goz
onlinde bulunduruldugunda sagladigi en &nemli avantaj, hem
s6zlesme mekanizmalarinin tavsiyelerine agirlik kazandirmak hem
de bunlann yerine getiriimesi icin gereken araclarn sunmasidir.
EPI'nin sundugu teknik yardim ve kapasite gelistirme tedbirleri bu
amaca hizmet etmektedir.

ilgili Glkenin insan haklar sicilinin degerlendirmesi (¢ bilgi kaynagina

dayanir. Bunlar:

* Devletin hazirladig bilgiler (20 sayfadan uzun olmamak kaydiyla)

» Sozlesme mekanizmalarinin ve konseyin 6zel usullerinin rapor-
laninda ve ilgili Glkenin sicilini incelerken gerekebilecek diger BM
belgelerinde yer alan bilgileri iceren BMIHYK derlemesi (10
sayfa)

* Diger ilgili paydaglar tarafindan sunulan ek ve glvenilir her tarlu
bilginin BMIHYK &zeti (10 sayfadan uzun olmamak kaydiyla)

Devletin hazirladig bilgilerin EPI'ye bilgi sunmaya yonelik rehber
kurallara uymasi beklenir. Ulusal raporda hangi bilgilerin yer alacag,,
rehber kurallara uygun olmak kosuluyla inceleme altindaki devletin
takdirine birakilmis olsa da, insan haklarinin  korunmasi ve
desteklen-mesine yonelik yasa ve politika cercevesi hakkinda arka
plan bilgile-rine ve uluslararasi insan haklart yUkimltltklerinin
uygulanmasi ve bu bakimdan karsilasin  zorluklar hakkinda
bilgilere yer verilmesi tesvik edilir.

Bu ikinci bilgi kaynagy, ilgili Glkenin insan haklan sicili hakkinda
sozlesme mekanizmalarinca EPI Calisma Grubuna saglanan ve
BMIHYK'nce &zetlenen bilgilede dogrudan iliskilidir. Sézlesme
mekanizmalarinin - calismalanni  tekrarlamamasi  gereken  EP],
sdzlesme mekanizmalarinin galismalarini iki yolla destekleyebilir:
Sozlesme mekanizmalarinin tavsiyelerini takip ederek ve pekistir-
erek; ve bu tavsiyelerin uygulanmasi icin gereken teknik isbirligi
ve mali yardimi saglayarak Takip acisindan EPI sireci EPI
Calisma Grubunun  etkilesimli  diyalog  sirasinda  devletlerin
sozlesme mekanizmalaninin tavsiyelerini takibi konusunda sorular
sormasini saglar.



Sozlesme mekanizmalan da nihai gdzlemlerinde devletlerin yikim-
|GlUklerini uygulamasi konusunda konuya 6zgl ve somut tavsiyeler
sunmanin, EPI Calisma Grubunun da bu bilgileri degerlendirecek
olmasindan &tiri dnemini dile getirmislerdir. En dnemli insan
haklari endiselerinin yeterince ilgi gdrmesini saglamak icin bu
tavsiyelerin dnceliklendiriimesi zellikle dnemlidir.

Ozel usullerle
isbirligi

insan Haklar Konseyinin &zel usulleri belirli bir tema veya (ilke
bazinda insan haklan konusunda raporlama ve tavsiyelerde bulun-
makla yetkilendirilmis bagimsiz insan haklari uzmanlandir. Sézlesme
mekanizmalan ve 6zel usuller arasinda bilgi aligverisi karsilikli ve
her iki tarafa da fayda saglayan bir strectir.

Ozel usuller devlet raporlarinin incelenmesi icin ellerindeki bilgileri
sozlesme mekanizmalariyla paylasiriar ve bazi sézlesme mekanizma-
lar belli ozel usullerle ozellikle yakin isbirligi icinde bulunurlar.
Ornegin IKK ve iskence ve diger zalimane, insanlik disi ve asagilayici
muamele veya cezalandirma Ozel Raportérii Ulkelere dair bilgileri
ve IKK'ye génderilen bireysel bildirimler hakkinda bilgileri paylasiriar
ve yilda bir resmi olarak toplanirlar. ESKHK de konut hakki, egitim
hakki ve yerli halklanin haklar konulanina yodnelik yakin iliskiler
gelistirmislerdir. ZKK diizenli olarak Zorla ve istek Disi Kaybedilmel-
er Calisma Grubuyla, EKHK engell kisilerin haklan Ozel
Raportorilyle, GIK gécmen haklan Ozel Raportoriiyle, KKAOK ise
kadin haklar konusunda calisan 6zel usullerle koordinasyon
saglamakta ve toplanti yapmaktadir32 .

Ozel usuller ve sézlesme mekanizmalari arasinda diger etkilesimler
arasinda &zel usullerin sdzlesme mekanizmalann yillik tematik
tartismalannin - veya diger duzenli toplantilarinin  oturumlarina
katilimi sayilabilir. Omegin KKAOK kadina yonelik siddet Ozel
Raportorii ve saglik hakki Ozel Raportérilyle etkilesimde bulunmus-
tur. GIK ézellikle de gdcmenler Ozel Raportorilyle etkilesimde
bulunmustur.

Her ne kadar &zel usuller ve sézlesme mekanizmalari arasindaki
isbirligi tematik alanlarda iyi islese de, bu Ulke bazinda her zaman
gecerli degildir. S6zlesme mekanizmalarinca yakin zamanda incele-
necek Ulkeler hakkinda &zel usullerin bilgi saglamasi veya her iki
mekanizmaya da yapilan bildirimler gibi konularda bu mekanizmalar
arasindaki bilgi alisverisi sistemli hale getirilmemistir.

32 Kadina Yénelik Ayrimcilik Calisma Grubu, Kadina yénelik siddet Ozel Raportérii ve
insan ticareti 6zel raportérii
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5. BOLUM

SOZLESME MEKANIZMASI .
SISTEMININ GUCLENDIRILMESi

‘Sozlesme mekanizmalarini giiclendirilmesi siireci’ ifadesiyle
Birlesmis Milletlerin 10 insan haklan sézlesmesi mekanizmasinin
isleyisine yonelik siiregiden inceleme sireci kastedilmektedir.

Bu inceleme sayesinde raporlama prosedurlerinin basit ve daha iyi
isler hale getirilmesi; calisma yontemleri, mali meseleler ve sézlesme
mekanizmalarinin galismalarini ilgilendiren diger konular hakkinda
uyum saglanmasi hedeflenmektedir.

Tidm sézlesme mekanizmalarinin baskanlan yillik toplantilarinda bir
araya gelerek faaliyetlerinin  koordinasyonunu ve sdzlesme
mekanizmalarinin hem tek tek, hem de toplu calismalarini nasil
ivilestirebileceklerini tartisirlar. Buna paralel olarak devletler ve sivil
toplumla gayri resmi istisareler gerceklestirirler.

Arka plan

Sozlesme mekanizmalarinin gectigimiz 50 yildaki  gelisimi insan
haklarinin korunmasina yénelik kayda deger iyilestirmelere yol agsa
da bazi biyiik giiclikleri beraberinde getirmistir. Bu gliclikler arasin-
da inceleme bekleyen ve biriken bekleyen devlet raporian, bireysel
bildirimler ve acil eylemler; devlet raporlarinin dngdrilemezligi;
devletlerin raporlama ve uygulama gereksinimlerine yetersiz uyum
gostermesi; soézlesme mekanizmalarinin ve tavsiyelerinin (6zellikle
de ulusal seviyede) disik gdrinirltigy; calisma prosedirlerinin
coklugu ve karmagikligi ve dzellikle de Evrensel Periyodik inceleme
(EPI) olmak Uzere diger BM insan haklar mekanizmalariyla sinirli
koordinasyon ve tamamlayicilik sayilabilir.

* Devletler arasi es-kolaylastiricilik strecini de iceren sézlesme
mekanizmalarinin 2020 incelemesi, yine 2020 yilinda bir rapor ve
tavsiyelerle son bulmustur. Strecin temel etkisi sdzlesme
mekanizmalari  genelinde 6ngérilebilir inceleme  déngllerine
kademeli gecis olmustur *.

33 Bu belge hazirlandigl sirada heniiz sézlesme mekanizmasi baskanlarinin Haziran
2022'de verdikleri sdzlerin uygulamadaki etkilerini 6lcmek icin cok erkendir. 1H
Komitesinin 2019 yilinda &ngorilebilir inceleme dongtistini gegisinde, &zellikle de
Covid- 19 pandemisi ve neden oldugu kiresel seyahat engelleri sebebiyle kayda deger
glclukler yasanmis, periyodik incelemeler takviminde buyik gecikmeler olusmustur.
Daha fazla bilgi icin yukarida yer alan “Raporlanin ele alinmasi” bolimine bakiniz.
Ayrica bakiniz: “Chaotic scheduling of UN Treaty Body reviews continues to deeply
hamper NGO engagement” (“BM Sézlesme Mekanizmasi incelemelerinin zamanla-
ma karmasasi STO etkilesimine biiyiik engel cikartmaya devam ediyor”), ISHR, Subat
2022, erisim icin https://ishr.ch/latest-updates/chaotic-scheduling-of-un-trea
ty-body-reviews-continues-to-deeply-hamper-ngo-engagement/
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https://www.ohchr.org/en/documents/reports/a75601-report-process-consideration-state-united-nations-human-rights-treaty-body
https://www.ohchr.org/en/documents/reports/a75601-report-process-consideration-state-united-nations-human-rights-treaty-body

* Genel Kurulun 68/268 sayili karari almasiyla sonuglanan
Sozlesme Mekanizmasi giiclendirme siireci (2009-2014)

Onceki éneriler:

¢ Bagimsiz Uzman Philip Alston’un raporu (1988-1996)
* BM Genel Sekreter’inin tek rapor onerisi (2002-2006)

¢ Yiiksek Komiser Arbour’un tek kalici s6zlesme mekanizmasi

Onerisi (2006)

Mevcut durum

* Tiim s6zlesme mekanizmalarinca 6ngériilebilir inceleme
déngiilerinin benimsenmesine kademeli gecis (Haziran, 2022)

* Sozlesme mekanizmalarinin giiclendirilmesine yonelik BMiHYK

internet sayfasi

Nasil etkilesimde bulunabilirsiniz?

* Yedi uluslararasi STO'den olusan BM Sézlesme mekanizmalari
(TB-Net) STO Aginin her bir tiyesinin bir sézlesme mekanizmastyla
yakin iliskisi vardir. Bu koalisyon ve diger STO aglarinca cesitli ortak
inisiyatifler gerceklestiriimektedir.

+ Ayni zamanda giindemde STO'lerle etkilesim icin genelde zaman
ayrilan sdzlesme mekanizmalari bagkanlarinin toplantisina dogrudan
katilabilirsiniz.  Sézlesme  mekanizmalarinin - baskanlarinin - yillik
toplantilarina dair glindemi ve BMIHYK iletisim bilgilerini de iceren
detaylar icin BMIHYK internet sitesine bakabilirsiniz.

* S6zlesme mekanizmalaninin gliclendiriimesiyle STO etkilesimi icin
diger firsatlar bu konuya ayrilmis BMIHYK internet sayfasinda ve
BMIiHYK haftalik haber biilteninde bulunabilir.
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https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/268
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/call-input-first-biennial-report-status-human-rights-treaty-body-system#Alston
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/call-input-first-biennial-report-status-human-rights-treaty-body-system#SingleReport
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/call-input-first-biennial-report-status-human-rights-treaty-body-system#proposals
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCHAIRPERSONS%2fMCO%2f34%2f34020&Lang=en
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/treaty-body-strengthening
https://tbnet.org/en/
https://tbnet.org/en/
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/treaty-body-strengthening
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/annual-meeting-chairpersons-human-rights-treaty-bodies
https://visitor.constantcontact.com/manage/optin?v=0015de0J6wWFJ5woeZbEcmRY9w-0zZjN0_6

TERIMLER SOZLUGU

Anahtar kelimeler ve ciimleler

Akreditasyon

Alternatif rapor

Arastirma prosediirii

Basitlestirilmis raporlama
prosediirii (BRP)

Bireysel bildirim

Calisma grubu

Cekince

Devlet raporu

Doénemsellik

Erken uyari ve acil
eylem prosediirleri

Evrensel periyodik inceleme

Genel oturum

Genel yoruml/tavsiye

Tanim

Belirli  kriterleri  yerine getirmis bir STO'ye BM
toplantilarina katilmasi igin yetkili bir organ tarafindan
‘vyeterlilik belgeleri’ verilmesi streci.

Bkz. ‘STO raporu’.

Bir sézlesme mekanizmasinin bir taraf devlet tarafindan
sistematik insan haklari ihlallerinde bulundugu hakkinda
gecerli nedenlere dayanan iddialan arastirmasi prosediriine
verilen ad.

Bkz. ‘Raporlama &ncesi sorunlar listesi'.

Bireyin bir taraf devlet tarafindan sézlesmede s6zi gecen
haklarinin ihlal edildigine dair bireyin veya birey adina iletilen
sikayet.

Belirli bir sorunu ele almak tzere 6zellikle kurulmus grup.

Bir taraf devletin verdigi ve sézlesmenin bazi sartlarinin yasal
etkisinden devleti muaf tutan veya uygulanmasini degistiren
beyan.

Devletin sdzlesmeden kaynakli yerine getirmekle ytkdmld
oldugu yukumlulikler konusunda attigi adimlar hakkinda
soézlesme mekanizmasina dizenli araliklarla sunmasi gereken
rapor. ‘Ulusal rapor’ olarak da bilinir.

Taraf devletlerin  sézlesme mekanizmasina  sunacaklan
raporlar icin sézlesme kosullarina gére hazirlanan zaman
cizelgesini ifade eder.

Bu prosedirler, IAOKK'nin bir Ulkedeki insan haklar
durumunun daha da kétlye gitmesini engellemesi igin
harekete ge¢cmesine olanak tanir. ZKK'nin da bir acil eylem
prosedlry vardir.

Belirli bir devletteki tim insan haklar ytkidmlultklerinin
uygulanmasini  kapsamli bicimde inceleyen insan Haklan
Konseyinin yeni bir mekanizmasi.

Sozlesme mekanizmasinin (veya diger ilgili mekanizmanin)
tim komite Uyelerinin katiimiyla gerceklesen ve dizenli
araliklarla yapilan ana oturumudur.

Sozlesmede sézl gecen bir hakkin kapsami ile ilgili, hakki
izleyen bir sozlesme mekanizmasi tarafindan, daha genis
tematik bir konu veya usul hakkinda ilgili sozlesmenin
uygulanmasina kilavuzluk edebilecek resmi yorum.



Devletler arasi
mekanizma

ic hukuk yollarinin
kapanmasi

ihtiyari protokol

Imza

Inceleme prosediirii

insan Haklar Konseyi

insan Haklar Konseyi

Katilim

Nihai gézlemler

Onaylama

Ortak temel belge

Oturum oncesi
calisma grubu

Uyeleri ulusal hikiimetlerden olusan siyasi organizasyon

Yerel mahkemeler ve diger sikayet prosedirleri gibi
mevcut tim ulusal mekanizmalarin insan haklari ihlallerinin
¢6zUmd icin kullanilmis olmasi anlamina gelir.

Sozlesmeyi  onaylayan  devletlere,  bireysel  bildirim
prosedirleri gibi ek yasal zorunluluklar getiren, ana
sozlesmeye bagli ayri bir sdzlesmeyi ifade eder

Bir devletin bir s6zlesmece gelecekteki bir tarihte tam olarak
baglanacagini gésteren hazirlik asamasini ifade eder.

Taraf devlet raporunun olmadigi durumlarda bir sézlesme
mekanizmasini Ulkedeki durumu incelemekle yetkili kilan
proseddr.

insan  haklarini  desteklenmesinden ve  korunmasindan
sorumlu ana BM hikimetlerarasi insan haklari mekanizmasi
ve Genel Kurulun tamamlayici organi.

insan  haklarini  desteklenmesinden ve  korunmasindan
sorumlu ana BM hikimetlerarasi insan haklari mekanizmasi
ve Genel Kurulun tamamlayici organt.

Bir devletin halihazirda yirirltige girmis bir sdzlesmeye taraf
olmasi

Bir sozlesme mekanizmasi  tarafindan  devlet raporu
incelendikten sonra sunulan resmi gdzlemler ve tavsiyelerdir.

Bir devletin bir sézlesmenin sartlarina tam olarak baglandigini
ifade ettigi nihai ve yasal onay ifadesi.

Taraf devlet tarafindan sézlesme mekanizmalarina sunulan,
tlke hakkinda tiim sézlesmeler icin gecerli olan genel bilgileri
iceren belgeyi ifade eder. Ortak temel belge, cesitli sézlesme
mekanizmalarina devlet tarafindan sunulan raporlardaki
bilgilerin tekrarlanmamasi amaciyla uygulanmaya baglanmistir.

Genel oturum o&ncesi veya bir sonraki oturum &ncesi,
komitenin yapacaklarini planlamak Uzere bir araya gelen alt
komiteyi ifade eder.



Ozel Usuller

Paralel etkinlik

Raporlama oncesi
sorunlar listesi (ROSL)

Rehber Kurallar

Sorunlar/sorular listesi

Sozlesme mekanizmasi
veya komitesi
So6zlesme/anlasma
Sozlesmeye 6zel belge

Sozlii bildirim

Takip

Taraf devlet

Raporlar, etkilesimli diyaloglar ve Ulke gorevlendirmeleriyle
belirli Ulkelerdeki insan haklari sorunlarini veya belirli insan
haklari temalarini incelemek, izlemek ve kamuya acik
sekilde raporlamak icin insan Haklari Konseyi tarafindan
gorevlendirilen bagimsiz uzmanlara verilen addir

Bir veya daha cok STO tarafindan beliri bir konu hakkinda
dizenlenen ve sozlesme mekanizmalaninin oturumlarina
paralel bicimde gerceklesen etkinlik (‘yan etkinlik' olarak da
bilinir).

Devlet raporunu sunmadan o&nce sdzlesme mekanizmasi
tarafindan  hazirlanan ve bir sorunlar listesi iceren
basitlestirilmis raporlama prosedirtdir. Devlet tarafindan
sorunlar listesine verilen yanitlar Ulke raporunu olusturur.

Her sozlesme mekanizmasinin devlet raporlarinin  gerekli
formati ve icerigi hakkinda tavsiyelerde bulunan yazli
kurallarini ifade eder.

Sozlesme mekanizmasi, Ulke raporu ve uzman kuruluslar ve
STOler tarafindan saglanan bilgilere dayanarak bir sorunlar/
sorular listesi hazirlar; liste, sézlesme mekanizmasinin devlet
raporunu gbézden gegirecegi oturumdan 6nce taraf devlete
iletilir.

Bir uluslararasi insan haklari sézlesmesinin  uygulanmasini
izlemek Uzere gorevlendiriimis bagimsiz uzmanlar.

Kendisine taraf olan devletlere baglayic ve vasal
yUkimldlukler getiren uluslararasi yasal mekanizmalar.

lgili sézlesmeyle ilgili konular hakkinda bilgiler iceren ve ortak
temel belgeyle (yukariya bakiniz) birlikte sunulan belge.

Bir sodzlesme mekanizmasinin genel oturumunda bir STO
temsilcisi tarafindan verilen resmi ifade.

Belirli bir tlkede bir sézlesmenin uygulanmasiyla ilgili STO'ler
tarafindan saglanan bilgileri ifade eder. ‘Alternatif rapor’
olarak da bilinir.

Diyalog, raporlama, soru/cevap, Ulke ziyaretleri veya diger
yollarla bir devletin kendisine sozlesme mekanizmalarinca
iletilen yUkimlulik ve tavsiyeleri ne dlglide yerine getirdiginin
izlenmesidir.



Teknik destek

Uluslararasi insan haklari
yikimliiliikleri

Ulke raportorii gérev
komitesi

Yan etkinlik

Yapici diyalog

Yiiriilige girme

BM ya da ikili olarak baska bir devlet tarafindan devletlere
belirli bir problem veya konunun daha etkili ele alinmasi igin
bilirkisi, teknoloji veya diger uygun teknik kapasite yardimi
yoluyla sunulan isbirligi dnlemlerine verilen addir.

Taraf devletin saygl duymak, korumak ve yerine getirmekle
yasal olarak yUkimli oldugu uluslararasi insan haklari
sdzlesme veya sézlesmelerinin hikimleri.

Sorunlar listesinin  taslagini hazirlamak, delegasyona soru
yoneltmek ve devlet icin nihai gdzlemleri ifade etmek Uzere
birincil sorumlulugu Ustlenerek ilgili devletin incelenmesinde
oncl rol oynamak Uzere gorevlendiriimis komite Uyesi/
yeleridir.

Bkz. ‘paralel etkinlik'.

Genel oturumlarda komite Uyeleri ve taraf devlet
delegasyonu arasinda, sorulara ydnelik sdzIU cevaplara ve ek
bilgilerin paylagsimina alan taniyan resmi bilgi paylasimidir.

Bir STO tarafindan bir s6zlesme mekanizmasina belirli bir
konu hakkinda sunulan resmi rapor.

Bir bireyin ya da grubun gorevlendirmek veya Ustlenmekle
yetkili oldugu toplu amaglar, yetkiler ve prosedurleri ifade
eder.

Bir sézlesmenin sézlesmeyi onaylayan tim devletler icin yasal
olarak baglayici hale gelmesi.
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For more information about our work
or any of the issues covered in this
publication, please visit our website:
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