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istanbul Zihinsel Engelliler icin Egitim ve Dayanisma Vakfi tarafindan hazirlanan “BM Engelli Haklari
Sozlesmesi cercevesinde Zihinsel Engelli Bireylerin Saglk Sigortasi ve Sosyal Guvenlik Haklarinin
Durumu ve Coziim igin Yasal Degisiklik Onerileri” ¢alismasinda Tiirkiye’de zihinsel engeli bireyler igin
Ozel saglik sigortasi saglanmasinin kolaylastirilmasi hususunda cesitli 6nerilerde bulunulmustur.

Her ne kadar uluslararasi ve ulusal mevzuat zihinsel engelli kisilerin haklara esit erisimini glivence
altina alan hiikimlere sahipse de, genel hikimlerin 6zel saglk sigortalarina yorum yoluyla
uygulanmasindan ziyade, kanun koyucu tarafindan dogrudan bu konuyu diizenleyen hikiimler
benimsenmesi, uygulamayi kolaylastiracak; hukukun sagladigi gtivenceleri giiclendirecek calismanin
hazirlanmasi kapsaminda bize destek olan Etkiniz Ailesine tesekkirlerimizi sunariz.

Bu calismanin hazirlanmasinda bizden destegini esirgemeyen degerli Uluslararasi insan Haklari
Cercevesine Uyumun izlenmesi igin Etkiniz AB Programi Kilit Uzmani Adem Arkadas-Thibert, istanbul
Bilgi Universitesi Ogretim Uyesi Dr. idil Isil Gil, Sayin Dilek Adali ve desteklerini esirgemeyen Esin
Avukatlik Ortakligr Ailesi, Sayin Muhsin Keskin ve Gékce Onder’e tesekkiirlerimizi sunariz.

Merve KILIC
iZEV Genel Sekreteri

“Bu yayin, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile Uretilmistir. Bu yayinin
iceriginden yalnizca istanbul Zihinsel Engelliler icin Egitim ve Dayanisma Vakfi sorumludur ve higbir
sekilde Avrupa Birligi’nin gorislerini yansitmamaktadir.”
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YONETICI OZETI

IZEV tarafindan yiritilen calisma kapsaminda zihinsel engeli bireyler icin 6zel saghk sigortasi
saglanmasinin kolaylastirilmasi hususunda cgesitli 6nerilerde bulunulmustur.

Her ne kadar uluslararasi ve ulusal mevzuat zihinsel engelli kisilerin haklara esit erisimini glivence
altina alan hiikimlere sahipse de, genel hikimlerin 6zel saglk sigortalarina yorum yoluyla
uygulanmasindan ziyade, kanun koyucu tarafindan dogrudan bu konuyu diizenleyen hikiimler
benimsenmesi, uygulamayi kolaylastiracak; hukukun sagladigi glivenceleri gliclendirecektir.

Zihinsel engelli kisiler tizerinde olusacak prim yikinin adil ve makul olmasini saglamak tzere, prim
destegi ve vergi tesvikleri basta olmak tizere bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Sigorta sirketlerinin zihinsel engelli kisilerin yaptiklarin kendileri i¢in ek risk yarattigi kanaatinde
olduklari hallerde bu ek riskin Tirk Reaslirans A.S. tarafindan reasiire edilmesi, sigorta sirketlerinin
ylksek risk endisesini ortadan kalkacaktir.
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GIRIS

Engellilik konusu glinlimizde bir insan haklari meselesi olarak kabul edilmektedir. Engellilerin haklarini
insan haklari hukukunun ayrilmaz bir parcgasi olarak degerlendiren ve engellilerin toplumsal yasamin
tlim alanlarina ayrimciliga ugramaksizin ve diger bireylerle esit katilimlarinin saglanmasini benimseyen
yaklasim, ulusal ve uluslararasi politika ve uygulamalara yon vermektedir. Engellilerin talepleri ve hak
temelli miicadeleleriyle “engelliligin bir insan haklari meselesi oldugu” kiresel anlamda kabul edilen
bir yaklasim haline gelmistir. Artik engelliler kendileri hakkinda baskalari tarafindan karar verilen
koruma ve yardima muhtag bireyler olarak gérilmek yerine kendi yasamlari Gzerinde yetki ve karar
sahibi hak 6znesi 6zerk bireyler olarak kabul edilmektedir.

Engel tanimayan bireylerin temel hak ve ihtiyaclarindan biri olan sigorta hizmetlerinin, engelliler
acisindan erisilebilirliginin sinirlh olmasi ve saglik hizmetlerinden normal bireyler gibi esit kosullarda
faydalanamamalari Uluslararasi insan Haklari Cergevesinde zihinsel engellilerin dzel saglik sigortasi ile
sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi kapsaminda yasanan zorluklardandir.

Uluslararasi insan Haklari Cergevesinde Uyumun izlenmesi igin bilgi notu ("Bilgi Notu"), istanbul
Zihinsel Engelliler icin Egitim ve Dayanisma Vakfi ("iZEV") tarafindan zihinsel engellilerin 6zel saglik
sigortasi ile sosyal glivenlik ve genel saglik sigortasi kapsaminda yasadigi zorluklari anlamak ve bunlara
¢O6zUm Onerileri Gretmek icin yirutilen zihinsel engelli bireylerin esit saglik hizmetlerine, sigorta ve
sosyal giivence hakkinin uygulanmasinin izlemesi calismasi kapsaminda ¢6ziim Onerileri cercevesinde
gerceklestirilebilecek mevzuat degisikliklerini ortaya koymak icin hazirlanmistir.
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HUKUKI ANALIZ

SAGLIK SIGORTASI HAKKINDA GENEL BILGILER

Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) kapsaminda kendisine bir diizenleme bulan saglik sigortalari, temel amaci
tedavi masraflarinin sigortaci tarafindan karsilanmasi olan ihtiyari bir sigortadir.

Saglik sigortasi kapsaminda asagidaki kalemler gilivence altina alinmaktadir:

i Hastalik sonucu gerekli hale gelen ilag dahil, her tarlu tibbi bakim, gebelik ve dogum,
hastaliklarin erken tanisina yonelik, ayaktaki incelemeler de icinde olmak Uzere, s6zlesmede
kararlastirilan giderler.

ii.  Tedavinin tibben yatarak yapilmasinin gerekli oldugu durumlarda giinliik hastane giderleri.

iii.  Sigortalinin, hastallk sonucu calisamamasi nedeniyle elde edemedigi kazanglar icin
kararlastirilan glinllk is gbrememe parasi.
iv. Sigortali, bakima ihtiya¢ duyar duruma geldigi takdirde, bakim nedeniyle dogan giderler veya

kararlastirilan glindelik bakim parasi.

Bu teminatlara ek olarak, 6zel saglik sigortasi kapsaminda sigortali lehine ek teminat kalemlerinin
belirlenmesi miimkindir. Diger bir deyisle, taraflarin anlasmasi sonucu, sigortalinin sahip oldugu
sigorta korumasinin kapsami genisletilebilir.

HUKUKI GERGEVE

Konuya iliskin mevzuatin meseleyi tim yonlerinden degerlendirmeye elverisli kapsamda incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle sadece 6zel saglik sigortasina iliskin mevzuatla sinirli bir degerlendirme
yapilmamasi, basta Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Anayasa olmak lizere,
zihinsel engellilerin insan hak ve 6zgirliklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini glivence altina
almaya yonelik hukuki diizenlemelerin de g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekmektedir.

MEVZUAT
Ozel Sadlik Sigortalarina iliskin Ulusal Mevzuat

Tirk sigortacilik faaliyetleri asil olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu'nda diizenlenmistir. Bunlara ek olarak, Ozel Saghk Sigortalari Y®netmeligi, Sigorta
Sézlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Yonetmelik ve Saglik Sigortasi Genel Sartlar da &zel saghk
sigortalarina iliskin dizenlemeler icermektedir.
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Anayasa

Anayasa’da 0zel saglik sigortalarina iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
Anayasa’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti olduguna iliskin 2. maddesi, kanun
onilinde esitligi diizenleyen 10. maddesi, Anayasa’nin baglayiciligl ve Gstunligine iliskin 11. maddesi
ve milletlerarasi antlagsmalarin Tirk Hukuku’ndaki yerini diizenleyen 90. maddesi, konuya biitincdl
sekilde yaklasiimasi bakimindan gozetilmesi gereken hiikiimlerdir.

Engelliler Hakkinda Kanun

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun 2005 yilinda kabul edilmis, Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ve Avrupa Birligi miktesebati gozetilerek 2014 yilinda 6nemli 6l¢tide degistirilmis
ve Ozellikle ayrimcilik yasagi bakimindan gliclendirilmistir.

Ayrimcilik Yasadina lliskin Diger Diizenlemeler

6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ayrimciligin farkh tirlerini tanimlayarak
yasaklamasi ve Turkiye’de ayrimcilik yasagina iliskin genel nitelikteki ilk Kanun olmasi nedeniyle son
derece 6nemlidir. Kanun, isminin ¢agristirdiginin 6tesinde ayrimcilik yasagi alaninda genel nitelikte bir
kanun olup, uygulama alani Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile sinirli degildir.

Oldukga sinirli nitelikte bir diizenleme olmakla birlikte, Tirk Ceza Kanunu’nun Nefret ve Ayrimcilik
basligini tasiyan 122. maddesi de bu ¢ercevede sayillmalidir.

Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi

Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin onaylanmasi hakkinda 20009/15137
sayill Bakanlar Kurulu Karari 14 Temmuz 2009 tarih ve 27288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis;
Sozlesme Tirkiye bakimindan 28 Ekim 2009 tarihinde yirirlige girmistir. Tlrkiye S6zlesme’ye taraf
olurken herhangi bir ¢cekince veya beyan bildiriminde bulunmamustir.

MEVZUATIN ZIHINSEL ENGELLILERIN OZEL SAGLIK SIGORTASINA ESIT ERISIMI
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Genel Olarak

Bilindigi Gzere, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gore “Usuliine gore yirirlige konulmus
milletlerarasi antlasmalar kanun hikmiindedir.” Yine ayni fikraya gore “Usuliine gore yururliige
konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikiimleri esas
alinir.” Bu nedenle, zihinsel engellilerin 6zel saglik sigortalarina erisimi meselesi incelenirken, ulusal
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mevzuat yaninda, hatta éncelikle, Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi hiikiimleri
ve uygulamasi incelenmeli ve her durumda ulusal mevzuat, bu Sézlesme hikimleri 1s18inda
yorumlanmalidir.

Bu cercevede, konunun Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin saglik hakkina
iliskin 25. maddesinde agik¢a diizenlendigi ifade edilmelidir. Maddenin 2. fikrasinin (e) bendine gore,
Taraf Devletler “Ulusal mevzuatin saglik ve yasam sigortasini diizenledigi hallerde engellilerin bu
sigortalardan yararlanmalari bakimindan ayrimcilik yapilmasini yasaklar ve sigortanin adil ve makul
olmasini saglar.” Su halde Sozlesme Taraf Devletlere, zihinsel engelliler de dahil olmak lzere tim
engellilerin saglik ve yasam sigortalarina ayrimciliga ugramaksizin erisimini saglama yukimlilGgu
yuklemektedir. Bu husus sigorta sirketleri yoniinden ifade edilecek olursa, Taraf Devletler, sirketlerin
sigorta yapmayi reddetmelerini de, sigorta primleri ve kapsami bakimindan ayrimcilik yapmalarini da
yasaklama ylkumluligu altindadir. Nitekim, Taraf Devletlerin S6zlesme ‘ye uyumunu denetleyen
Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi, Taraf Devlet raporlarina iliskin gorislerinde devletlerin bu
hususta diizenleme yapma yiikiimllikleri bulundugunu agikga belirtmistir. Ornegin Urdiin Devlet
Raporuna iliskin Sonug Gézlemleri’nde, “engellilerin 6zel sigorta sirketleri tarafindan sunulan tiim 6zel
saglik sigortasi hizmetlerinden, diger kisilerle esit temelde yararlanma hakkini acik¢a glivence altina
alan bir mevzuat benimsemesi” tavsiyesini ifade etmistir.! Komite, Sézlesme’ye taraf olurken 25/2(e)
bendine cekince koyan ve Ticaret Kanunu’nda da saglik sigortasi sézlesmeleri icin temyiz kudretine
sahip olma kosulunu 6ngdren Kore Cumhuriyeti'ne iliskin Sonu¢ Gozlemleri’nde, hem bu ¢ekincenin
geri cekilmesi tavsiyesinde bulunmus, hem de saglik sigortasinin temyiz kudretine dayali olarak
reddinin, engellilige dayali ayrimcilik teskil ettigi tespitini ifade etmistir.2 Komite Tayland’a iliskin Sonug
Gozlemleri'nde ise, 6zel saglik sigortasi sirketlerinin engellilige dayali olarak police satmaktan imtina
ediyor olmalarina dikkat ¢ekmis ve Tayland Devleti'ne sirketler tarafindan yapilan bu ayrimcilig
yasaklamasi tavsiyesinde bulunmustur.?

Belirtilen bu yikumliliklerin yerine getirilmesi yoniinden Tirkiye’deki durumun ne oldugunu
degerlendirebilmek, ulusal mevzuatin kisaca incelenmesini gerektirir. Konuya iliskin ilk diizenleme,
Anayasa’nin 10 maddesinde yer almaktadir. Maddenin ilk fikrasinda genel kural ifade edilmekte, 3.
fikrasinda ise Devlet’in esitligi saglamaya yonelik alacagi tedbirlerin genel kuralin ihlali niteliginde
olmayacagi ifade edilmektedir. Buna gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. ... Cocuklar, yashlar,
ozirluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayllmaz.” Her ne kadar genel kuralin ifadesinde engelliler agikca sayilmamissa da,
maddenin agik uclu oldugu ve bu haliyle engellilige dayali ayrimciligi da yasakladiginin kabul edildigini
belirtmek uygun olacaktir. Anayasa’nin 11. maddesine gére, “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” Bu
nedenle sigorta sirketlerini ve onlara aracilik eden kisileri de baglar.

1 CRPD/C/JOR/CO/1, 15 Mayis 2017, para. 48(a).
2 CRPD/C/KOR/CO/1, 29 Ekim 2014, para. 47-48.
3 CRPD/C/THA/CO/1, 12 Mayis 2016, para. 49-50.
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5237 sayil Tirk Ceza Kanunu’nun Nefret ve Ayrimcilik basligini tasiyan 122. Maddesi ise engelliligin de
dahil oldugu bircok nitelige dayali olarak bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten
yararlanmasini engellemeyi su¢ saymistir. Her ne kadar bu sugun olusmasi icin nefret saiki gerekecekse
de, kanun koyucunun engellilerin kamuya sunulmus hizmetlerden ayrimciliga ugramaksizin
yararlanmasini saglama amaci yansitmasi bakimindan énemlidir.

Konuya iliskin dogrudan ve daha ayrintili diizenleme getiren diizenlemelerden ilki 2005 yilinda kabul
edilen, ancak daha sonra Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’ye uyumun saglanmasi amaciyla 2014
yilinda 6nemli degisiklikler getirilen 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un tanimlar
basligini tasiyan 3. maddesinde engellilige dayali ayrimcilik genel olarak tanimlanmis, ancak bununla
da yetinilmeyerek dogrudan ve dolayl ayrimcilik ile makul diizenleme de tanimlanmistir. Kanun’un
ayrimcilik bashgini tasiyan 4/A maddesinde dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak lzere engellilige
dayal her turli ayrimciligin yasak oldugu dizenlenmis; esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan
kaldirmak tizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tedbirlerin alinacagi
ongorilmistlr. Burada Kanun’un bu hilkkmiiniin sadece kamu kurumlarina yonelmediginin, maddede
yer alan diizenlemenin 6zel sektorde hizmet sunanlari da kapsadiginin alti gizilmelidir. Baska bir ifade
ile, 6zel sigorta sirketleri hizmetlerine iliskin olarak engellilige dayali ayrimcilik yapmama ve hatta
gerekli hallerde esitligi saglamak tizere makul diizenleme yapmak yikimlGliga altindadir. Kanun
koyucunun bdylelikle, Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 25. maddesinin 2.
fikrasinin (e) bendinde 6ngorilen yikimliligin en azindan ayrimciligin yasaklanmasina iliskin kismini
yerine getirdigi tespit edilmelidir. Ancak, s6z konusu maddede 6ngérilen yiukimlalik ayrimciligin
yasaklanmasinin 6tesinde, sigortanin adil ve makul olmasinin saglanmasini da icermektedir. Bu husus
asagida ayrica incelenecektir.

Konuya iliskin ayrintili diizenleme getiren bir diger Kanun, 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu’dur. Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasinda engellilige dayali ayrimciligin bu Kanun
kapsaminda yasak oldugunu agikca diizenlemistir. Kanun’un ayrimcilik yasaginin kapsamina iliskin 5.
maddesinin 1. fikrasina gore, “Egitim ve 6gretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltlir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel
kisileri, yuruttlkleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak
Gzere basvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik
yapamaz.” Fikra metni ayrimciligin yasaklandigi hizmet alanlarini 6rnek kabilinden saymis ve bunlara
benzer hizmetlerde de ayrimclligin yasak olacagini ve bu yasagin 6zel hukuk tuzel kisilerini de
bagladigini acgik¢a diizenlemistir. Su halde, 6zel saglik sigortasi hizmetinin ayrimcilik yasagina tabi
oldugu konusunda siiphe bulunmamaktadir. Kanun’un 3. maddesinin 4. fikrasinda ise “Ayrimcilik
yasagl bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve 6zel hukuk tizel kisileri, yetki alanlari icerisinde
bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi igin
gerekli tedbirleri almakla ylikimltdir.” denilerek, 6zel hukuk tiizel kisilerinin hem ayrimciligi tespit
ederek ortadan kaldirma, hem de esitligi saglamaya yonelik ylikiimlilGgu dizenlenmistir. Baska bir
ifade ile, 6zel hukuk tizel kisileri, herhangi bir iddia olmasa dahi, kendiliklerinden harekete gecerek,
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sunduklari hizmetin sunulus bicimine, kosullarina, yerine ve istisnalarina iliskin olarak ayrimciligi
ortadan kaldirmakla yetinmeyecek, hizmetten esit sekilde yararlanilmasini saglamakla yikimli
olacaktir. Bu husus, incelenen mesele ile 06zellikle iliskilidir. Zira asagida ayrintili olarak
degerlendirilecegi lizere, zihinsel engellilerin 6zel saghk sigortalarindan etkili sekilde
yararlanabilmeleri i¢in, ayrimcilik yapmamanin otesine gecilerek, esitligin saglanmasina iliskin
tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ozel Sadlik Sigortasi Talebinin Reddi

Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve buna paralel diizenlemeler igeren
Engelliler Hakkinda Kanun ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’na bakildiginda bu
konuda tek bir sonuca varilabilir: Ozel sigorta sirketleri, engelin niteligi ve oranindan bagimsiz olarak,
engelli bireylerin 6zel saglik sigortasi taleplerini, engelli olmalarina dayali olarak reddedilemez. Baska
bir ifade ile, sigorta sirketleri zihinsel engelli kisileri, zihinsel engelli olduklari gerekgesiyle
sigortalamaktan imtina edemezler. Bu husus, Birlesmis Milletler Engelli Haklari Komitesi’'nin Tayland’a
iliskin Sonu¢ Gozlemleri’'nde dogrudan ayrimcilik olarak nitelendirilmistir. Bu yonden engelli kisiler
6502 sayil Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un da korumasi altindadir. Kanun’un 6. maddesinin
2. Fikrasinda “Hizmet saglamaktan hakli bir sebep olmaksizin kaginilamaz.” hiikmu yer almaktadir.
Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi, Anayasa’nin 10. maddesi, Engelliler
Hakkinda Kanun ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu diizenlemeleri karsisinda, hukukun
acikca yasakladigi ayrimciligin hakl bir sebep olarak degerlendirilmesi s6z konusu degildir. Daha acik
bir ifade ile, 6zel saglik sigortalari bakimindan s6zlesme serbestisi ayrimcilik yasagina tabidir ve bu
nedenle mutlak degildir.

Sigorta Kosullarinin Belirlenmesi

Uluslararasi ve ulusal mevzuatin incelenmesinden c¢ikan bir diger sonug, 6zel saglik sigortasi
kosullarinin tespitinde (prim ve sigorta kapsami dahil olmak Uzere) engellilige dayali ayrimcilik
yapilamayacagidir. Bu ¢cercevede incelenmesi gereken husus, 6zel saglik sigortasi kosullari bakimindan
neyin ayrimcilik teskil edecegidir. Bu hususun degerlendiriimesinde, 6zel saglk sigortasinin esitlik
ilkesine uygun, adil ve makul olmasinin saglanmasi yikimliligi de gézetilmelidir.

Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin tanimlar basligini tasiyan 2. maddesine
gore “Engellilige dayal ayrimcilik siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltlirel, medeni veya baska herhangi bir
alanda insan hak ve temel 6zgirliklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi veya
bunlardanyararlaniimasi 6niinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlt ayrim, dislama veya
kisitlamayi kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemenin gergeklestirilmemesi dahil
her tirlG ayrimciligl kapsar.” Ayni maddeye gore makul diizenleme, “engellilerin insan haklarini ve
temel ozgirliklerini tam diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini
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saglamak Gzere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, 6l¢lstz veya asiri bir yik getirmeyen, gerekli ve
uygun degisiklik ve dlizenlemeleri ifade eder.”

Yukarida kisaca incelenen Engelliler Hakkinda Kanun ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu
daha da ayrintil bir diizenleme getirmis, ayrimciligin klasik goriinimi olan ve haklardan yararlanmayi
engelleyen veya zorlastiran farkli muamele suretiyle gerceklestirilen dogrudan ayrimciligin 6tesine
gecerek dolayl ayrimciligi ve makul diizenleme yapmamak suretiyle ayrimciligi da tanimlayarak
yasaklamistir.

Bilindigi lzere sigorta bir bedel karsiliginda riskin devredilmesidir. Bu nedenle de bu bedelin, yani
primin belirlenmesinde riskin gozetilmesi gerekmektedir. Saglik sigortasi s6z konusu oldugunda,
kisilerin ayrimcilik yasagina tabi bazi nitelikleri -cinsiyet, yas, engellilik gibi- risk lizerinde etkili
olabilmektedir. Bu niteliklere dayali ayrimciligin yasak olmasi, bunlarin gercekte yarattigi risklerin goz
ardi edilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir. Ayrimcilik bakimindan yasak olan, bu niteliklerin risk
yarattiginin herhangi bir degerlendirmeye ve veriye dayanilmaksizin var sayilmasi veya riskin gercekte
oldugundan daha fazla oldugunun var sayilmasidir. Tabii, bu niteliklerin saglik tGizerinde higbir etkisinin
olmadigi hallerde ve bu durum bilinmekle birlikte, sigortalamayi reddetmemis gibi gérinmek icin riskin
var sayillmasi veya asiri prim talebi de ayrimcilik teskil edecektir. Kisacasi, primin dayandigi riskin
varsayimsal olmamasi, verilere dayali olmasi gerekmekte; risk ve sonuc olarak sigorta prim ve kapsami
keyfi olarak belirlenmemelidir. Bunun 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 12. Maddesinden de
cikartilmasi miimkindir. S6z konusu maddenin ilk fikrasina gore, “Sigorta tarifeleri, sigortacilik
esasina ve genel kabul gormus aktteryal tekniklere uygun olarak sigorta sirketleri tarafindan serbestce
belirlenir.” Diizenleme her ne kadar ihtiyari sigortalarda, zorunlu sigortalardan farkli olarak tarifenin
kamu otoritesinde belirlenmeyecegini, bu yoniyle sdzlesme serbestisinin s6z konusu oldugunu ifade
ediyorsa da, sigorta sirketlerinin “genel kabul gérmis aktileryal tekniklere uygun olarak” hesaplama
yapma ylikimliligini de icermektedir. Su halde, ayrimcilik yasaginin temelinde var olma keyfi
davranmama yikimlalaga, aktleryal degerlendirmelere de ickindir.

Sigorta prim ve kapsamini da iceren tim kosullarin ayrimcilik yapilmaksizin belirlenmesine iliskin
yakimlalagin 6nemli bir glvencesi, sigortacinin bilgilendirme ylktumlalGgldir. Bu husus Sigorta
Sézlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Yonetmelik ile dizenlenmistir. Yonetmeligin 5. maddesi,
bilgilendirmenin yapildigina iliskin ispat kilfetini sigortaciya ylklemektedir. Bu yaklasim, 6502 sayil
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yaklasimina paraleldir. Her iki dizenleme de tiketicinin
ispat konusundaki dezavantajli konumuna dayal olarak, ispat ylkiini tiiketici Gzerinden almaktadir.
Bu husus zihinsel engellilerin saglik sigortalari bakimindan ayrimciliga ugramamasinin temel
glvencelerindendir. Su halde, yiksek prim talebinde bulunan veya sigorta kapsamini daraltan sigorta
sirketinin bunun gerekceleri yoniinden kisiye bilgi vermesi gerekmektedir. Bu yikimlilak, bu
konudaki bir ihtilafin yargiya intikalinde, ispat bakimindan kolaylastirici olacaktir. Zira, bilgilendirme
sigorta prim ve diger kosullarinin acikca ve baskaca bir veriye dayanmaksizin kisinin zihinsel engelli
olmasina dayandigini ortaya koyuyorsa, ayrimciligl ispat etmek icin baskaca bir delile gerek
olmayacaktir. Sirket bilgilendirmeyi yapmiyorsa, burada da hukuki yikimlilGgine aykiri davraniyor
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olacagindan, hakimin bu konuda bilgi sunmaya zorlamasi s6z konusu olacaktir. Ayrintil bilgi verilmis
ve prim ve diger kosullarin tespitinde nesnel verilere dayanilarak bir degerlendirme yapilmissa, zaten
ayrimciliktan da bahsedilemeyecektir. Bu durum prim cok yiiksek olsa ve bir¢ok risk kapsam disinda
birakilmis olsa dahi béyledir.

Prim ve Kapsam da Dahil Olmak Uzere Dezavantajli Kosullar iceren Police Teklifi

Sigortacilik Kanunu’nun 12. Maddesinin ilk fikrasina gére “genel kabul gérmis aktieryal tekniklere
uygun” bir degerlendirme sonucunda riskin yiiksek oldugunun tespiti hallerinin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Burada iki ayri olasilik distnilebilir. Bunlardan ilki, kisinin zihinsel engelli olmasiyla
hicbir ilgisi bulunmayan gecmisteki saglik sorunlarinin gézetilerek ytiksek bir prim talep edilmesi veya
belli risklerin sigorta kapsami disinda birakilmasidir. ikinci olasilik, kisinin zihinsel engelli olmasinin
sigortalanan riskler Gzerinde etkili oldugunun verilere dayall olarak tespit edilmesi ve bunun
sonucunda yuksek bir prim talep edilmesi veya belli risklerin sigorta kapsami disinda birakilmasidir. Bu
ihtimalin varhg oldukca stiphelidir. Zira zihinsel engelli kisilerin daha sik saglik sorunu yasamalari igin
bir neden gériinmemektedir. Bu kisilerin kazalara daha agik oldugu iddia edilebilirse de, daha dnce de
belirtildigi Gzere salt bir varsayimdan hareket edilmesi miimkin degildir; bdyle bir iddianin verilere
dayanmasi gerekmektedir. Bu iki olasilikta da, sonu¢ minhasiran kisinin engelli olmasina
dayanmadigindan, verileri gézeten gercek bir risk degerlendirmesine dayandigindan, herhangi bir
ayrimciligin s6z konusu olmadigi aciktir. Hal béyle olmakla birlikte, bu durum zihinsel engelli kisinin
sigorta yaptiramamasina veya ¢ok ylksek prim 6édemesine neden olabilecektir.

Bu hususun degerlendirilebilmesi igin 6ncelikle Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'nin  25. maddesinin Taraf Devletler icin 06ngoérdigli yukimlalGgin hatirlanmasi
gerekmektedir. Maddenin 2. fikrasinin (e) bendine gore, Taraf Devletler “Ulusal mevzuatin saglik ve
yasam sigortasini diizenledigi hallerde engellilerin bu sigortalardan yararlanmalari bakimindan
ayrimcilik yapilmasini yasaklar ve sigortanin adil ve makul olmasini saglar.” Yine Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 3. maddesinin 4. fikrasina gore “Ayrimcilik yasagl bakimindan
sorumluluk altinda olan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlar icerisinde bulunan konular
bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri
almakla yukidmladir.” Su halde, sigorta sirketlerinin yukimlalugid ayrimcihk yapmamakla sinirli
degildir; sigortanin — prim, kapsam ve diger tim kosullariyla birlikte- adil ve makul olmasini, baska bir
ifade ile esitlik ilkesine uygun olmasini saglamak da sirketlerin yikidmlaligi dahilindedir. Ancak, 6zel
saglk sigortasinin esitlik ilkesine uygun, adil ve makul olmasi gerekliligi sadece sigorta sirketleri
izerinde birakilabilecek bir yiik degildir. Nitekim, Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi asil olarak devletler bakimindan ytkimlilik dogurmaktadir. Devletler bu yliktmliltklerini,
tim ydkQa sigorta sirketleri Uzerine birakarak yerine getiremezler. Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti
bakimindan bu yiikiin Gstlenilmesi veya en azindan paylasilmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde ifadesini
bulan “sosyal hukuk Devleti” olmanin da bir geregidir. Anayasa’nin 10. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan “Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayillamaz.” hilkmi de, Devlet’in bu niteliklere sahip bireyler
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Gzerindeki bazi yiikleri Gistlenmeye hazir oldugunun bir ifadesidir. Ancak bu diizenlemeler Devlet’'e
prim ylkiini Gstlenme veya paylasma konusunda acik bir yiktmlulik yiklemezler; sadece, Devlet’in
bu yénde bir irade gostermesi durumunda bunun hukuki zeminini saglarlar. Gerek sigorta sirketleri,
gerekse Devlet bakimindan bu yiiki Gstlenme ve paylasma ylikimluliginin asli kaynagi yukarida da
belirtildigi Gizere Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 25/2(e) hikmudr.

Ancak, Sozlesme’de bu ylikimlilGgin bir baska kaynagi daha bulunmaktadir. Bu, S6zlesme’nin 2.
maddesinde dlizenlenen makul diizenleme yapma yiikiimliligidir. Buna gore, “Engellilige dayah
ayrimcilik makul dizenlemelerin gerceklestiriimemesi dahil her turli ayrimcligr kapsar. “Makul
diizenleme”, engellilerin insan haklarini ve temel 6zgirliklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tzere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan,
Olglsiliz veya asiri bir ylk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve dlizenlemeleri ifade eder.” Makul
diizenleme, engelliligin getirdigi ek kilfetlerin engelli kisilerin Gzerinden mimkin oldugu kadar
alinarak, kisilerin haklardan diger kisilerle esit sekilde yararlanmalarini saglamaylr amacglamaktadir.
Goruldigi tzere, makul diizenleme yapilmayarak bu ek kilfetlerin engelli kisiler Gzerinde birakilmasi
da Sozlesme tarafindan ayrimcilik olarak tanimlanmaktadir. Nitekim, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
25/2(e) hukmiinde yer alan “sigortanin adil ve makul olmasini saglar” ifadesinin, makul dizenleme
yapma yukimlaluginin, sigorta baglamindaki ifadesi oldugunu séylemek mimkdnddr.

Makul dizenleme yapma ytkiamlalaga, ulusal mevzuatta da yer almaktadir. Bunlardan ilki yukarida da
aciklandigi Gzere 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un tanimlar bashgini tasiyan 3.
maddesinde makul dizenleme de tanimlanmis ve 4/A maddesinde esitligi saglamak ve ayrimcilig
ortadan kaldirmak Gzere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi 6ngorilmistiir. S6z konusu yikimliulik 6zel sektérde hizmet sunanlari da kapsamaktadir.
Sigorta sirketleri icin bu ylktumlillk, sigorta kosullarinin, engellilerin 6zel saglik sigortasina erisimine
iliskin ek kllfeti miimkin oldugunca azaltacak sekilde diizenlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Hatirlanacagi lzere makul diizenleme Kanun’da “engellilerin insan haklarini ve temel 6zgurliklerini
tam diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak lzere belirli bir
durumda ihtiya¢ duyulan, o6lglsiiz veya asiri bir yik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve
diizenlemeleri ifade eder.” Tanimdan da anlasilacag tizere, makul diizenlemenin yukimlulik altinda
olan icin bir yiik yaratmasi, 6l¢lisiiz veya asiri olmadigi slirece, haklara esit erisimi saglamak igin
katlanilmasi gereken bir sonugtur.

Bu tespit, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu ile de desteklenmektedir. Yukarida aktarildigi
Gzere, Kanun’un 3. maddesinin 4. fikrasina gére “Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan
gercek ve 6zel hukuk tuzel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin
tespiti, ortadan kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yakamladar.”
Kanun’un tanimina goére “Makul diizenleme: Engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle
esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak tizere belirli bir durumda ihtiyag
duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢ili, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri” ifade eder.
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Belirtilen nedenlerle, sigorta sirketleri bakimindan gercekten verilere dayanarak tespit edilmis ek

riskler varsa, sigorta sirketlerinin 6l¢tisiz ve asiri olmadikga bu ek riskleri listlenme; 6lgisiiz ve asiri ise
bunlari sigorta yaptirmak isteyen zihinsel engelli kisilere adil ve makul sekilde yansitma, Devlet’in de
zihinsel engelli kisilere yansitilan bu ek yiki onlarin tGzerinden alma ylkimliligu oldugu sonucuna
varilmalidir.

ONERILER

YORUM YOLUYLA VARILAN BAZI SONUGLARIN AGIKGA MEVZUATTA DUZENLENMESI

Bu cercevede ilk olarak sigorta sirketlerinin ayrimcilik yasagina iliskin ytukiamltliklerinin, dogrudan
ayrimcilik, dolayh ayrimcilik ve makul dizenleme yapmamak suretiyle ayrimcilik yoniinden agik¢a
diizenlenmesi, ayrimcilik yasaginin sozlesme serbestisine Ustlin oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.

ikinci olarak, sigorta sirketlerinin bilgilendirme yiikiimliiliiklerinin icerik ve kapsamina iliskin acik bir
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yukaridaki hususla da baglantili olarak, ayrimcilik iddialari s6z konusu oldugunda, ispat yikiinin
sigorta sirketi Gzerinde oldugunun agik¢a hilkme baglanmasi uygun olacaktir.

PRIM YUKUNUN BIR KISMININ DEVLET TARAFINDAN USTLENILMESI veya YUKUN
BASKA ARACLARLA AZALTILMASI

Prim Destedi Saglanmasi

Kanun koyucu kamu yarari gozeterek, piyasa kosullari ve toplumun ihtiyacina gore cesitli 6zel sigorta
branslarinda dogrudan devlet tesviki saglamaktadir. Buradaki temel amag, toplumu yakindan
ilgilendiren konularda olusabilecek riskleri glivence altina almak icin gereken sigorta branslarinda
bireylerin taleplerini arttirmak ve sigorta sirketleri Gzerindeki ekonomik yiiki hafifletmektir.

Bu kapsamda yapilan yasal dizenlemeler ile bazi 6zel sigorta branslari kapsaminda sigortaci ve/veya
sigortalilara belirli sartlar altinda devlet tesvikleri sunulmaktadir. Bu kapsamda, sosyal givenlik
sisteminin tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu 6rnek olarak verilebilir. Bu kanun kapsaminda bireylerin devlet tarafindan sunulan sosyal
giivenlik sistemine ek olarak kendi tasarruflarini degerlendirmeleri halinde, bu tasarruflara %25
oraninda bir devlet katkisi saglamaktadir. Bu sistem, tasarrufu tesvik amaciyla sosyal sigortalar
sistemine ek olarak getirilmis bir diizenlemede devlet destegini gostermektedir.
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Benzer sekilde, zihinsel engelliler icin genel saghk sigortasina ek olarak 6zel saglik sigortasi
yaptiriimasinda devlet destegi saglanmasi ve primlerin belli oranlarda devlet tarafindan karsilanmasi
disindlebilir. Bu durum hem riskin ve bu nedenle primin diger kisilerden farkli olmadigi hallerde, hem
de engellilik nedeniyle riskin arttiginin tespit edildigi ve bu nedenle primin yikseldigi hallerde s6z
konusu olabilir. Anayasa’nin 10/3. maddesi, boyle bir uygulamaya cevaz vermektedir.

Vergi Tesviki Saglanmasi

Hali hazirdaki vergi mevzuatinda genel olarak saglk sigortalari ile ilgili bazi istisna ve indirimler
ongorilmastir.

Ornek olarak; Gider Vergileri Kanunu'nda istisnalarin diizenlendigi 29. maddenin (i) alt bendi uyarinca
saglk sigortalarinda, so6zlesme ve police lzerinden alinan paralar banka ve sigorta muameleleri
vergisinden ("BSMV") istisnadir. Buna gore, zihinsel engelli bireyler icin yapilacak saglik sigortasi
sozlesmeleri kapsaminda sigorta sirketlerinin sézlesme ve police lizerinden aldiklari paralar BSMV'ye
tabi olmayacaktir.

Yine Damga Vergisi Kanunu'na ekli (Il) sayili listenin 1V/5 maddesi uyarinca sigorta sozlesmeleri ile
sigorta primlerinin 6denmesine iliskin kagitlar damga vergisinden istisnadir. Bu g¢ercevede, zihinsel
engelli bireyler icin diizenlenecek saglk sigortasi sozlesmelerinin de s6z konusu damga vergisi
istisnasindan yararlanacagi tabiidir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu'nda, saglik sigorta primlerinin aylik icret matrahindan veya yillik gelir
vergisinden indirilmesine cevaz veren hiikiimler yer almaktadir.

Gelir vergisi uygulamasinda (cret gelir vergisi matrahindan indirilebilecek giderlerin dizenlendigi
"Gergek Ucretler" baslikl 63. maddenin 3. fikrasi uyarinca, "Sigortanin Tiirkiye'de kéin ve merkezi
Tiirkiye'de bulunan bir emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; lcretlinin
sahsina, esine ve kiiclik cocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri icin hizmet erbabi tarafindan 6denen

primlerin %50'si ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta poligeleri igcin hizmet erbabi tarafindan édenen primler" vergiye tabi Ucret gelirinden
indirilebilir.

Bununla birlikte, ayni maddenin devaminda parantez ici hiikimde, "indirim konusu yapilacak primler
toplaminin, ddendigi ayda elde edilen licretin %15'ini ve yillik olarak asgari licretin yillik tutarini

.

asamayacagi” hikiim altina alinmustir.

Buna gore, saglik sigortasi primlerinin tamami, sigortanin Tirkiye'de bulunan bir sigorta sirketi ile
akdedilmis olmasi kaydiyla brit ticret matrahindan indirim konusu yapilabilecektir. Bununla birlikte,
indirim konusu yapilacak primlerin toplami 6dendigi ayda elde edilen brit Gcretin %15'i ve briit asgari
Ucretin yillik toplam tutarini (2019 yili icin 2.558,40 * 12 = 30.700,80 TL) asamayacaktir.
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Yukaridaki dizenlemeye benzer bir hiikiim, Ucret disindaki beyana tabi gelirler icin Gelir Vergisi
Kanunu'nun 89/1. maddesinde de 6ngoérilmuistir. Anilan madde hiilkmiine gére; "beyan edilen gelirin
%15'ini ve asgari licretin yillik tutarint asmamak sartiyla miikellefin sahsina, esine ve kiiciik cocuklarina

ait hayat sigortalarina édenen primlerin %50'si ile 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum
ve tahsil gibi sahis sigorta primleri (Sigortanin Tiirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda
6denmis olmasi ve licret geliri elde edenlerin licretlerinin safi tutarinin hesaplanmasi sirasinda ayrica
indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢cocuklarin ayri beyanname vermeleri halinde, bunlara ait
prim kendi gelirlerinden indirilir.)." gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirden indirilebilir.

Konuyla ilgili teblig diizenlemelerinde, yukarida yer verilen madde hiikiimlerinde yer alan "¢ocuk" veya
"kiglk cocuk" tabirinden, mikellefle birlikte oturan veya mikellef tarafindan bakilan (nafaka
verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle birlikte oturanlar
dahil) 18 vyasini veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis cocuklarin anlasiimasi gerekecegi
belirtilmistir. Es tabiri ise aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade etmektedir.

Bahsi gecen hikimler, zihinsel engelliler icin 6zel saglik sigortasi kapsaminda degerlendirildiginde,
gelir vergisi mikelleflerin zihinsel engelli es ve kiiclik cocuklari icin yaptirdiklari saglik sigortalari icin
odedikleri primlerin tamami; sigorta s6zlesmesinin merkezi Tirkiye'de bulunan bir sigorta sirketi ile
yapilmasi ve prim tutarlarinin maddelerde yer alan diger sigorta tiirlerine iliskin primler ile birlikte,
Ucretlilerde elde edilen aylik brit lcretin %15'ini, digerlerinde beyan edilen gelirin %15'ini ve yillik
prim toplaminin asgari tcretin yillik brit tutarini asamamasi kaydiyla gelir vergisinden indirim konusu
yapilabilecektir.

Gorulecegi lzere, mevcut gelir vergisi mevzuatina gore zihinsel engelliler icin yaptirilan 6zel saghk
sigortalarina iliskin primler bazi sinirlamalar dahilinde gelir vergisinden indirilebilmektedir.

Bu sinirlamalar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Sigorta sOzlesmesinin merkezi Turkiye'de bulunan bir sigorta sirketi ile dizenlenmesi gerekmektedir.
Buna gore, merkezi Tiirkiye disinda bulunan bir sigorta sirketi ile yapilan zihinsel engelli saglik
sigortalarinda bahsi gecen indirimlerden yararlaniimasi miimkin bulunmamaktadir.

Saglik sigortasi primlerinin, elde edilen gelirden indirilmesi icin bahsi gecen sigortanin yalnizca zihinsel
engelli es veya kii¢lk cocuk icin yaptiriilmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, es veya kii¢lk cocuklar
disindaki zihinsel engelliler igin yaptirilacak saglik sigortasi primlerinin gelir vergisinden indirim konusu
yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ornegin 18 yasini doldurmus ve tahsilde olmayan bir zihinsel
engelli icin veya bakacak kimsesi olmayan bir akraba icin yapilan saglk sigortasi prim édemelerinin
gelir vergisinden indirilmesi mimkin degildir.
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Bir baska sinirlama ise prim tutarina iliskindir. Yukarida belirtildigi tGzere saglk sigortasi ile birlikte
maddede sayilan tim sigorta tirlerine iliskin prim ddemelerinin (icretlilerde elde edilen aylik brit
Ucretin %15'ini, digerlerinde beyan edilen gelirin %15'ini ve yillik prim toplaminin asgari tcretin yillik
brit tutarini asamamasi gerekmektedir. Zihinsel engelliler icin yapilacak saglik sigortasi icin prim
tutarlarinin yiksek olacagl varsayildiginda, bahsi gecen sinirlama nedeniyle vergi avantajinin sinirli
olacagini d6ngérmek mimkinddr.

Yukarida yer verilen sinirlamalarin zihinsel engelliler icin yapilacak saglk sigortalari i¢in kaldirilmasi
sigorta ettirenlerin Gzerindeki mali ylki bir nebze olsun azaltacaktir.

Yine zihinsel engelliler icin yaptirilacak saglik sigortasinda, prim tutarinin disirilmesi adina devlet
tarafindan sigorta sirketleri icin bazi vergi tesvikleri éngériilebilir. Ornegin zihinsel engellilerinin
sagliklarini sigortalayan sigorta sirketleri icin kismi kurumlar vergisi istisnasi veya kurumlar vergisi oran
indirimi 6ngorilebilir.

Kismi kurumlar vergisi istisnasi uygulanmasinda sigorta sirketlerinin zihinsel engelli bireylerin saglik
sigortalarindan elde ettigi prim gelirleri ile diger sigorta tlrlerinden elde ettigi prim gelirleri
karsilastirilarak bir oran tespit edilebilir ve bu orana isabet eden safi kurum kazanci kurumlar
vergisinden istisna tutulabilir.

Kurumlar vergisi indiriminde ise benzer sekilde sigorta sirketlerinin zihinsel engelli bireylerin saglik
sigortalarindan elde ettigi prim gelirleri ile diger sigorta tlrlerinden elde ettigi prim gelirleri
karsilastirilarak bir oran tespit edilebilir ve kurumlar vergisine tabi safi kurum kazancinin bu orana
isabet eden kismina Kanun'da yer alan oran yerine (2018, 2109 ve 2020 yillari igin %22, takip eden
yillar igin %20), tespit edilecek indirimli kurumlar vergisi oraninin (6rnegin %10) uygulanmasi
disindlebilir.

Bununla birlikte, sigorta sirketlerine saglanacak vergi desteklerinde sigorta sirketleri tarafindan elde
edilen vergi avantajlarinin prim tutarlarina yansitilmasi veya vergi avantajlar ile zihinsel engelli
bireylerin saglk sigortalari arasinda dogrudan bir iliski kurulmasi adina gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
bunun ilgili mevzuata yansitiimasi énem arz etmektedir. Bu amacla ornegin, saglanacak vergi
tesviklerine hak kazanilmasinda sigortalanan zihinsel engelli bireylerin sayisi veya bu bireyler igin
katlanilan saglk giderleri yoniinden asgari sartlar ongérilebilir.

REASSURANS

Ozel sigortalar kapsaminda devlet tesviklerine ek olarak, sigorta piyasasinda yasanan teminat
sorunlarinin asilmasi i¢in Tirk sigorta piyasasinda bir reasirans sirketi kurulmasi planlanmistir. Temel
olarak; reasirans, bir sigortacinin, sigortali nezdinde sigorta ettigi miktarin bir bélimind, ilerde
dogabilecek bir zarara karsi, baska bir sigortaciya yeniden sigorta ettirmesidir. Diinya ¢apinda oldukca
yaygin olan bu sistem ile amaclanan bazi yiksek riskli sektérlerde sigorta teminati bulunmasini
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kolaylastirmak, sigorta sirketlerinin riskini paylasarak, sigortacilarin yeni pazarlarda faaliyet
gostermesini veya mevcut risk gruplarinda yeni sigorta s6zlesmeleri yapmasini tesvik etmek ve sigorta
sirketlerinin riskleri baskasi ile paylasmasi sayesinde yliksek primlerin azalmasini saglamak olarak
gosterilmektedir.

Bu kapsamda Tirk Reasiirans A.S., Bakanlik biinyesinde yurt icindeki reasiirans kapasitesini arttirmak
ve teminat verilmeyen veya teminat verilmesinde gliclikler bulunan alanlarda sigorta yapilmasini
tesvik etmek amaciyla 2019 yili igerisinde kurulmustur.

Bu dogrultuda, sigorta sirketlerinin zihinsel engellilere yaptiklari sigortalarin Tlrk Reaslirans A.S.
reasire edilmesi glindeme gelebilir. Tlrk Reaslirans A.S. zihinsel engellilere yapilan sigortalari yeniden
sigortalarsa; nihai risk sigorta sirketlerinin Ustiinde kalmayacak; dolayisiyla sigorta sirketlerinin yiksek
risk endisesi ortadan kalkacaktir.

Ancak bunun pratikte sonug¢ vermesi icin Tiirk Reaslirans A.S.'nin sigorta sirketlerinden alacagi
primlerin, zihinsel engelli bireylerden tahsil edilecek primleri asmayacak sekilde, kar amaci glitmeyen
bir seviyede olmasi gerekecektir. Devlet tarafindan dogrudan bir prim destegi verilmesine alternatif
olarak, Turk Reaslirans A.S. ile sigorta sirketleri tarafindan Ustlenilen riskin devlet destekli bir reasiirans
sirketi tarafindan Ustlenilmesi ile sigorta sirketlerine esneklik saglanacaktir. Ayrica, sigorta sirketleri
riski nihai olarak tasimayacaklari icin sigorta icin zihinsel engellilerden alacaklari primlerde de indirim
yapabileceklerdir.
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