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Yonetici Ozeti
“Yerel Karar Alma Siireglerine Katilimda Cinsiyet Esitligi izleme Calismasi: Ankara ve Mersin Kent

Konseyleri Ornegi” baslikh bu rapor Ankara ve Mersin kent konseylerinde toplumsal cinsiyet esitligi
baglamindaki hak ihlallerini izlemeye yonelik bir niteliksel saha ¢calismasinin bulgularini sunmaktadir.

Ozellikle Pekin Deklarasyonu ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda sivil yapilarin ve
yerelliklerin dneminin altinin gizilmesi, Yerel Glindem 21 ile birlikte de “katilim” mefhumunun
demokratiklesmedeki 6nemine yapilan vurgu sonucunda toplumsal cinsiyet esitligi daha énemli bir
konumda tanimlanmaktadir. Toplumun btiin katmanlarinin yonetime katilimini amaglayan bu bakis
acisi, 6zellikle kadinlarin katilimina 6ncelik verilmesini hedeflemektedir.

Bu bakis acisiyla hazirlanan rapor Ankara ve Mersin kent konseylerinde yer alan kadinlarin gorusleri
dogrultusunda bir izleme calismasi ortaya koymayr amaglamistir. “Karma arastirma yodntemi”
kullanilarak Ankara ve Mersin kent konseylerine Gye 128 kadinla anket calismasi yapilarak hazirlanan
raporda, anket sonuglari i1siginda her iki kent konseyini temsilen bir grup kadinla birer odak grup
toplantisi gergeklestirilerek elde edilen bulgular zenginlestirilmistir.

iki kent konseyinde de hali hazirda kadin meclisi yer almamaktadir fakat kadin meclisinin kurulmasi
icin calismalar devam etmektedir. Bu c¢alismalar COVID-19 salginindan dolayr 6énemli derecede
sekteye ugramis olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi merkezli calismalar farkh ¢alisma gruplari
ve komisyonlar tarafindan yuritilmektedir.

Rapor, izleme calismasi icin olusturulan gostergeler (temsiliyet, katilim, ayrimcilik, farkindalk ve
uygulanan politikalar) dogrultusunda hazirlanan anket soru formu ve bir yonerge kilavuzlugunda
diizenlenen OGT’lerden elde edilen gorisler dogrultusunda olusturulmustur.

Her ne kadar kent konseylerindeki kadinlar tarafindan, kadinlarin kent konseylerindeki temsiliyeti
gorece olarak yeterli goriilse de meclis ve calisma gruplarinda, 6zellikle de yonetim kademesinde
temsiliyet oraninin 6nemli derecede diistigi belirtiimektedir. Kadin temsiliyetini diisiiren en énemli
etkenlerden biri olarak kamudan katilan temsilcilerin genellikle erkek olmasi gosterilirken, Ankara
Kent Konseyi’'nde kadin temsilinin distkIGgu ise konseyin yeni kurulmus olmasina ve Ankara Kent
Konseyi’'nin siyasi kutuplasmanin ve siyasi cekismelerin merkezinde yer almasina baglanmaktadir.
Kent konseylerinde kadin temsilinin artmasinda belediye baskani ve kent konseyi baskanlarinin kisisel
¢abalarinin 6nemli bir olumlu etkiye sahip oldugu da gorilmektedir. Siireg¢ icerisinde kadin
meclislerinin acilmasiyla genel olarak kent konseylerinde, 6zel olarak da meclis ve ¢alisma gruplari ile
yonetimde kadin temsiliyetinin artmasi beklenmektedir.

Kent konseylerinin gorece demokratik olan yapisi kadin katilimina ve kadinlarin kent konseylerinin
etkinliklerine katihmlarini olumlu bir bicimde etkilemektedir. Ote yandan, kadinlarin katilim
gosterdikleri etkinliklerin toplumsal cinsiyet esitligi baglamiyla ters disen, kadinlara atfedilen
toplumsal rollerle sinirlanan alanlarda yogunlasmasi da s6z konusudur.

Diizenlenen OGT ve anket sonugclarina gore kadinlar kent konseylerinde ayrimciliga ugramadiklarini
ifade etmekte ve bu durumu kent konseylerinde cinsiyet¢i davranislara ya da sdyleme maruz
kalmamalariyla acgiklamaktadirlar. OGT’lerde konu derinlemesine tartisildikca kadinlarin bazi
alanlarda ayrimci séyleme maruz kaldiklari gériilmektedir. Ev isleri, evlilik, cocuk bakimi, dogum izni
gibi durumlarin kadinlara yonetsel pozisyonlarda sorumluluk vermenin éniinde 6nemli bir engel
olusturdugu belirtilmistir. Bu durumda 6nemli bir ayrimcilik alani olarak karsimiza cikmaktadir.
Ankete katilan kadinlar genel olarak karar alma sireclerinde erkekler kadar esit haklara sahip
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olduklarini beyan etseler de harcadiklari emek ve mesai icin hak edilen degerin verilmedigini de
eklemektedirler. Ote yandan kadinlarin verdikleri teklif ve &nerilerin karara déniismesinde objektif
degerlendirme sikintisi yasandigi da belirtiimektedir. Ayrimcilik belli alanlarda yasansa da ayrimciliga
iliskin sorunlarin dile getirilmesinde karsilasilan zorluklar s6z konusudur. Kadinlarin etkinlik alanlarinin
sadece kadinlara tanimli islerle belirlenme ve yerlesik cinsiyet rolleriyle tanimlanma egilimlerinin de
bir sorun oldugu ifade edilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin kent konseylerinin énemli bir giindem maddesi oldugu genel olarak
kabul edilmektedir. Kadinlar toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaliga sahip olduklarini
diisinmekte ve bu konuda direncglerinin kent konseyinin gérece demokratik ortami icinde daha da
arttigini belirtmektedirler. Kent konseylerinin gérece demokratik yapisi icinde erkeklerin de —kadinlar
kadar olmasa da- toplumsal cinsiyet esitligi konusunda belli bir farkindaliga sahip olduklari ifade
edilmektedir. Fakat hem kadinlar hem de 6zellikle erkekler arasinda s6z konusu farkindalik, Tiirkiye
geneliyle kiyaslama yapildigi icin olumlu olarak atfedilmekte, bunun disinda toplumsal cinsiyet esitligi
farkindahgi konusunda 6nemli eksikliklerin oldugu da goriilmektedir. Bu eksikligin ardinda yatan en
onemli etkenin paydas STO’lerdeki farkindalik eksikliginin kent konseyine yansimasi olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte dezavantajli gruplara, 6zellikle LGBTi’ye iliskin farkindaligin ¢ok az
oldugu ya da siyasi iklimden dolayr LGBTi konusunun “cekinilen” bir konu oldugu da ozellikle
OGT’lerde gdzlemlenmistir.

Kent konseylerinin finansal olarak belediyeye bagimli olmasi sonucunda kadinlarin planlama ve
bltceleme kararlarini etkilemesi olduk¢a zor goérinmektedir. Bu konuda en 6nemli engel siyasi
kutuplasmanin olduk¢a keskin yasandigi belediye meclisinde bulunan meclis Gyelerinin siyasi
angajmanlarinin 6n plana ¢ikmasidir. Kent konseylerinin belediye meclislerine demokratik bir baski
kuramamasinin nedeni olarak ise, kent konseylerinin henliz yeni bir olgu olmasina baglanmakta,
sireg icerisinde kent konseylerinin belediye meclisindeki kararlar {izerinde daha da etkili olacagi
disinidlmektedir. Bu baglamda kent konseylerinin yerel ve sivil bir glic birligi olmasinin énemli
avantajlarindan bahsedilebilir.

izleme calismasi sonucunda alti baslikta hak ihlali tespit edilmistir:

1) Yonetimde, meclis ve ¢calisma gruplarinda temsiliyet,

2) Kadinlarin goris ve Onerilerinin karar alma siireglerine etkisi,

3) Konsey faaliyetlerine katilimda toplumsal cinsiyet rolleri,

4) Planlama ve biitcelemede toplumsal cinsiyet esitligi,

5) Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kentsel politikalarda yetersizlik,

6) Diger dezavantajli gruplarin toplumsal cinsiyet esitligi kapsamina dahil edilmemesi.

S6z konusu hak ihlallerinin iki 6nemli nedeni vardir:

» Ulusal duizeyde asiri derecede kutuplasmis siyasi iklimin kentsel politikalari ve dikey boyutta
sivil inisiyatifleri de kiskaca almis olmasi,

> Kent konseylerinde erkeklerin ve hatta kadinlarin da toplumsal cinsiyet esitligi
farkindahgindaki eksiklikler.

Bu nedenlerden ilki icin yapilmasi gereken daha kapsaml ve ulusal diizeyde bir g¢alismayi
gerektirirken, izleme calismasi ekibi kent konseylerinde toplumsal cinsiyet esitligi farkindahgini
arttirmak i¢in dort asamali bir strateji 6nermektedir:
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ilk adim olarak kent konseyleri diizeyinde kadin meclislerinin bir an énce agilmasi, ikinci adim olarak
calisma gruplarinda, komisyonlarda ve diger meclislerde alinan kararlarin ve uygulamalarin kadin
meclislerinin denetiminden gecmesi ve gerektigi yerlerde toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
yonlendirilmesi, Gglincii adim ise kent konseyini olusturan bilesenlerin i¢ yapilarinda toplumsal
cinsiyet esitligi farkindaliginin arttirilmasidir. DoOrdincii adim da erkeklere yoénelik farkindalik

etkinlikleridir.
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Executive summary

This report titled “Gender Equality Monitoring Study in Participation in Local Decision Making
Processes: The Case of Ankara and Mersin City Councils” presents the findings of a qualitative field
study to monitor rights violations in the context of gender equality in Ankara and Mersin city
councils.

Especially with the Beijing Declaration, the importance of civic structures and localities in achieving
gender equality, and with the increasing emphasis on the importance of the notion of “participation”
in democratization with the Local Agenda 21, gender equality is defined in an even more important
position. This point of view, which aims at the participation of all layers of the society in the
administration, aims to give priority to the participation of women in particular.

This report, prepared with this point of view, aims to put forward a monitoring study in line with the
views of women in Ankara and Mersin city councils. Within this context, a survey was conducted with
128 women who are members of Ankara and Mersin city councils using the “mixed research
method”, and the findings obtained were enriched by holding a focus group meeting with a group of
women from both city councils in the light of the survey results.

There is currently no women's council in both city councils, but work continues to establish a
women's council. Although these studies have been significantly hampered by the COVID-19
outbreak, gender equality-centered studies are carried out by different working groups and
commissions.

The report was created in line with the opinions obtained from the survey questionnaire prepared in
line with the indicators (representation, participation, discrimination, awareness and policies
applied) created for the monitoring study and the focus group discussions were conducted by
utilizing a directory.

Although the representation of women in city councils is found as relatively sufficient by women in
city councils, it is stated that the representation rate in councils and working groups, especially at the
management level, is significantly low. Since the representatives from the state institutions are
generally male, this is one of the most important factors that reduce female representation. The low
female representation in the Ankara City Council is attributed to the fact that the city council in
Ankara is relatively established new and still at the center of political polarization and political
conflicts. It is also seen that the personal efforts of the mayor and city council chairpersons have an
important positive effect on the increase of women's representation in city councils. With the
opening of women's councils in the process, it is expected that women's representation in the city
councils in general, and in the councils and working groups in particular, will increase.

The relatively democratic structure of city councils positively affects women's participation and
women's involvement in the activities of city councils. On the other hand, it is also possible that the
activities in which women participate are concentrated in areas that conflict with the context of
gender equality and are limited by the social roles attributed to women.

According to the results of the focus group discussions and survey, women state that they do not
face discrimination in city councils and they explain this situation by not being subjected to sexist
behavior or rhetoric in city councils. As the context is discussed in detail in focus group discussions, it
is seen that women are exposed to discriminatory discourse in some areas. It was stated that
situations such as housework, marriage, childcare, maternity leave constitute an important obstacle
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to giving women responsibility in managerial positions. This situation appears as an important
discrimination area. Although the women participating in the survey generally declare that they have
as much equal rights as men in decision-making processes, they also add that they are not given the
value they deserve for their labor and overtime. On the other hand, it is stated that there is a
problem of objective evaluation in turning the proposals and suggestions of women into decisions.
Although discrimination is experienced in certain areas, there are difficulties encountered in
expressing the problems related to discrimination. It is also stated that the tendency of women's
activity areas to be restricted to activities only for women and to define women's activity areas with
gender roles is also a problem.

It is generally accepted that gender equality is an important agenda item of city councils. Women
think that they have awareness of gender equality and state that their endurance on this issue has
increased even more in the relatively democratic environment of the city councils. It is stated that,
within the relatively democratic structure of city councils, men have a certain level of awareness of
gender equality, though not as much as women. However, the relatively higher level of awareness is
guestionable since it is compared to Turkey in general, and apart from this, it is seen that there are
important deficiencies in gender equality awareness. The most important factor behind this
deficiency is defined as the reflection of the lack of awareness in stakeholder NGOs to the city
council. However, it has also been observed that there is little awareness of disadvantaged groups,
especially LGBT members, or that the LGBT issue is a "hesitant" subject, especially in focus group
discussions, due to the existing political climate in Turkey.

It seems quite difficult for women to influence planning and budgeting decisions as city councils are
financially dependent on the municipalities. The most important obstacle in this matter is the
political engagement of the council members in the city council, where the political polarization is
very sharp. The reason why city councils cannot put a democratic pressure on municipal councils on
this issue is attributed to the fact that city councils are a new phenomenon, and it is thought that city
councils will have more influence on the decisions of the municipal councils in the near future. In this
context, the important advantages of city councils being a local and civil union can be mentioned.

As a result of the monitoring work, violations of rights under six headings were identified:

Representation in the administration, assembly and working groups,

The effect of women's opinions and suggestions on decision-making processes,
Gender roles in participating in council activities,

Gender equality in planning and budgeting,

Insufficiency in urban policies towards gender,

Exclusion of other disadvantaged groups within the scope of gender equality.

ok wN P

There are two important reasons for these violations of rights:

> The extremely polarized political climate at the national level has also clamped urban policies
and vertical civil initiatives,
> Lack of gender equality awareness of men and even women in city councils.

While the first of these reasons requires a more comprehensive and national level work that needs to
be done, the monitoring team proposes a four-step strategy to raise awareness of gender equality in
city councils:

The first step is to open women's councils at the level of city councils as soon as possible, the second
step is to inspect the decisions and practices taken in working groups, commissions and other
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assemblies and to direct them in terms of gender equality where necessary, and the third step is to
ensure that the components that make up the city council raising awareness of gender equality. The
fourth step is awareness activities for men.
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GIRIS: IZLEME CALISMASININ AMACI VE KAPSAMI

“Yerel Karar Alma Siireglerine Katilimda Cinsiyet Esitligi izleme Calismasi: Ankara ve Mersin Kent
Konseyleri Ornegi” baslikli insan haklari izleme calismasi Ankara ve Mersin kent konseylerinde
kadinlarin konseylerdeki “katim” haklarindan yararlanma siireglerini ve durumlarini incelemek, bu
konuda ortaya ¢ikan insan haklari ihlallerini tespit edip bu nedenlerin gerekgelerini gostermek ve
ayrica bu ihlallerin 6nlenebilmesi igin dneriler sunmaktir.

“Esitlik ve Ayrimcihik Yasagi” hak kategorisi kapsaminda degerlendirilen izleme ¢alismasi, Etkiniz AB
Programi insan haklari izlemesi kapsaminda “insan haklari uygulamalarinin iyilestiriimesi amaciyla
veri toplama, dogrulama ve savunuculuk” etkinliginin bir parcasi olarak, secilen iki kent konseyinde;
Ankara ve Mersin kent konseylerinde kadin katilimini engelleyen veya kisitlayan etkenleri ve olgulari
izlemeyi amacglamaktadir.

Calisma, Sosyal Demokrasi Dernegi’'nin ana faaliyet konusu olan katilimci demokrasi, kadinlar ve
genclerin karar alma siireglerine katihmi konularinda yaptigi calismalar ¢ergevesinde iki biyilksehir
(Ankara ve Mersin) belediyesindeki kent konseylerinde toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesini
hedeflemektedir.

izleme calismasi sadece ¢alisma kapsaminda yer alan kent konseyi tiyesi kadinlari degil, ayni zamanda
hak ihlallerinde 6zne pozisyonda yer alan erkeklerin de s6z konusu haklar ve bu haklarin ihlallerine
neden olan olgularla ilgili farkindalik yaratarak, hak ihlaline gerekce olan durumlarin ortadan kalkmasi
erimine veri saglamayi amaglamaktir.
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MEVCUT DURUM
Uluslararasi sozlesmeler ve temel metinler

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2014-2017 raporunda, toplumsal cinsiyet esitliginin (TCE)
6nemi su sekilde vurgulanmaktadir:*

Toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi insan haklarinin  korunmasi,
demokrasinin diizgiin bir sekilde islemesi, hukukun (istiinliigiine saygi gbsterilmesi,
ekonomik bliyiime ve rekabet icin hayati bir 6neme sahiptir.”

Yukaridaki alintida da gorilebilecegi lzere, TCE (toplumsal cinsiyet esitligi) insan haklarina ve
evrensel demokratik ilkeler Gzerine kurulacak bir toplumsal yapinin en énemli anahtarlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasina dair
evrensel diizenlemeler yarim ylzyildan daha uzun bir siredir diinyanin glindemindedir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler “Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme”,
BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1952 tarih ve 640 (VII) sayili karariyla kabul edilip imza, onay ve
katilima agilmistir. S6zlesme 7 Temmuz 1954 tarihinde yururlige girmistir. Tlirkiye S6zlesmeye 12
Ocak 1954 tarihinde katilmis ve 25 Mayis 1959 tarihinde onaylamistir. S6zlesmede dnem atfedilen
noktalardan birisi de imzaci devletlerin sadece bu haklari tanimasinin degil, bu haklarinin hak
sahipleri, yani kadinlar tarafindan kullanilmasi yéniinde gerekli diizenlemeler yapmasi ve bu haklarin
degerlendirilmesini 6zendirici etkinlikler diizenlemesidir.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin 14. maddesinde ise ayrimcilik yasagini su sekilde tanimlar:

Bu Sézlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak lizere herhangi baska bir duruma dayall hicbir
ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda en dnemli tarihsel adimlardan biri 1979 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen kisaca CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) olarak bilinen“Kadina Karsi Her Tirlii Ayrimciigin Yok Edilmesi
Sozlesmesi”dir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi 6nindeki en 6nemli engeli “cinsiyet
ayrimcihgl” olarak kabul eden CEDAW, kadinlara karsi ayrimciligi su sekilde tanimlamaktadir:

"Kadinlara karsi ayrimcilik" terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
Ozglirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin
bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz
kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim,
dislama veya kisitlama anlamina gelir.”(CEDAW, Madde 1)

Bu tanimda sadece haklarin taninmasi degil, kadinlarin bu haklardan yararlanmasina yénelik vurgu da
dikkat cekicidir. Once BM Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme, sonra CEDAW toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda 6zellikle kadinlarin statilerinin dizelmesi yoninde o6nemli katkilar
saglamistir. Fakat kadin-erkek esitsizliginin devam etmesi ve “bitlin insanlarin iyiligi icin ciddi
sonuglar dogurabilecek baslica engellerin varligini siirdiirdiglini kabul ederek” (Pekin Deklarasyonu,

! “Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2014-2017”, s.2.
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Madde 5) 1995 yilinda Pekin’de toplanan “Diinya Kadin Konferansi” sonucunda yayinlanan
deklarasyonda, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi icin 6zellikle kadinlarin glglendirilmesi konusu
one cikartilmistir. Bu baglamda kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi genis bir ¢ercevede
“yetkiye ulasma sirecine katilmalari dahil, esitlik anlayisiyla toplumun bitiin alanlarina tam
katilmalari esitlik, kalkinma ve barisin saglanmasi igin temel kosul” olarak tanimlanmistir. (Madde 13)
Pekin Deklarasyonu’nun “Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar” baslikh b6limu yalnizca kadinlarin
karar alma sireclerine esit katilimini basit bir adalet veya demokrasi talebi olarak degil, ayni zamanda
kadinlarin cikarlarinin géz 6niline alinmasi icin gerekli bir kosul olarak da tanimlamaktadir. Bu
baglamda kadinlarin karar alma mekanizmalarina faal katiimi karar almanin biitiin diizeylerine kadin
bakis agisinin yerlestirilmesi olarak kavramsallastirmaktadir. (Madde 181)

Pekin Deklarasyonu ile belirlenen stratejik hedefler arasinda yer alan “Kadinlarin yetkili ve glicli
mevkilere ve karar alma siireglerine esit ulasmalarini ve tam katilmalarini saglayacak dnlemler almak”
dogrultusunda yapilacak eylemler kapsaminda su basliklar dikkat ¢ekicidir:

190.(f):HUklmet disi kuruluslari ve arastirma kurumlarini desteklemek.

190.(g):Yerli halktan kadinlarin karar alma mekanizmalarina bitin diizeylerde daha ¢ok katilmalarini
tesvik etmek.

Bu baglamda Pekin Deklarasyonu TCE’de STO’lere ve yerelliklere 5nem atfetmesiyle éne ¢ikmaktadir.

BM'’nin 2016 yilinda belirledigi ve 2030’da ulasmayi hedefledigi “Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglan”
arasinda toplumsal cinsiyet esitligi de 6nemli bir yer kapsamaktadir. “Toplumsal cinsiyet esitligi”
amacli kapsaminda bulunan dokuz hedeften besincisi su sekilde tanimlanmustir:

Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme siireclerine tam ve etkin
bir bicimde katiimlarinin ve kadinlara karar verme mekanizmalarinda, her
diizeyde lider olabilmeleri igin esit firsatlar taninmasinin glivence altina alinmasi.

Kadinlarin siyasal alandaki katihmlari toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina dair 6nemli gorilen
hususlardan bir tanesidir. Kadinlarin siyasal katilimiyla ilgili Avrupa Konseyi'nin ylrittiga calismalar
dikkat cekicidir. Avrupa Konseyi bilinyesinde kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ilk komite 1979
yiinda kurulmus ve komitenin fonksiyonlarinin genislemesiyle birlikte 1992 yilinda Konsey
biinyesinde “Kadin-Erkek Esitligi Yonetim Komitesi” (CDEG: Steering Committee for Equality between
Women and Men) kurulmustur.

CDEG’in 2010 yilindaki “Gercek Toplumsal Cinsiyet Esitligine Ulasmak icin Hukuk Oniinde Esitlik ile
Fiili Esitlik Arasindaki Ucurumun Kapatilmasi” bashkli karar metninin “Politikalar” béliminde
kadinlarin sadece kadin ve toplumsal cinsiyeti odaga alan konularda degil, bitceleme, stratejik
planlama ve benzeri alanlarda etkin katilimi hedeflenmis, bu hedef dogrultusunda gerekli insan
kaynagl ve mali kaynaklarin saglanacagi belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ulusal
mekanizmalarin 6zellikle STO’lerle yakin is birligi halinde olmasina ve STQ’lerin etkinliklerinin
desteklenmesine 6zel 6nem verilmistir. (Madde 22)

Pekin Deklarasyonu ile 6nemi vurgulanan kadinlarin sivil ve yerel katilimi konusu Mayis 2006
tarihinde “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi” (CEMR: Council of European Municipalities and
Regions) ve ortaklari tarafindan imzalanan “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1”
kadinlarin yerel katilimini bir adim 6teye tasiyan yerindenlik ilkesini su sekilde tanimlamistir:
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Yerindenlik ilkesi kadinlarin ve erkeklerin esitlik haklarinin uygulanmasinda 6zel bir
6nem tasimaktadir. S6z konusu ilke tiim yénetisim seviyelerinde- Avrupa diizeyi,
ulusal, bélgesel ve yerel - gegerlidir. Avrupa'daki bélgesel ve yerel yénetimlerin ¢ok
farkl alanlarda sorumluluklari mevcuttur ve bu sorumluluklarin her biri hizmet
gotiirdiikleri niifusun ginliik yasamini esitligin  gelistiriimesi anlaminda
uygulamada etkileyecek olumlu bir rol iistlenebilir ve listlenmelidir. (s.4)

CEMR’in yerindelik ilkesine yaptigl vurgu, kadinlarin bu sayede kendi yasam deneyimlerinin,
becerilerinin ve yaraticiliklarinin da dikkate alinmasina yoneliktir. Yerindenlik ilkesi dogrultusunda -
yerel ve bolgesel yonetimlerin- kadinlarin ve erkeklerin karar alma sireclerine dengeli katiimlarini
saglamakla yiikiimli olduklarinin alti gizilmektedir (Bélim 1, ilkeler: 3).

Ulusal mevzuat

Turkiye Cumhuriyeti kadinlara basta secme ve secilme hakki olmak (izere birgok hakki gérece olarak
erken taniyan (lkelerden biridir. Ote yandan séz konusu haklar toplumsal diizenlemelerin ve
uygulamalarin yetersiz kalmasindan dolayi ihlale acik bir konumda olmustur. Kadin haklari ile ilgili
bircok uluslararasi s6zlesmeye imza atmis olan Tiirkiye cinsiyet esitligi konusunda olumsuz bir egilim
gostermektedir. Mart 2021’de yayinlanan Diinya Ekonomik Forumu (WEF) 2020 Cinsiyet Esitligi
Raporu’na gore Tiirkiye 153 tlke arasinda cinsiyet esitligi siralamasinda 130. sirada bulunmaktadir.
Yeni milenyumun baslarinda genel olarak insan haklari, 6zel olarak da toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi yoniinde ilerleme kaydedebilmesi yoniinde beklentilerin olmasina karsin, Tirkiye 2006
yilindan bu yana bu konuda gozle gorilir bir disis gostermektedir. Dinya Cinsiyet Esitligi
Siralamasi’nda 2006 yilinda 105. sirada olan Tlrkiye 15 sene i¢inde 25 sira gerilemistir.

Tirkiye’nin ilk imzacisi oldugu ve parlamentosunda ilk onaylayan ilke oldugu istanbul
Sozlesmesi'nden Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in aciklamalari ardindan 20 Mart 2021
tarihinde c¢iktiginin Resmi Gazete’de duyurulmasi, kuskusuz ki Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
miicadelesi icin olumsuz bir gelismedir.

Turkiye’de 1924 Anayasasi kadin veya erkek ayrimi yapmaksizin tim yurttaslarina belli haklar
tanimistir. Ornegin 69. madde ile ayrim yapilmaksizin bitiin yurttaslar kanun éniinde esit sayilmis,
1930 yilinda yirirlige giren Belediyeler Kanunu ile kadinlara belediye segimlerine katilma hakki
taninmistir. Bu hak daha da genisletilerek 1934 yilinda Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan
diizenleme ile bitin secimlerde kadinlara se¢me ve secilme hakki taninmistir. 1961 Anayasasi ile
birlikte Anayasa’da yer alan “insan haklarina dayanan devlet” ifadesine kosut olarak 12. maddede
kanun oOniinde cinsiyet ayriminin yapilamayacagi belirtilmistir. 1982 Anayasasi’'nda 10. Madde
genisletilerek devletin kadin-erkek esitliginin yasama ge¢mesini saglamakla yikimli oldugu ve bu
maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagi eklenmistir.?

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kadin haklari konusunda uluslararasi s6zlesmeleri siki bir sekilde takip ettigi
ve kadin haklarina yénelik s6zlesme ve kararlari kisa slirede tanidigi bilinmektedir. 1982 Anayasasi’'nin
90. maddesi su sekildedir:

% World Economic Forum (2021) “Global Gender Gap Report 2021: Insight Report”, Cevrimigi yayin:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf sayfa: 343

3 Ulger, Giilgin Eroksal (2015) Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklari ve Uygulamalariyla ilgili Bir Degerlendirme,
Yasama Dergisi, Say1 31, s.5
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Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.

Turkiye’nin uluslararasi antlasmalari imzalamasina ve Anayasa’nin 10. maddesinin Tiirkiye Devleti’'nin
imzaladigl uluslararasi antlasmalara oOncelik vermesine ragmen, Tirkiye’'nin bu anlasmalari
uygulamaya yonelik girisimlerinin ve aldigl tedbirlerin yetersizligi uluslararasi zeminde siklkla
elestirilen bir konu olagelmistir. Ornegin, 2010 yilinda CEDAW Komitesi’nin Tiirkiye oturumunda
hiikiimetten Sozlesme’ye uymasini isteyerek Tirkiye yasalarinda yasamin her alaninda kadina yénelik
ayrimciligl yasaklayan bir madde olmamasini ve devletin kapsamli bir ayrimcilikla mucadele
mevzuatinin bulunmamasini elestirmesi bunlardan en énemlisi olarak gésterilebilir.*

Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda aldigi en blylk elestiri, imzaladigi uluslararasi
sozlesmelere ve mevzuatta yaptigl olumlu degisikliklere ragmen uygulama ve ictihattaki eksikliklerin
toplumsal cinsiyet esitligini saglamada yetersiz kalisidir. Ornegin 2019-2023 yillari arasini kapsayan
Onbirinci Kalkinma Plani’'nin 600.8. maddesinde “kadinlarin kamuda yonetim ve karar organlarinda
daha fazla oranda yer almalarini saglayamaya yonelik farkindalik artirilacak, yonlendirici ve tesvik
edici yontemler gelistirilecektir” maddesine ragmen bu yontemlerin ne olacagi, nasil gelistirilecegi,
kimler tarafindan gelistirilecegi muallaktadir.

&0

Ote yandan “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”nin hazirladigi “Kadinin Giiglenmesi Eylem
Plani 2018-2023" 6zellikle CCRE’nin “yerellik” vurgusunu igsellestirmeye yonelik bir programa sahip
olmasindan o6tiirti ve “2030 Sirddrdlebilir Kalkinma Hedefleri”yle uyumlu olmasiyla dikkate degerdir.
Bu baglamda “eylem plani” sorumlulugun, nerede, kimler tarafindan yerine getirileceginin adresini
sunmaktadir. Eylem planinin 15. maddesi sunu icermektedir:

Siyasal yasama katilimin ilk basamagi kabul edilen ve demokrasinin gelismesinde
kilit rolii olan yerel yénetimlerde kadinlarin temsili, yerel diizeyde alinan kararlarin
kadin erkek esitligine daha duyarli olmasi bakimindan son derece 6nemlidir. 2030
Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden “toplumsal cinsiyet esitligi” ve “kadininin
gliclenmesi” hedefine ulasilabilmesi baglaminda, kadinlarin yerel diizeyde karar
alma mekanizmalarina katiliminin saglanmasi ayrica gereklidir.

Dinya’daki genel egilimin tersine, Turkiye’de kadinlarin yerel diizeyde karar alma mekanizmalarina
katihminin parlamenter dizeyden daha disiik olduguna dikkat cekilen Eylem Plani’'nin, kadinin
glclendirilmesinde yerel mekanizmalara daha ¢ok gérev ve sorumluluk vermesi bu baglamda oldukga
anlamhdir.

2017 yilinda kurulan “Yerel izleme, Arastirma ve Uygulamalar Dernegi (YERELIZ)” Ekim 2020’de
yayinladigi “Kadin Haklari Alaninda Calisan Sivil Toplum Orgiitleri icin Yerel Savunuculuk
Rehberi”nde kadinlarin yerel diizeyde karar alma mekanizmalarina katiimlarinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Hemsehri Hukuku” olarak da anilan 13. maddesine referans vermektedir. Belediye
Kanunu’nda belirtildigi sekliyle;

* Karacik, N. E. Ve Seral, G. (2016) Katihmci Kitapgigi: Anayasal Haklar, Yeni Céziimler Dernegi: Kadinin insan
Haklari Egitimi, istanbul, s.5.

15



Yerel Karar Alma Siireglerine Katilimda Cinsiyet Esitligi izleme Calismasi, 2021

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.

“Hemsehri Hukuku” belediye ¢calismalarinda sivil topluma bilgilenme ve katilim hakkini net bir sekilde
tanimaktadir. Belediye Kanunu’nun 76. maddesi ile belediyelerin sivil toplumla bu konuda yapacagi
isbirligi icin kent konseyleri 6nemli bir paydas olarak su sekilde tanimlanmaktadir.

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katiim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisir.
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum érgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
ylrttiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent Konseyleri sivil inisiyatifle yerelligin bir arada tanimlandigi, ayni baglam icerisinde kendisini var
ettigi kurumsal dizlem olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin de ¢ok dnemli bir yapi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kent konseyleri ve toplumsal cinsiyet esitligi

Kent konseylerinin ortaya cikis dinamikleri

Kent konseylerinin (KK) fikri temelleri uluslararasi platformlarda g¢evre sorunlarinin konusulmasina
dayandirilmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda artan sanayilesmenin sonucu olarak diinyanin
dogal dengesinde goriilen hizh bozulma, 20. yizyilin ikinci yarisinda cesitli cevrelerden insanlari
arayislara itmis, klresel konsensis ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumla ilgili ilk gelisme, 1972
yilinda Birlesmis Milletler (BM) &nderliginde diizenlenen insan Cevresi Konferans’nda (Stockholm
Konferansi) cevre sorunlarinin bolge gozetilmeksizin tim dinyanin ortak sorunu olarak ele
alinmasidir. Bu konferansta ¢éziimiin ana odagina devleti yonetenler alinmis ve sivil toplum konu
disinda kalarak yoneticiler diizeyinde ¢6ziim olanaklari tartisiimistir.

Cozim olanaklarinin kiiresel baglamda vurgulandigl bir diger konferans da Kanada’nin Vancouver
sehrinde, 1976 yilinda diizenlenen Habitat 1'dir. Stockholm’de alinan kararlardan farkli olarak sosyal
alan vurgusu da gorilen bu toplantida devlet merkezli ¢oziimlerin sosyal karsiligi konusulmaya
baslamistir.”

Cevre sorunlarinin Ustesinden gelebilmek igin kullanilan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ise ilk kez,
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda; “Bugliniin
gereksinimleri, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden &diin vermeden

>UN Conference on Human Settlements (1976) Summary and Observations on Proceedings of HABITAT, Ontario
Ministry of the Environment. (s.3)

(https://webdosya.csb.gov.tr/db/habitat/editordosya/file/dokumanlar/Summay%20&%200bsercation%200n%
20proceedings%200f%20HABITAT,%201976.pdf)

16



SOSYAL DEMOKRASI DERNEGI

karsilayan kalkinma” olarak tanlmlanmlstlr.GBrundtIand Raporu genel olarak, yoksullugun ortadan
kaldirilmasini, dogal kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligin saglanmasini, niifus
kontroliinl ve cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini strdurulebilir kalkinma ilkesi ile dogrudan
iliskilendirmektedir. Bu baglamda raporda, ekonomik bilylmenin c¢evre dostu bir perspektifle
gerceklestirilebilecegi varsayimindan yola cikilarak, hem dilinyadaki ¢evre sorunlarinin (stesinden
gelebilmek hem de yoksullugu 6nlemek icin, gelismekte olan Ulkelerin 6nemli rol oynayacagi
anlayisiyla, yeniden yapilanmayi saglayacak uzun dénemli bir blylime ¢agina girilmesi gerektigi 6ne
strtlmustar.”

Kent konseylerinin giincel varligi ise 1992 yilinda Rio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'ni
(UNCED) referans almaktadir. Konferans’in temel giktisi olan “Giindem 21" baslikli kiiresel eylem
planinin olusturulmasindan 6nce Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen hazirlik toplantilarinda,
yerel yonetimlerin ve konuya duyarh sivil toplum kuruluslarinin cabalarina karsin, 6zellikle ulusal
heyetlerde yer alan merkezi yonetim kuruluslarinin temsilcileri, yerel yonetimlerle ilgili 28. Bolimin
icerigine karsi cikmis ve Yerel Giindem 21’in taslaga alinmasina sicak bakmamuslardir.? Zirve’ye ok az
bir slire kala Brezilya’nin bir baska kentinde, Curitiba’da toplanan yerel yonetimlerin ve bu girisimi
destekleyen sivil toplum kuruluglarinin yogun baskisi ve girisimleri sonucunda Yerel Giindem 21,
ancak dordiinct ve son hazirlik toplantisinda, Glindem 21 taslagi artik son bicimini alirken dabhil
edilebilmistir.

Gundem 21’in bashklari 4 kissmdan olusmaktadir:
1) Sosyal ve Ekonomik Boyutlar,
2) Kalkinma icin Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi,
3) Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi,
4) Uygulama Araglari.

KK(kent konseyleri) ve benzeri yerel katilimci sivil yapilarin ortaya ¢ikisi ve desteklenmesi, Glindem
21'in Gglnci kismindaki 6zellikle “Hikiimet-disi kuruluslarin rolliniin gii¢clendirilmesi” (Bolim 27),
Gindem 21'in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri (B6lim 28) basliklarina
dayanmaktadir. KK ve benzeri yapilarla yerel yonetimlerde sivil toplumun karar alma sireclerine
katiliminin saglanmasi ve karar alma siireclerindeki etkisinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

GUndem 21 ve Turkiye'de kent konseyleri

Gundem 21’'in Turkiye’deki izdisumi, 1996 vyilinda Habitat-1l olarak adlandirilan toplantida
gorilmektedir. Habitat-II'de sirdirilebilir kalkinma hedeflerine nasil ulasilacagl konu edilmis ve
sonunda Yerel Glindem 21 belgesi olusturulmustur.

Habitat Glindemi’nde, “Surdirilebilir Kalkinma”nin vazgecilmez temelinin demokratik, insan
haklarina saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu belirtilmektedir. Boylelikle,

®http://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa (Erisim tarihi: 28.11.2020)

7 Agca, B., Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg, 26 Agustos — 4 Eyliil 2002), Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayi VII, 2002, Cevrimigi stirim. (Erisim Tarihi: 8 Ocak 2021)
(http://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg -26-agustos---4-eylul-
2002 .tr.mfa)

8 Age, s.19
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21. yuzyilin baslarina damgasini vuran “yonetisim” ilkesinin de temel gercevesi ¢izilmis olmaktadir.’
Yonetisimin yegane unsuru olan sivil katihm da sivil toplum kuruluslari Gizerinden ilerlemektedir. Yerel
Gundem 21 slirecini sahiplenen ve buna bagli olarak, “yerel yonetisim” anlayisini yeni bir “yonetim
ahlaki” olarak benimseyen yerel yonetimlerimiz, katihmci, seffaf, hesap vermeye ve demokratik
denetime acik bir yerel yonetim anlayisinin gelismesine ve yerlesmesine de Onculik
etmektedirler.®®Buna bagli olarak kent konseyinin gérevleri Kent Konseyi Yonetmeliginin 6. Maddesi
ile asagidaki sekilde belirlenmi§tir:112006 yilinda mevzuati olusturulan KK’lerin tanimli gérevlerinin
(Madde 6) “Yerellik ilkesi cercevesinde katiimciligl, demokrasiyi ve uzlasma kultirind gelistirmek”i
ve (Madde 6/¢) o6zellikle de “Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak”i da
icerdigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, (Madde 6/8) Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi uygulama
ve ictihadinda yer alan eksikligin kismen KK’ler tarafindan doldurabilme potansiyeli tasidigi 6ne
surdlebilir.

Turkiye’de gonillilik esash katiim saglanan KK’ler degisen ihtiyaclara gore kente gore farklilasarak
kendini sekillendirmektedir. Ayri bir bitcesi bulunmamakla birlikte gerektiginde belediye bitgesinin
icinden finanse edilir. Varligi itibariyle bir Damigma Kurulu olarak goérilmelidir. Yukaridaki ilkelere
gore yapilan faaliyetler, ¢alisma gruplari ve meclisler etrafinda sekillenir. Calisma gruplari ve
meclislere her kesimden yurttasin katilmasi beklenmektedir. Merkezi ve yerel yonetimin disinda
kalan meslek odalari, Universitelerin temsilcileri, mahalle muhtarlari gibi tiim yerel aktorler ortak
calismalara davet edilir. KK’lerin almis olduklari kararlar ilkin belediye meclisi toplantisinda goéristlir
ve karara baglanir. Bazi sivil toplum kuruluslari da KK tyesidirler. Dolayisiyla bu sekilde belediyenin
karar alma stirecine dolayli bir katilim s6z konusu olmaktadir.™

Dinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de “hiukimet-disi kuruluslar” terimini en iyi karsilayan vakif ve
derneklerin, sivil toplum grubunu olusturan farkli kuruluslar arasinda 6zel bir konumu ve islevi
bulunmaktadir. KK’lerde yerel o6lgekte etkinlik gosterenlerin yani sira, ulusal olgekli vakif ve
derneklerin il temsilcilikleri de yer almaktadir. Bununla birlikte, sayilari ylzlerle, hatta binlerle ifade
edilen derneklerin bulundugu bazi kentlerde, bunlar arasinda bir gruplandirmaya gidildigi ve
konseylerdeki temsilin buna gére belirlendigi gérilmektedir.™

Ankara ve Mersin kent konseyleri

Turkiye’de KK’ler 8 Ekim 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve
26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’'ne dayanarak kurulmaktadir. Bu giin itibariyle Tirkiye’de 1400
belediyenin yaklasik 400’lGinde kent konseyi kurulmustur ve KK’lerin kurulmasina iliskin ¢alismalar 31
Mart 2019 yerel secimiyle birlikte hiz kazanmistir.™*

? Age, s.23
10 Age, 5.39

"https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=10687&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erisim tarihi:
28.11.22020)

LGindiizoz, |. (2012). Kiiresellesme Cercevesinde Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Belediye iliskileri, Tirk idare Dergisi

13Emrealp, s.67.

1 Sahin, S. Z. Vd. (2020) Ankara Kent Konseyi 2019-2020 Faaliyet Raporu, Ankara Blyliksehir Belediyesi. s.31
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“Yerel Karar Alma Siireglerine Katilimda Cinsiyet Esitligi izleme Calismasi: Ankara ve Mersin Kent
Konseyleri Ornegi” kapsaminda olan Mersin ve Ankara KK'lerine baktigimizda, Mersin Kent
Konseyi'nin (MKK) 18 Agustos 2014 tarihinde, Ankara Kent Konseyi’'ne (AKK) gére daha erken bir
tarihte kurulmus oldugu gorilmektedir.”> Her ne kadar resmi olarak 29 Haziran 2019’da ilk genel
kurulunu toplayarak acilisi yapilan AKK’nin (Ankara Kent Konseyi) kurulusu MKK’ye (Mersin Kent
Konseyi) gére daha yeni olsa da, Ankara’da KK’'nin kurulmasina iliskin girisimler daha eski tarihlere
dayanmaktadir. Ankara’da 1999 yilinda sivil bir inisiyatif olarak KK kurulus ¢alismalarinin baslamis
oldugu bilinmektedir.’® 2009 ve 2014 yillarinda KK genel kurullarinin toplanmis olmasina ragmen
yaygin etki saglanamamistir. 30 Mart 2019 yerel secimiyle birlikte yerel yonetimdeki siyasi degisikligi
takiben AKK’nin kurulmasina yonelik c¢alismalarla yaklasik bir buguk sene 6nce kurulusu
tamamlanmistir. AKK’de halen yaklasik 550 kurum ve kurulustan olusan genis bir bilesen agi
vardir.”MKK’ye iiye bir grupla yaptigimiz toplantida ise, Mersin’de Ocak 2021 tarihi itibariyle 459
bilesenin oldugu aktarilmistir. AKK ile yapilan toplantida 550 bilesenin yaklasik 200 kadin temsilcisi
oldugu belirtilmistir. MKK’nin 459 (yesinin ise ylizde 38’i kadin temsilcidir. Her iki kent konseyinde de
Kadin Meclisi (KM) heniiz kurulmamustir.

Kent konseylerindeki kadin meclisleri

KK’lere bagh olan KM’ler (kadin meclisleri) sirdirilebilir kalkinma anlayisi ile yerelde TCE (toplumsal
cinsiyet esitligi) konularina egilmektedir. KM’lerin dahili ve harici olmak (lzere iki farkli hedefi
tanimlanmustir.

> Dahili hedef:KK’lerde cinsiyet esitligini saglamak,
> Harici hedef:Kent genelinde TCE’ye yonelik politikalarin ve uygulamalarin yayginlastiriimasi.

Bu baglamda kentte yasayan kadinlara yonelik mesleki ya da kiiltiirel beceri kazandirma, siddete
yonelik farkindalik calismalari, anne-cocuk saghgi gibi cesitli konularda egitimler, sorunlarin
tartisilmasi i¢in acik platformlar ve kent planlamasina yonelik oneriler gelistirilmektedir.

AKK’de su an icin bir KM bulunmasa da AKK’den bir grup kadin lye ile yaptigimiz toplantida AKK’nin
yeni kurulduguna ve arada kiresel salgin silirecinin yarattigi olumsuz kosullara dikkat cekilerek,
KM’nin kurulmasina yonelik calismalarin basladigi bilgisi aktarilmistir. Bir katilimci AKK icinde KM’nin
kurulmasina iliskin inisiyatifi su sekilde 6zetlemektedir:*®

Zaten KK ydnergesinde var. Bu biliniyor. Bizim KK yaklasik bir buguk seneyi
buluyor. Kadinlarin temsili olduk¢a yliksek. Yiizde anlaminda az belki ama aktif
olarak calisan ¢ok. KM icin ciddi bir baski da yapiliyor iceriden. On hazirliklari
tamam ama ne zaman kurulacagini bekliyoruz.

15 Hurriyet, 19 Ocak 2016 (https://www.hurriyet.com.tr/mersin-kent-konseyi-yeni-hizmet-binasina-kavustu-
37229957)

1% Ozkan, 0. D. (1999) Sivil Toplum Orgiitleri ve Yerel Yénetimler iliskilerine bir Ornek: Ankara Kent Konseyi
Girisimi, yayinlanmamus yiiksek lisans ders raporu, Orta Dogu Teknik Universitesi, Kentsel Politika Planlamasi ve
Yerel Yénetimler Yiiksek Lisans Programi, Ankara: ODTU.

Ysahin, s.34

18 Rapor icinde AKK Uyesi kadinlarla yapilan OGT’den yapilan alintilar mavi renkle, MKK dyesi kadinlarla yapilan
OGT’den yapilan alintilar ise turuncurenkle vurgulanmistir.
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Yaptigimiz gérismede AKK genel baskan yardimcisi Savas Zafer Sahin ise AKK’de heniliz KM’lerin
kurulmamis olmasinin nedenini, KM’leri mimkiin mertebe siyasi partilerin hegemonyasi disinda
tutma gayretleri oldugunu belirtmektedir. Her ne kadar AKK icinde heniiz bir KM kurulmamis olsa da
farkh ¢calisma gruplarinda ve meclislerde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢alismalarin yapildigina,
bu konuda etkinliklerin diizenlendigine dikkat ¢ekilmektedir. Arastirma kapsaminda diizenledigimiz
Odak Grup Toplantisi’'nda (OGT) bir katiimci sunlari aktarmistir:

Farkli basliklar altinda bir¢ok ¢alisma gruplari var ama kadin ¢alisma grubu yok.
Fakat her grup kendi iginde bunu ¢alisabiliyor. Mesela ben Haci Bayram Veli Kiiltiir
ve Etkilesim ¢calisma grubundayim ve biz 25 Kasim’da “Kadina Siddete Hayir” diye
cok biiyiik bir etkinlik yaptik. Balonlar ugurduk. Siyasetten katihmcilar oldu. Drone
cekimler yapildi. Medyaya yansitildi. Aslinda herkes kendi grubunun iginde kadina
dair ¢alisiyor. Ama [kadin] calisma grubu olarak olmuyor.

Bir baska OGT katilimcisi da bu konuda AKK tyesi kadinlarin duyarh oldugunu ve toplumsal cinsiyete
yonelik calismalari kendi ¢alisma gruplarinda siklikla dile getirdiklerini, kadin meclisi icin ¢alismalarin
da bir yandan “titizlikle” devam ettigini eklemektedir:

Lobiciligi yapiyoruz.KM ve TCE hepimizin ¢ok 06nemsedigi bir konu zaten.
Hassasiyeti olan kadinlar olarak gérev aldigimiz gruplarda yerine getiriyoruz.
Orgiitlii bir vaziyette ¢calisma grubu olarak maalesef yok ama ¢alisiyoruz. Altyapisi
hazirlandi, ¢alisma da baslayacak. KM kesinlikle baslayacak. Calismasi titizlikle
yapildigi icin biraz yavas oluyor.

Daha eski bir tarihte kurulmus olmasina ragmen MKK’'de KM’nin kurulmamis olmasinin nedeni ise
daha ¢ok KK’'nin toplumsal cinsiyet ¢alismalarini “Kadin ve Siyaset Komisyonu” adi altinda kurulan
yapida yuriatmesidir. Kadin ve Siyaset Komisyonu”nun birgok etkinlikte yer aldigl, toplumsal cinsiyete
yonelik bircok etkinlik organize ettigi goriilmektedir. Her iki kent konseyinde de hali hazirda bir KM
yaptlanmasinin olmadigi, bu konuda calismalarin devam ettigi, TCE'ye yonelik calismalarin ¢alisma
gruplari ve komisyonlarda yurataldigu belirtilmistir. KM kurulma silireci COVID-19 salgini dolayisiyla
onemli derecede sekteye ugramistir.

YONTEM

izleme calismasinin veri toplama yaklasimi“karma arastirma yontemi” (mixed research method)
olarak bilinen, niteliksel ve niceliksel arastirma tekniklerinin bir arada kullanildigi yorumsamaci
yaklasimdir. Farkli karma arastirma tasarimlari arasindan, arastirmanin amag ve baglamina uygun
sekilde “Kesifsel Sirali Tasarim” (exploratory sequential design) kullanilmistir.°Kesifsel sirali
tasarimda bir arastirmada sirali olarak dncelikle niceliksel arastirma teknikleri sonrasinda ise niteliksel
arastirma teknikleri kullanilir. Niceliksel arastirma teknikleri ile elde edilen verinin agiklamakta
yetersiz kaldigi, ya da niceliksel veri ile elde edilen sonuclarin daha da derinlestirilmesi icin niteliksel
arastirma teknikleri kullanilir.

creswell, 1.W. ve Clark, V.L. (2011) Designing and Conducting Mixed Methods Research, California: Sage Yayinlari. (s.82)
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Grafik1: Kesifsel sirali tasarim

Izleme gostergeleri

Kesifsel sirali tasarimda 6ncelikle arastirmanin amaci ve nedeni baglaminda yazin taramasini iceren
bir ikincil arastirma (masabasi ¢alismasi) ile arastirmaya konu olan c¢alismaya iliskin gostergeler
belirlenir. Bu gostergeler cercevesinde olusturulan bir soru formu ile nicel veri toplanir. Nicel verinin
degerlendirilmesi sonrasinda gostergelerin bazilarinin daha ¢ok 6n plana ¢iktigi bir yonerge ile
niteliksel arastirmada kullanilir.

Bu izleme calismasinda gerceklestirilen yazin taramasi sonucunda, KK’lerde kadin katilimini izlemeye
yonelik olarak bes gosterge belirlenmistir:

1) Temsiliyet,

2) Katilim,

3) Ayrimcilik,

4) Farkindalik,

5) Uygulanan politikalar.

Veri teknikleri

Niceliksel arastirma: Anket calismasi

Niceliksel arastirma kapsaminda 44’0 AKK 84’G MKK dyesi toplam 128 kadinla c¢evrimici anket
calismasi gerceklestirilmistir. Ankette katilimcilarin sosyo-ekonomik durumlari ile ilgili bilgi alinmis,
ankete katilan katilimcilari daha iyi taniyabilmek i¢in sosyo-kiltlrel aliskinliklarini 1’den 10’a kadar,
en disuk dizeyden en yiksek diizeye dogru degerlendirdikleri sorular sorulmustur. Katimcilara bazi
ifadeler sunulmus, bu ifadeleri 1’den 4’e kadar “kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum, katiliyorum,
kesinlikle katihyorum” seklinde degerlendirdikleri likert 6lgegi sunulmustur.

Yas ortalamasi 41,8 olan katilimcilarin egitim diizeyinin genel olarak, beklendigi gibi, yiksek oldugu
gozlemlenmistir:

Tablo1: Anketi yanitlayanlarin egitim diizeyi

% Ankara | Mersin | Toplam
Bir okul bitirmeyen 0,0 1,2 0,8
ilkokul 0,0 1,2 0,8
Ortaokul 0,0 2,4 1,6
Lise 4,6 8,3 7,0
On Lisans 9,1 8,3 8,6
Lisans 40,9 52,4 48,4
Yiksek Lisans 36,4 19,1 25,0
Doktora 9,1 7,14 7,8

Yukaridaki tablodan da gorilecegi izere, katihmcilarin blyik ¢ogunlugu; ylizde 89,8’i yiiksek6gretim
ve Ustl egitim seviyesindedir. AKK Uyesi katilimcilarin MKK Gyesi katiimcilara goére daha yiksek
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egitim seviyesine sahip olmalari, AKK Gyesi katilimcilarin arasinda 6zellikle yliksek lisans egitimi almis
olanlarin ¢ok yiiksek oldugu dikkat gekicidir.

Katilimcilarin ylzde 47,7’si evli olduklarini beyan etmistir. Ortalama evlenme yaslari 25,9, ortalama
¢ocuk sayilari ise 1,9’dur. Bu konuda AKK ve MKK Uyesi katilimcilar arasinda 6énemli bir fark
gorilmemektedir.

Katilimcilarin aylik gelirlerine baktigimizda AKK Gyesi katilimcilarin MKK (yesi kadinlara gore daha
yuksek gelir araliginda olduklari gériilmektedir:

Tablo2: Anketi yanitlayanlarin aylik gelir araligi

% Ankara Mersin

0-2500 20,5 22,62
2500-4000 15,9 25,0
4000-6000 25,0 17,7
6000-8000 9,1 19,1
8000 (st 29,6 15,5

Sivil toplum ve siyast parti tyeliklerine baktigimizda katihmcilarin yaklasik dortte birinin herhangi bir
siyasi partiye tiye oldugunu, dnemli bir cogunlugunun bir sivil toplum &rgiitiine (STO) liye oldugunu
neredeyse yariya yakinin da bir kadin drgitline tye oldugu goriilmektedir:

Tablo3: Anketi yanitlayanlarin sivil toplum ve siyasi parti iiyeligi

% Evet Ankara Mersin Toplam
Kadin 6rgita tyeligi 18,2% 57,1% 43,8%
STO uyeligi 63,6% 79,8% 74,2%
Siyasi parti Uyeligi 20,5% 25,0% 23,4%

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, MKK (iyesi katilimcilar arasinda STO (yesi olanlar AKK {yesi
katilimcilara gore daha ylksektir. Fakat asil farkhlik kadin 6rgita Gyeliginde goriilmektedir. AKK Uyesi
katihmcilarin yiizde 18'’i bir kadin 6rgitiine tyeyken, bu oran MKK {iyesi katilimcilarda ylizde 57’dir.

Katilimcilara iliskin en dusik dizeyin “1” en yiksek dizeyin “10” olarak sunuldugu degerlendirme
sorularinda ortalama degerler asagidaki gibidir:

Tablo4: Anketi yanitlayanlara iliskin tanimlayici sorular

Ankara | Mersin
Gundemi takip 8,34 8,35
Kitap/gazete/dergi okuma/takip 8,48 8,52
Sosyal medya kullanim 8,18 7,86
Teknoloji kullanma (bilgisayar, akilli telefon, internet, vb.) 8,96 8,76
Evin disinda zaman gegirme 7,34 6,96
Sinema/tiyatro/konser vb. organizasyonlara katilim 6,21
Kisisel gelisime (meslek, hobi, vs.) ayrilan zaman 5,87
Spor yapma 6,46 5,79
Gelir ve refah diizeyi 7,05 6,79
Mutlu hissetme 8,16 7,43
Ozgiir hissetme -j

Genel olarak katihmcilarin giindemi konvansiyonel ya da sosyal medya araciligl ile takip etme
egiliminde olduklari ve teknoloji kullanma diizeylerini olduk¢a yiksek olarak degerlendirdikleri, ev
disinda zaman gecirme, kilturel etkinlikler ya da kisisel gelisimlerine ayirdiklari vakti gorece daha
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disik olarak gordikleri, spor ve gelir/refah diizeylerini ise daha dustk tanimladiklari gérilmustir.
Genel ortalamalara baktigimizda ise AKK (yesi katilimcilarin kisisel gelisime ayirdiklari sireyi MKK
Uyesi katilimcilara gore c¢ok daha yilksek dizeyde tanimladiklari, sinema, tiyatro, konser gibi
etkinliklere katilim ile kendini “6zglr hissetme” dizeyinde de daha vyiksek tanimladiklar
gorilmastir. Bu farklilasmanin en 6nemli nedenlerinden birinin Avrupa’nin en blyik besinci
metropolli ve Tirkiye’'nin baskenti olan Ankara’nin sundugu olanaklarin daha fazla olmasiyla
aciklanabilir.

Niteliksel arastirma: Odak Grup Toplantisi

Calisma kapsaminda 17 Ocak 2021 tarihinde iki adet ¢evrimici OGT dizenlenmistir. MKK'den bes
kadin katilimcinin yer aldigi OGT 102 dakika, AKK’den alti katilmcinin yer aldigi OGT ise 112 dakika
stirmistir. Onceden hazirlanmis bir yénerge dogrultusunda diizenlenen OGT boyunca bir yiritiici
ve bir raportor tartismayi desteklemistir. YUruttc(, tartisma igin gerekli altyapiyi hazirlamis ve konu
disina cikilan durumlarda midahalede bulunmustur. Raportor ise gorlismeyi kayit altina almis ve
yaziya gecirmistir. Salgin kosullari nedeni ile ¢evrimici yapilan odak grup gorismeleri katihmcilarin
rizalariile kayit altina alinarak desifre edilmistir.

izleme calismasi raporlama asamasinda Ankara Kent Konseyi Baskan Yardimcisi Savas Zafer Sahin’le
de telefon lzerinden bir miilakat gerceklestirilmistir.

izleme calismasinin zorluklari, kisitlari ve arastirma etigi

Turkiye’de kent konseylerinin -6zellikle aktif olanlarin- sayisi tam olarak bilinmemektedir. Calisma
genis bir 6rneklemi kapsasa da sadece iki sehrin kent konseyi Uyeleri ile yapilmistir. Ayrica ¢cevrimigi
yapilan toplantilarin bilgi toplamada ve gozlemlemede glicliik yarattigi tespit edilmistir.

Bilgi alinan kisilere zarar vermemenin temel etik prensip olarak tanimlandigl arastirmanin proje
sorumlusu Tirk Sosyal Bilimler Dernegi ve Avrupa Sosyal Antropologlar Birligi (European Association
of Social Anthropologists) Uyesidir ve her iki kuruma karsi, ylrittigi ve yer aldigl arastirmalarda
temel etik kodlara uymakla ydkimladar. Arastirmanin da bu prensipler dogrultusunda
gerceklesmesini saglamistir. Bu dogrultuda anket ¢alismasinda anketi yanitlayan kisilerin 6zel bilgileri
alinmamis ve anketten 6nce anketin amaci, anketi diizenleyen firma ve raporun sunulacagi kurumla
ilgili bilgilendirme yapilmistir.

OGT’lerden 6nce de katilimcilar proje ve toplanti hakkinda bilgilendirilmistir. OGT’lerde de kisisel
bilgiler alinmamis, OGT’lerden alintilanan ifadeler anonim olarak yer almistir. OGT’lerin kaydi bitin
katihmcilarin onayindan sonra alinmistir ve kesinlikle Gglinci kisilerle paylasilmayacaktir.

iZLEME CALISMASI BULGULARI

Yazin taramaslyla belirlenen bes ana gosterge; temsiliyet, katilim, ayrimcilik, farkindalik ve uygulanan
politikalara iliskin olarak hazirlanan anket soru formunda, cevaplayicilardan s6z konusu bes
gostergeyi betimleyen ifadelere birden dorde kadar katilip katilmadiklarini puanlandirmalari
istenmistir. Cevaplayicilarin ifadelere “kesinlikle katilmasi”;4, katilmasi; 3, katilmamasi; 2, kesinlikle
katilmamasi ise 1 seklinde puanlanmistir. Baska bir ifade ile, puan distiikce belirtilen ifadeye
cevaplayicilarin katilmama egilimleri artmaktadir.
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Temsiliyet

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2014-2017 Raporu’nda belirlenen “Stratejik Hedef 1V"te
siyasi ve kamu karar alma mekanizmalarinda kadin ve erkeklerin dengeli katihmlarinin saglanmasi
tanimlanmaktadir. Bu baglamda her ne kadar TCE'nin en 6nemli vechelerinden olan “katilimcilik” igin
temsiliyet tek belirleyici etken olmasa da kadinlarin KK veya herhangi bir yapida daha yliksek oranda
temsil edilmesi ¢oklukla katihmda da artisi beraberinde getirmektedir. Atifta bulunulan stratejik
hedef de buna isaret ederek karar alma organlarinda kadin ve erkelerin temsillerinin ylzde 40’in
altina dismemesi gerektigini belirtmektedir.

Bu bakis agisiyla, izleme calismasinin temel gostergesi olarak kabul ettigimiz “katiim”a etki eden
onemli degiskenlerden birisi de kadinlarin KK’lerde temsiliyetleridir.

Sayisal temsiliyet

Temsiliyet konusunda ankete katilan kent konseyi Uyesi kadin katihmcilarin “sayisal temsiliyet”,
“komisyonlarda temsiliyet” ve “yonetimde temsiliyet” konularindaki ifadelere katilip katilmadiklari
sorulmustur. “Kent konseyinde kadinlarin temsiliyeti yeterlidir” ifadesine AKK ve MKK’den ankete
katilan cevaplayicilar nezdinde verilen yanitlarin dagilimi su sekildedir:

Grafik2: “Kent konseyinde kadinlarin temsiliyeti yeterlidir.”

45.0
40.0

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0
5.0 . I
0.0

Kesinlikle Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

mAKK = MKK

Yukaridaki grafikte de gorilebilecegi gibi hem AKK hem de MKK dyesi katilimcilarin genelde “kent
konseyinde kadinlarin temsiliyetinin yeterli oldugu” seklindeki goriise az bir farkla katildiklari, ama
kesinlikle katilmayanlarin oraninin dikkate deger 6l¢lide yiksek oldugu gorilmektedir.

Meclis ve calisma gruplarinda temsiliyet

Her ne kadar kadinlarin KK’lerdeki sayisal temsiliyeti, arastirmaya katilan kadinlar tarafindan yeterli
olarak goriinse de meclis ve ¢alisma gruplarinda temsiliyetlerinin daha disiik oldugu gorilmektedir.
“Meclis ve calisma gruplarinda kadinlarin sayisal temsiliyeti yeterlidir’ ve “Kadin temsilini
arttirmaya donik pozitif ayrimcalik, kota uygulamasi tiiriinden uygulamalar etkindir” ifadelerine
verilen yanitlari karsilastirmak icin kadinlar kent konseylerindeki katilimina iliskin {i¢c soruya verilen
yanitlarin rakamsal ortalamalarini karsilagtirmak, daha anlasilir bir sonug¢ ¢ikarmamiza yardimci
olacaktir:
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Tablo5: Sayisal temsiliyete iliskin ifadelere onay

AKK MKK
Kent konseyinde kadinlarin temsiliyeti 2,34 2,43
yeterlidir
Meclis ve galisma gruplarinda kadinlarin 2,18 2,32
sayisal temsiliyeti yeterlidir
Kadin temsilini arttirmaya donik pozitif 2,18 2,63
ayrimcilik, kota uygulamasi tirinden
uygulamalar etkindir

Yukaridaki tabloda gorildigi gibi, anketi yanitlayanlar meclis ve galisma gruplarinda kadinlarin
sayisal temsiliyetinin, kent konseyindeki temsiliyetlerine gore daha diisiik oldugunu ifade etmektedir.

Ote yandan, pozitif ayrimcilik ve kota uygulamalarina yonelik destege iliskin ifadeye katilimda MKK ve
AKK arasinda 6nemli bir farkhhk goriilmektedir. MKK Gyesi katilimcilarla yapilan OGT’de bir katilimci
kent konseyinde kadin temsiliyetini disliren en 6nemli etkeni, kamudan katilan temsilcilerin
genellikle erkek olmasina baglamaktadir:

...Kamudan cogunlukla erkek geliyor. ...Bunu MKK igin s6ylemiyorum, kent konseyi
yapisi agisindan séyliiyorum.

AKK Uyesi kadinlarla yapilan OGT’de ise AKK'de kadin temsilinin disik oldugu, bunun nedeninin ise
AKK’nin yeni kuruldugunu ve siireg icerisinde kadin Uye sayisinin artma egiliminde olduguna dikkat
cekilmektedir.

AKK’de katilim ilk basta ¢ok azdi, ne yapmamiz hakkinda bilgi sahibi degildik. Kent
konseyi kuruldugunda katilim bayan olarak azdi ama simdi talepler ¢ok.

AKK’den katilan bir baska konsey Uyesi de kadin temsiliyetinin artmasinda kadin meclislerinin
onemine dikkat cekmekte ve bu baglamda kadin meclisinin kurulmasinin gerekliligini ifade
etmektedir:

AKK’de kendini ifade edemeyen bir¢ok kadin 6rgiitiimiiz var su an Ankara’da. Yani
ne yapacaklar? Kiltir-Sanatta mi olacaklar? [Kiiltiir-Sanat Calisma Grubu] Marka
Ankara’da mi olacaklar? [Marka Ankara Calisma Grubu] Hayir! Bunlarda ayni
zamanda kendilerini ifade etmeleri gerekir. O yiizden de kadin meclisi bu anlamda
da énemli tabii ki.

Kadin temsiliyetinin en 6nemli gostergelerinden biri KK’lerdeki yiriGtme kurulu, meclisler ve
komisyonlarda kadinlarin etkin rol alip alamadiklariyla da iliskilidir. Kadinlarin sadece KK’ye lye
olmakla kalmayip, politika uygulama alanlarina miidahale edebildikleri bu kurumlarda temsil
edilmeleri, KK’'lerde kadin temsiliyeti acisindan 6nemli bir kistas olarak tanimlanabilir. “Yiiritme
kurulu, meclisler ve calisma komisyonlarinda gorev almada kadinlar erkeklerle ayni firsata sahiptir”
ifadesine anketi yanitlayanlarin verdikleri yanitlar su sekildedir:
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Grafik3: Yiirtitme kurulu, meclis ve komisyonlarda temsiliyet
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Yukaridaki grafikte de gorilebilecegi gibi, AKK’deki kadinlar MKK’deki kadinlara gore yiritme kurulu,
meclisleri ve calisma komisyonlarinda gérev almada kadinlarin erkeklerle ayni firsata sahip olmadigini
disinmektedir. MKK uyeleriyle yapilan OGT’de yer alan bir katilimci, farkli komisyon ve birimlerde
kadinlarin oranini su sekilde vermektedir:

Genclik merkezinde yiizde 37 kadin, kadin ve siyaset komisyonunda 20’de 20
kadin, Engeli Komisyonunda yiizde 32, Engelli Meclisi’nde yiizde 44, Kent ve Cevre
Komisyonu’nda yiizde 35,5, Saglik Calisma Grubu’nda yiizde 18, Cocuk Meclisinde
ylizde 44, Doda ve Hayvan Haklari Calisma Grubu’ndan yiizde 33, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Komisyonu’nda da 15 kisi var 15’i de kadin.

Ayni OGT’de s6z alan bir baska katihmci, kadinlarin temsili konusundaki duyarliliklarini sadece
kadinlarin katilimiyla sinirh tutmadiklarini, farkli komisyon ve galisma gruplarinda genclerin ve diger
dezavantajli gruplarin da yer almalari icin ¢aba sarf ettiklerini eklemistir. Ayni katihmci, kadin
temsiliyetinin  duslik, kadin katihminin istenildigi kadar yiksek olmamasinin nedenini kent
konseylerinin islevlerinin ve 6neminin heniz llke diizeyinde tam olarak anlasilamamis olmasina
baglamaktadir:

KK’lerin Tiirkiye’de tam anlasiimamasi kadin temsiliyetini de etkiliyor bence.
Ornedin CYDD’de[Caddas Yasami Destekleme Dernedi] kadin yogunluktayiz. Ben
YK lyesiyim ama diger komisyonlarda hep kadinlar var.

Akademisyen ve ayni zamanda AKK baskan yardimcisi Savas Zafer Sahin, yaptigimiz goériismede
KK’lerin heniliz tam olarak islevselliklerini kazanamadiklarini, kendine ait bitceleri olmadigindan
dolayi belediye ile organik ve kimi zaman siyasi iliskilerinin devam etmesinden dolayi, yerel siyasetin
yuklina tasidigini, bundan dolayl da KK’lerdeki TCE konusunun da sivil bir arayisla degil, siyasi bir
cercevede ele alindigini belirtmektedir. BU baglamda, KK’lerin yerel siyasi ¢cekismelerin ¢eperinde yer
almasi dolayisiyla KK’lerin kurulus temellerinden “sivillik” vurgusu tam olarak islevini yerine
getirememektedir. Bu da dolayli olarak kadinlarin temsiliyetinde ve katiliminda olumsuz etki
yaratmaktadir.

26



SOSYAL DEMOKRASI DERNEGI

MKK 6zelinde kadinlarin temsiliyetinde STK’larin TCE konusundaki duyarliliklari ve kamudan gelen
kurum temsilcilerinin cinsiyetinin yani sira KK’'nin yer aldigi kentin sosyo-kiiltiirel dinamikleri ile
belediye baskaninin toplumsal cinsiyet konusundaki tavri ve tutumu da etkili olmaktadir. AKK tyeleri
ile yapilan OGT’'de sadece belediye baskaninin degil, kent konseyi baskaninin da bu konudaki olumlu
kisisel tavrinin ne kadar etkili oldugu, ama yine de tek basina yeterli olmadigi su ifadelerle
aktariimaktadir:

KK’nin Ankara’da var olmasi ¢ok biiyiik bir sans. Su anki KK baskaninin da ¢ok fazla
katkisi var. Bu konuda takdire sayan... Daha énce KK’ler vardi tabii ama daha énce
siyasetin arka bahgesiydi. O zaman yapilan ¢alismalar siyaseten de bize hitap
etmiyordu. Biz de yirtinmiyorduk girmek icin agik¢asi. Ama simdi tabii ¢ok daha
farkli bir belediye ile ¢alisma yapiyoruz, hayat gériisiimiize uygun. Bu konuda
iceride yer almak isteyen ¢ok fazla kadin arkadasimin oldugunu da biliyorum.

KK’lerde kadinlarin etkinlik gosteren, politika uygulayan yapilarin icinde yer almasinin 6tesinde,
kadinlarin bu etkinlikleri ve uygulanan politikalari belirleyen, bu etkinlik ve uygulamalara karar veren
mercilerdeki temsiliyeti, bir diger deyisle kadinlarin KK yonetimlerindeki varligi da TCE agisindan
oldukg¢a 6nemli bir konudur.

Yonetimde temsiliyet

Uygulanan ankete yanit veren KK dyesi kadinlarin “Yonetsel pozisyonlarda kadinlar yeterince yer
almaktadir” ifadesine verdikleri onayin ortalama puani AKK icin 1,75 MKK igin 2,31’dir. Yukarida
“Tablo 5: Sayisal temsiliyete iliskin ifadelere onay”daki degerlerle karsilastirildiginda, 6zellikle AKK
Uyesi cevaplayicilarin kadinlarin kent konseyinde ydnetsel pozisyonlarda yeterince yer almadiklarini
disindikleri soylenebilir. Asagidaki grafikte de goriilebilecegi lizere AKK lyesi OGT katilimcilarinin
higbiri bu ifadeye “kesinlikle katiliyorum” yanitini vermemistir.

Grafik4:“Yonetsel pozisyonlarda kadinlar yeterince yer almaktadir.”
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MKK tyesi katilimcilarin yonetimde daha fazla temsil edilmelerine iliskin 6nermeye daha yiksek puan
verme nedenleri, bir katilimcinin su ifadelerinde bulunabilir:
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Genel kurulda da kadinlar kendilerini geri planda tutuyorlardi, bu bariz bir seydi.
Biraz serzeniste bulunduktan sonra sonrasinda giizel bir dagilim oldu ve
toplantilarda da asagi yukari birbirini kapatan oranlarda gidiyoruz.

Her ne kadar MKK Gyesi kadinlarin bu konudaki gortsleri AKK’ye gore daha olumlu olsa da MKK tyesi
kadinlarla yaptigimiz OGT'de bir katiimcinin yonetim kademesinde goérev alma slrecini tasvir
ederken kullandig ifadelerde bu konuda kadinlarin verdikleri miicadele konusunda bazi ipuglari
vermektedir:

Yani aslinda benim baskan olmam da oradan c¢ikti. Secimde Genel Kurul'da
adaylarin alti tanesi erkekti. Ben de arkadaslarima déniip dedim ki;“Neden hepsi
erkek?” Arkadaslarim da“Sen ¢ik” dediler. Ben agikgasi pek bilmiyordum. Cikacagiz
ama neyin baskani olacadiz orada. Detayl bilgim yoktu. Ama dedim ki;“Ben bu
oyunu bozayim, ¢ikayim kadin temsiliyeti olsun secilemesek bile”. Konusmamin
icerisinde de “Burada neden kadin yok?” diye bir serzeniste bulundum. Sonra bu
esitlik biraz degisti, yiizde 50’ye ¢ekebildik.

Katilim

KK’lerin yerel dizeyde TCE’yi oOnceleyen uygulamalarda etkin rol oynayabilmesi icin kadin
meclislerinin (KM) islevi cok 6nemlidir. Ankara ve Mersin 6zelinde, KM’lerin (kadin meclisleri) heniiz
kurulmadigi durumlarda ise bu islevi su asamada yiriten komisyon ve ¢alisma gruplarinin kent
konseyindeki karar alma siireclerine etkisi bu baglamda daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

Karar alma sireclerine etki

Anket calismasinda “kadin meclisleri/gruplar kent konseyinin karar alma siireglerinde etkilidir”
onermesine kadinlarin katilma oraninin daha yiksek oldugu gorilmistir. Bu 6nermeye katilan AKK
Uyesi kadinlarin ortalama puani 2,52 iken, Mersin’de 2,73 ile daha ylksektir:

Grafik5: “Kadin meclisleri/gruplari kent konseyinin karar alma siireclerinde etkilidir.”
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Yukaridaki grafikte de goriilebilecegi lizere, AKK ve MKK Uyesi kadinlarin bu énermeye verdikleri
yanitlarin ortalama puanindaki farkhhk “kesinlikle” katilyorum yanitinin MKK UGyesi kadinlar arasinda
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oldukca yuksek olmasidir. MKK Gyesi kadinlarin yiuzde 18’i kadin meclisleri/gruplarinin kent
konseyinin karar alma stireclerinde etkili olduklarina kesinlikle katilmaktadir.

Konsey faaliyetlerinde etkin katihm

Kadinlarin sadece karar alma sirecglerinde degil, konsey faaliyetlerinde aktif rol oynamasi da
toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemli kistaslarindan biri olarak kabul edilebilir. Bu baglamda ankette
yer alan “Kent konseyi faaliyetlerinde (ekonomik, sosyal, kiltiirel vb.) kadinlar aktif rol almaktadir”
Onermesine onay veren katilimcilarin, 6zellikle MKK Gyesi katilimcilarin yiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Bu 6nermeye verilen yanitlarin ortalama puani AKK (yesi kadinlar icin 2,80, MKK (yesi
kadinlar igin ise 3,12'dir:

Grafik6: “Kent konseyi faaliyetlerinde (ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb.) kadinlar aktif rol almaktadir”
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Yukaridaki grafikte de gorilebilecegi gibi, KK faaliyetlerinde kadinlarin aktif rol aldigini onaylayan
kadinlarin orani MKK’de ylizde 82,1’e, AKK (iyesi kadinlar arasinda ise ylizde 66’y1 bulmaktadir. OGT
toplantisina katilan bir AKK (yesi faaliyetlerde kadinlarin aktif rol almasini genel olarak KK’deki
demokratik katihm ilkelerinden kaynakh oldugunu su ifadelerle gdstermektedir:

Ben YK’deyim, her konustugumuz kelimeye énem veriliyor. Ayrica Engelli Meclisi
kurulundayim, orada da kadin-erkek, gencg yasli ayirt edilmiyor.

Ote yandan bir baska AKK (yesi katilimci da kadinlarin sadece kadin meclisi ya da kadinlarla ilgili
calisma gruplarinda yer almasinin yeterli olmadigini, genel olarak icraci bitlin kurullarda aktif rol
oynamasi gerektigini 6ne sirmektedir:

Emin olun KM kurulacak, baskanlik hesaplari da vardir su anda. Ama biz icraci
noktada da olmaliyiz, sadece kadin konusu degil. Kentin diger ihtiyaglarini da
karsilayacagiz. Bence tiim KK’lerde de boéyle olmali, biz kadin ¢alismalarina
tikilmayacagiz.

Kadinlarin farkli alanlardaki katilimi

Bu baglamda kadinlarin yer aldiklari faaliyetlerin icerigi de kadinlarin KK’lerdeki katihmini
anlayabilmek i¢in 6nemlidir. Ankete katilan AKK Gyesi kadinlarin “Kadinlarin ve erkeklerin goris
bildirdigi/ilgilendigi konular arasinda farklhiliklar vardir” 6nermesine verdikleri puan 2,73’tlir, MKK
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icin ise bu puan 2,85’dir. Asagidaki tablodan da gorilebilecegi, hemen hemen her (i¢ kadindan ikisi
kadinlarin ve erkeklerin ilgilendigi konularin farkl oldugu 6nermesine katilmaktadir.

Grafik7: “Kadinlarin ve erkeklerin gériis bildirdigi/ilgilendigi konular arasinda farkliliklar vardir.”
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izleme calismasi kapsaminda gériisme yaptigimiz Savas Zafer Sahin, kadin katiiminin yetersizligini
KM'’lerin iginde bulundugu siyasi angajmanla iliskilendirmektedir. Sahin’e gére KM’lerde etkin olan
kisiler genel olarak KK icindeki KM’leri siyasi angajmani dogrultusunda hareket ederek, kendi siyasi
orgitlenmesinde kariyer yapma hedefiyle KM’lerde yer alabilmektedir. KM’lerin icraat alanlarinin
yetersiz olmasindan dolayi, KM’ler de daha politize olmus yapilar olarak ortaya cikabilmektedir. Bu da
KM’lerin etkin olma potansiyellerini kisitlamaktadir. Savas Zafer Sahin KM yapisinin siyasi partilerin
kadin kollarinin uzantisi olmasindan ¢ok, kadinlarin siyasi angajmanlarinin disinda kendilerini ifade
ettikleri mecralar olmasi gerektigine dikkat cekmektedir.

Her ne kadar TCE konusunda 6nemli bir farkindalik bulunsa da hem Ankara’da, hem de Mersin’de
OGT'lere katilan kadinlarin 6z 6rgltlenmesi fikrine karsi farkl konumlanista oldugu da gérilmektedir.
Ornegin MKK’den katilan bir katiimcr “Kadin Meclisi” ismi altinda bir yapiya karsi ¢iktigini ifade su
sekilde ifade etmektedir:

KM konusunda arkadaslar “olsun” diyorlar ama “KM zorunludur” diye bir sey yok.
Eskisehir’de 10 yildir var. Bugiin Eskisehir “Olmamali” diyor. Erkek meclisi var mi
da kadin meclisi olsun diye... Arti, komisyon YK’de temsil edebilir. Yoksa biz
sesimizi duyuramiyoruz diye bir sey yok. Gerekirse komisyon baskani YK’ye katilir
talebini dile getirir.

AKK Qyesi bir kadin da OGT’'de benzer bir disiinceye sahip oldugunu, KM yapilanmasiyla birlikte
kadinlarin varliklarinin sadece KM ile sinirli kalacagi ve diger meclis ve komisyonlardan dislanacagi
tereddidiyle karsi cikmaktadir:

Ben mesela kadin kollarini, kadin komitelerini tasvip etmiyorum. “Arka bah¢ede
oynasin kadinlar, esas icraci biz olalim”. Ben kadinlarin icraci olmasini istiyorum.
YK’deki kadin arkadaslarimiz canla basla ¢alisiyorlar. Biz kadinlar fazla ¢alisinca da
iste ‘cadaloz’ denir, ‘cok istiyor’ denir. O yiizden dért kadin arkadasima helal olsun
demek istiyorum. Her ne kadar pozitif ayrimciliga inanmasak da biz kendimizi bir
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sekilde kurtarmis olabiliriz, egitimimizle, girisimciligimizle. Biz kendimiz
ezdirmeyebiliriz ki miimkiin dedgil.

OGT'lerde kadinlarin kent konseyine katilimini saglamak igin KM’lerin islevsel niteligine dikkat
cekilmistir. Ozellikle kadin derneklerinin KK’lerde daha etkin olmasini saglayabilecek bir potansiyel
yaratabilmesi agisindan, KM’lerin kurulmasi 6nemsenmektedir. AKK'deki kadin katiimcilar bu
durumu su sekilde 6zetlemektedir:

Normal sartlarda kadin meclisi vardir. Kadin dernekleri de burada temsil edilir.
Meclis olusmus olsaydi kadin katilimcilar o meclisin icinde olacakti. Kendi iginde
ylriitme kurulu olacakti. Ama biz ilk basta ¢agriyla yeterli kadina ulasamadigimiz
icin kadin meclisini erteledik. Araya da pandemi girdi.

MKK’deki OGT’de KK’lerin yerel yonetim diizeyinde kadin katilimini “hatirlatici” bir etkiye sahip
olduguna dikkat ¢ekilmektedir. KK belediye meclislerinde TCE duyarlligini arttirma islevini saglayan
birtakim cikislarla bu konuda 6ncilik gorevi gormektedir:

Meclis [belediye meclisi] toplantilari televizyonda yayinlaniyor. Bir bakiyorum
énerge ya biitce komisyonuna ya da imar komisyonuna gidiyor. imar yapilacak,
biitcede de para konusu var. Neden kadin-erkek esitlik komisyonuna gitmiyor o? O
komisyondakinin de kadin erkek esitligi veya toplumsal cinsiyet esitligi bilincinde
olup ona gére rapor sunmasi lazim. Bence biitiin énergelerin kadin erkek esitlik
komisyonuna gitmesi lazim. Mersin’de bircok belediyede bu komisyon var ama
maalesef islevselligi diisiik. Kent konseyinde biz belediyelere yazi yaziyoruz hangi
Onergeler veriliyor hangileri esitlik komisyonuna gidiyor diye ama cevap dahi
alamadim. Bunlarin ¢6ziilmesi lazim. Oradaki komisyon liyelerinde gerekli egitimin
verilmesi lazim.

Ayrimcilik

TCE basari parametrelerinden biri de bizzat KK’lerde kadinlarin yasadigl ya da yasayabilecegi ayrimci
uygulamalarin ne derecede ortadan kaldinldigidir. Anket calismasina katillan kadinlarin biyik
cogunlugu “Kent konseyinde kadin olmamla iliskili ayirrmciliga ugramadim” ifadesine katilmaktadir.

Grafik8: “Kent konseyinde kadin olmamla iliskili ayirimciliga ugramadim.”

60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0 I
0o N ]
Kesinlikle Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle
katilmiyorum katiyorum
B AKK m MKK

31



Yerel Karar Alma Siireglerine Katilimda Cinsiyet Esitligi izleme Calismasi, 2021

Yukaridaki grafikte de gorildigi gibi, AKK'de “Kent konseyinde kadin olmamla iliskili ayirimciliga
ugramadigini“ belirten kadinlarin orani yiizde 91, MKK’de ise yiizde 82,1’dir. Ote yandan, “ayrimcilik”
kategorisi alt parametreleriyle birlikte ele alindiginda farkl bir gériinim ortaya cikabilmektedir. Alt
Cinsiyetci davranisa maruz kalma, cinsiyetci sdylem ve cinsiyete dayall firsat esitlikleri birer
parametre olarak incelendiginde, cinsiyete dayal firsat esitligi 6nemli bir ayrimcilik parametresi
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Firsat esitligi

Ayrimcihg 6lcmek icin anket ¢alismasina katilan AKK ve MKK (yesi kadinlara li¢c adet dnerme verilmis
ve bu 6nermelere ne kadar katilip ne kadar katilmadiklari sorulmustur. Her énerme icin sorulari
yanitlayanlarin verdigi ortalama degerler asagidaki gibidir:

Tablo6: Ayrimciliga iliskin ifadelere onay

AKK MKK
Kadinlar kent konseyinde cinsiyetci davranislara maruz kalmamaktadir. 3,00 2,99
Konusmalar ve tartismalarda cinsiyetci soylemlere rastlanmaz. 3,00 2,85
Evlilik, cocuk bakimi, dogum izni gibi durumlar gérev ve sorumluluk
. . S 2,59 2,80
verilmesinde kadinlar aleyhine ileri siirtilmez.

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi hem AKK hem de MKK {yesi kadinlar kent konseylerinde
cinsiyetci davranisa ya da soyleme maruz kalmadiklari yoninde ciddi oranda fikir beyan
etmektedirler. Fakat evlilik, ¢cocuk bakimi ve dogum izni gibi durumlarda gérev ve sorumluluk
verilmesine iliskin 6nermede bu onay o6zellikle AKK'den katilan kadinlarda onemli bir disls
gostermektedir.

BM Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri‘'nden besincisi olan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kapsaminda
tanimlanan 9 hedeften doérdiincisi su sekilde tanimlanmistir:

Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma
politikalarinin saglanmasi ve hane ve aile igcinde sorumlulugun ulusal agidan uygun
bir bicimde paylasiimasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi.

Pekin Deklarasyonu ise kadinin hane ici sorumlulugu olarak atfedilen islerin kadinlarin sosyal,
ekonomik ve siyasal katilimlari 6niinde en blyilk engellerden biri olarak tanimlamis, bu engellerin
kadinlarin karsilastigi en énemli ayrimcilik alanlari olarak belirlemistir. Deklarasyonun 185. Maddesi
su sekildedir:

Toplumsal alanda esitsizlik, ¢cogu kez ayrimci tutumlar ve uygulamalardan ve
yukaridaki paragraf 29'da belirtildigi gibi aile icerisinde kadinla erkegin esit
olmayan giic iliskilerinden kaynaklanir. Esit olmayan glig iliskileri yiiziinden aileye
iliskin islerin ve sorumluluklarin esit bélisiilmemesi de kadinlarin daha genis
toplumsal forumlarin karar verme siireglerine katilabilmeleri icin gereken
yetenekleri gelistirme ve zaman bulma potansiyellerini sinirlandirmaktadir.

Bu baglamda, gerek BM Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nde belirlenen, gerekse de Pekin
Deklarasyonu’nun isaret ettigi sekliyle; “Evlilik, cocuk bakimi, dogum izni gibi durumlar”in kadinlara
gorev ve sorumluluk verilmesinde gorece olarak sorunlu olarak karsimiza ¢ikmasi 6nemli bir ayrimcilik
gostergesi olarak kabul edilebilir,gérev ve sorumluluk verilmesinde kadinlar aleyhine ileri striilmez.

MKK’den bir katihmci ise kadinlara karsi olusturulan biyolojik temelli ayrimciligin siyasi bir boyutu
oldugunu belirtmektedir. TCE'ye yonelik uygulanan politika ve buna iliskin farkindaligin olusmasinin
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siyasi bir tarafinin olduguna, bu farkindaligin olusmasinda siyasi kutuplasmanin da olumsuz etkiye
sahip oldugunu su ifadelerle 6ne siirmektedir:

Su anda “Kadin ve Aile Daire Baskanli§i”. “Aile”yi de Cumhur ittifaki’nin iyeleri
bastirdil. Belediye Meclisi’ne sunulan “Kadin ve Cocuk Daire Baskanhgi” idi, simdi
ise “Cocuk”u alt birim yaptirttik. Yani sorumluluk sadece kadina ait gibi

algilanmasinin 6niine ge¢cmek igin.

Kadinlara firsat esitligi verilmesi ayrimciligin dnlenmesinin 6nemli parametrelerindendir. Buna iliskin
olarak anket calismasinda katilimcilara “Denk egitim diizeyine sahip kadin ve erkeklerin kent
konseyinde esdeger gérev ve sorumluluk alma olanagi/firsati esittir’ ve “Kent konseyinde yapilan
secimler kadinlar acisindan adaletlidir” onermelerine ankete katilanlarin ne kadar katildig
sorulmustur. Her iki soruya da verilen yanitlarin ortalamalari hem AKK hem de MKK’den yanitlayan
kadinlar icin aynidir ve puanlama ortalamasina gore AKK’ye Ulye kadinlar firsat esitligi konusunda
daha olumsuz bir gorise sahiptirler:

Tablo7: Firsat esitligine iligkin ifadelere onay

AKK MKK
Denk egitim diizeyine sahip kadin ve erkeklerin kent konseyinde esdeger 5 45 271
gorev ve sorumluluk alma olanagi/firsati esittir. ! !
Kent konseyinde yapilan segimler kadinlar agisindan adaletlidir. 2,45 2,71

Firsat esitligi ile ilgili olarak 6nerilen asagidaki iki ifadeye verilen yanitlar ise Ankara ve Mersin
KK’lerine lye kadinlarin karar alma siireclerinde esit hakka sahip olduklarina iliskin daha olumlu bir
gorlse sahip olmalarina ragmen, yiuritmede firsat esitsizliklerine daha ¢ok maruz kaldigina iliskin
ipuclari vermektedir. Asagidaki tablodaki ortalamalara bakildiginda, “Bir kadin olarak karar alma
sureclerinde erkekler kadar esit haklara/esit katkiya sahip oldugumu diisiiniiriim” ve “Kadinlarin
kent konseyi icinde harcadiklari mesai, emek igin hakedilen deger verilmektedir” ifadelerine verilen
onay arasindaki fark carpicidir.

Tablo8: Gérev alma ve katki sunmada firsat esitligine iliskin ifadelere onay

AKK MKK
Bir kadin olarak karar alma stireclerinde erkekler kadar esit haklara/esit
. . o 3,00 2,94
katkiya sahip oldugumu distnGrim.
Kadinlarin kent konseyi icinde harcadiklari mesai, emek icin hakedilen
o . . 2,66 2,73
deger verilmektedir.

Bu baglamda, her ne kadar anket ¢alismasina katilan kadinlar gérev alma ve katki sunmada erkeklerle
esit hak ve sorumluluklara sahip olduklarini distinseler de KK icindeki harcadiklari emegin hakkini
aldiklarina yonelik olumlu goérisleri daha da zayiftir.

GUndem belirleme: Kadinlarin gorUs ve onerilerinin kararlara etkisi

CDEG karar metninin “Politikalar” bolimiinde kadinlarin sadece kadin ve toplumsal cinsiyeti odaga
alan konularda degil, bitceleme, stratejik planlama ve benzeri alanlarda etkin katilimi hedeflenmistir.
Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda katilim yalnizca KK’lerdeki KM’ler gibi yapilarda
yer almasini degil, diger uygulama alanlarinda da katiimini, bu alanlardaki karar alma
mekanizmalarini etkilemeleri TCE icin 6nemlidir. Kadinlarin katilimini sadece kadinlara yonelik olarak
olusturulan KM ya da kadin ¢alisma grubu gibi yapilarla sinirlandiriimasi énemli bir ayrimcilik
gostergesidir.
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Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katihmini etkileyen ve bu mekanizmalarda ayrimciliga
ugramalarinin en 6nemli gdstergelerinden biri de kadinlarin glindemi belirlemedeki, kadinlarin goris
ve Onerilerinin kararlara etkisidir. Bu dogrultuda ankete katilan KK (iyesi kadinlara asagidaki tabloda
belirtilen G¢ 6Gnerme sunulmustur:

Tablo9: Kadinlarin gériis ve onerilerinin dikkate alinmasi

AKK MKK
Kent konseyinde bulunan kadinlar gortis ve 6nerilerini baski hissetmeden 5 89 313
Ozglirce dile getirir. ! !
Kadinlarin (veya kadin gruplarinin) verdigi teklif/6nerilerin karara 5 55 -
dontsmesinde objektif degerlendirme yapilmaktadir. ! !
Kadinlar yasadiklari insan hakki ihlalleri, ayrimcilik, siddet vb. sorunlari 220 552
dile getirmeleri icin gerekli ortam ve firsati bulabilmektedir. ! !

Yukaridaki tabloda gorildigi gibi, KK Gyesi kadinlar goris ve onerilerini baski hissetmeden dile
getirmekte gorece 6zglir olduklarini diisiinmektedirler. Fakat kadinlarin verdigi teklif ve onerilerin
karara déniismesinde objektif degerlendirme yapildigina iliskin gorisleri daha olumsuzdur. Ozellikle
kadinlarin yasadiklari ayrimciliga iliskin sorunlari dile getirebilmek igin gerekli ortam ve firsati
bulabildiklerine iliskin gorusleri daha da olumsuz bir goriiniim yaratmadir:

Grafik9: “Kadinlar yasadiklari insan hakki ihlalleri, ayrimcilik, siddet vb. sorunlari dile getirmeleri icin gerekli ortam ve
firsati bulabilmektedir”
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Grafikte de gorilebilecegi gibi AKK lyesi kadinlarin ylzde 65,9'u, MKK Uyesi kadinlarin ise ylzde
48,8’i kadinlarin ayrimciliga iliskin sorunlari dile getirmekte gerekli ortam ve firsati bulabildikleri
dnermesine katilmadiklari yanitini vermistir. Ug ifadeyi bir arada degerlendirdigimiz zaman, her ne
kadar kadinlar KK’lerde kendilerini ayrimciliga ugradiklari seklinde hissetmeseler de mevzu babhis
kadinlarin verdigi tekliflere, 6zellikle de kadinlarin yasadiklari ayrimciliga iliskin sorunlari oldugunda,
durum olumsuz yonde degismektedir.
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Eril tahakkim

Mevzuatta ve glindelik séylemde TCE’yi inkdr etmeyen, bilakis olumlayan fakat glindelik isleyiste,
ozellikle karara alma mekanizmalarinda kadinlarin verdikleri teklif ve onerileri objektif bir sekilde
degerlendirmekte ya da ayrimciliga iliskin sorunlari dile getirmekte yetersiz kalmasi, toplumsal ve
siyasi cevrede etkili olan eril tahakkiimiin KK’lere sirayet etmis golgesidir.

Ayrimciliga iliskin ifadelerde AKK (Gyesi kadinlarin KK’lerdeki durumu MKK’deki kadinlara gére daha
olumsuz algiladiklari gorilmektedir. AKK (lyesi kadinlarla yapilan OGT’de bu durumda iyilesmenin
olmasinda KM’nin kurulmasinin olumlu bir katki sunacagina iliskin gorisler de bildirilmistir.

KM su ana kadar kurulmasa da kurulacaktir, hazirda bekliyoruz. Ama biz yine
KM’de alt uzmanlik alanlarinda muhtemelen fikir ve proje liretmek lizere
calisacagiz. Mesela ben kadin istihdami lizerinde ¢alisacakken digeri siddet lizere
calisacak. Bu bizim paralel ¢calismalarimiz olacak. Bu demek degil ki esas icraci
kurumlarda liyakate dayali olarak calismaya devam etmeyecegiz.

Bu baglamda, kadinlara s6z hakki veren bir demokratik ve esitlikci bir yapi, s6z hakkinin
degerlendiriimesinde ve 06zellikle kadinlarin kendilerine yonelik ayrimci politika ve uygulamalara
yonelik verdikleri teklif ve oneriler s6z konusu oldugunda erozyona ugramaktadir. Bu baglamda
esitlikci kodlarin uygulamada daha zayif oldugu izlenimi uyanmaktadir.

Kuskusuz ki kent konseylerinde erkeklerin toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin gorusleri baska bir
arastirma konusudur ve asagidaki bolimdeki kadinlarin yani sira, kent konseyi lyesi olan kadinlara
gore erkeklerin toplumsal cinsiyet esitsizligi konusundaki farkindaliklari ayrintilariyla incelenecektir.
Fakat yukaridaki veriler 1siginda her ne kadar KK’lerde TCE igin belli bir geliskinlikte bir iradenin
varligindan soz edilse de eril tahakkiimiin uygulama alaninda toplumun genelinde yaygin olan eril
tahakkim sinirlarinin disina ¢cok da fazla tasamadigi iddia edilebilir.

Kimi zaman biyolojik indirgemeci yaklasimla kurgulanan,kadinlara yakistirilan bir takim 6zellikler
nedeniyle karar alma mekanizmalarinda yer almaya misait olmadigina yonelik yaklasim kadinin
kamusal alandaki varligini kisitlayan bir islevi yerine getirebilmektedir. Kadinlarin dogalari geregi
duygusal olduklarini, erkekler kadar rasyonel olmadiklarini ve bundan dolayi da erkekler kadar iyi
yonetici olamayacaklarini iddia eden cinsiyet¢i goriisiin kent konseylerinde ne kadar yaygin oldugu da
anket calismasi icerisinde sorgulanmistir. Asagidaki grafikte de gorildigi gibi, ankete katilan AKK
Uyesi kadinlarin yiizde 59,1’'i, MKK {yesi kadinlarin ise yizde 73,8’'i “Kent konseyinde ‘erkekler
kadinlardan daha iyi yoneticidir, kadinlar duygusaldir’ gibi yaklasimlara yer yoktur” ifadesine
katildiklarini beyan etmislerdir:
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Grafik10: “Kent konseyinde ‘erkekler kadinlardan daha iyi yéneticidir, kadinlar duygusaldir’ gibi yaklasimlara yer
yoktur”
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Bu grafikte de AKK ve MKK lyesi kadinlar arasindaki gorus farkliligi dikkat ¢ekicidir. Buna ragmen AKK
Gyesi kadinlarla yapilan OGT’de, katilimcilar AKK’de eril tahakkiimle karsilasmadiklarini su ifadelerle
belirtmektedirler:

Evet, KM yok ama oyle giizel bir ortam var ki KM’ye ihtiyag¢ bile hissetmemisiz.
Hicbir zorbalik, cinsiyet ayrimciligi olmamis. Ben bu yiizden ¢ok mutluyum. isleyis
sirasinda hi¢ olumsuz bir seyle karsilasmadik. Bize alan yaratildi ve biz hi¢ sikinti
cekmedik.

MKK dyesi kadinlarin ise OGT'de bu konuda daha duyarh oldugu ve bu alanda miicadele verdiklerini
ifade ettikleri gorilmistiir. Ornegin bir katilimcr eril tahakkiime karsi verdikleri miicadeleyi erkekler
tarafindan kadinlarin sézlinin kesildigi durumlarda verdigi tepkide 6zetlemektedir:

Kadinin sézii kesildiginde ¢ok hassasim, kent konseyinde bastan uyardim béyle bir
sey yasamadim.

Ote yandan, MKK’den katilan bir baska katilimci ise bu konudaki duyarliklarini KK’de yer alan
kadinlarin halihazirda sivil toplum kokenli olmalarina ve toplumsal cinsiyet esitligi ve eril tahakkim
gibi buna bagh diger alt konularda daha duyarli olmalarina baglamaktadir:

Zaten STK’daki kadinin farkindaligi var, bir baska erkek baski yapamaz. Oyle bir
sey yasamiyoruz yani. Béyle bir seye firsat vermeyiz.

MKK Uyesi kadinlarla yaptigimiz OGT’de MKK iginde TCE'ye yonelik ¢alismalarda bazi sorunlarla
karsilasildigi, belediye meclisi icinde kadin bashgini “cocuk ve aile” baslklari ile bir arada
degerlendirmek isteyen ve bu anlamda kadinlarin toplumsal kimligi Uzerine dayatilan vasiflarin
yeniden dretildigi bir yapiyr savunan gruplarin da oldugu belirtiimektedir. Katiimcilardan biri
yasadiklari sorunu su sekilde ifade etmektedir:

&

Belediye baskaninin “Toplumsal Cinsiyete Yénelik Daire Baskanhgi” olusturma fikri
varken meclisten bu “Aile ve Cocuk Daire Baskanli§i” olarak gegti. isin en basindan

yasal bakimdan toplumsal cinsiyet esitligi daire baskanldi... Yani isim deyip
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gecmemek lazim. Algi yénetmek, farkindalik yaratmak, bilincin yénelmesini
saglamak tam da zaten buralarda bashyor. Belki bliylik sehir belediye
baskanliginin olusturacadi daire baskanlgina “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” olarak
konulabilseydi yine baska bir noktada olacakti. Elimiz daha da rahatlamis olacakti.

Farkindalik

Yukarida da deginildigi gibi, TCE’ye yonelik ¢ikarilan yasalar ve mevzuattan belki de daha 6nemlisi bu
konuda toplumsal farkindaligi arttirmaktir. Aksi takdirde yasalar ve mevzuat ne denli ¢cagdas olursa
olsun, toplumsal farkindaligin saglanamadigi kosullarda uygulamada ve gilndelik politikalarda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yonelik adimlarin basariya ulasmasi beklenmemelidir.
Bu baglamda izleme Calismasi dahilinde AKK ve MKK uyesi kadinlarla gergeklestirilen anket ¢alismasi
ve OGT’lerde hem kadinlarin hem de erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin farkindalklari da
ele alinmaya calisiimistir.

KK’lerde hem kadinlarin hem de erkeklerin TCE’ye dair farkindaliklarini ele almadan dnce, KK’lerde
TCE’nin kurumsal olarak giindemde yer alip almadigina, KK’nin kurumsal olarak boyle bir farkindalig
saglayacak bir kurumsal bakis acisina sahip olup olmadigina bakmak gerekmektedir. Asagidaki
grafikte de gorilebilecegi gibi, anket calismasina katilan kadinlarin biyik cogunlugu “Toplumsal
cinsiyet esitligi kent konseyinin 6nemli bir giindem maddesidir” 6nermesine katiimaktadir. AKK
Uyesi kadinlarin yluzde 70,5’i, MKK Uyesi kadinlarin ise ylzde 61,9’u bu 6nermeye katildiklarini
belirtmistir:

Grafik11: “Toplumsal cinsiyet esitligi kent konseyinin é6nemli bir giindem maddesidir.”

60.0
50.0
40.0

30.0

20.0
» Wl

Kesinlikle Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

mAKK = MKK

Anket calismasina MKK’den katillan kadinlarin yizde 30’a yakinin bu o6nermeye “kesinlikle
katiliyorum” yaniti vermeleri ayrica dikkate deger bir veridir ve MKK’nin toplumsal bir orgitlenme
olarak “toplumsal cinsiyet esitligi” sorununa verdigi 6nemi ve bu 6nemin kadinlar tarafindan fark
edildiginin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Kadinlarin farkindalgi

Her ne kadar KK Gyesi kadinlar KK’lerin TCE acisindan gorece daha esitlikci bir ortama sahip oldugunu
One sirse de ozellikle belediye meclisindeki uygulamalarin yerel diizeyde TCE farkindahgina olumsuz
katki yaptigina da dikkat cekmektedirler. Bu ifadelerden anlasildigi kadariyla, KK Gyesi kadinlarin TCE
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icin verdikleri micadele zemini KK’lerden ziyade belediye meclisleridir. Bu veriler 1siginda, bu
miicadeleyi ylriten kadinlarin farkindaliklarinin diizeyi daha da 6nem kazanmaktadir. Anket
¢alismasina katilan AKK Gyesi kadinlarin ylizde 65,9’u, MKK Uyesi kadinlarin ise yizde 70,2’si “Kent
konseyinde yer alan kadinlar cinsiyet esitsizligiyle miicadele icin yeterli biling ve kararhliga sahiptir”
ifadesine katildiklarini bildirmislerdir:

Grafik12: “Kent konseyinde yer alan kadinlar cinsiyet esitsizligiyle miicadele icin yeterli biling ve kararliliga sahiptir.”
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AKK Gyesi kadinlar arasinda bu ifadeye katilma orani daha disik gerceklesse de asagidaki ifadeler
kadinlarin farkindalklariyla ilgili baska bir boyuta, bu konuda siirekli olarak miicadele yiriten
kadinlarin direncinin arttigina dikkat cekmektedir:

Biz hayatimizin her alaninda kadin olarak engellerle karsilasiyoruz ve sorun ¢ézme
yetimiz artiyor. O yiizden daha miicadeleci ve savasciyiz. Bakin;, Ankara ruhunda
dayanisma ve arkadaslik 6nemlidir. Biz kadinlar da bunu kesfetmis ve vurgulayan
kadinlariz. Cok ciddi bir dayanisma var. Mesela istanbul Ugan Siipiirge, 26.sini
yapiyoruz, tamamen kadin filmleri festivali. Tiirkiye’de benzeri yoktur. Birgcok
o6rnegimiz var. Olumsuzluklarimiz da var ama béyle seylerde ¢ok. Her yerde
olmaya ¢alisiyoruz ulusal ve uluslararasi anlamda. Ankara’nin 6zde béyle bir ruhu
var.

OGT'de sb6z alan bir baska katilimci da micadelenin sadece Ankara’ya 6zgiin olmadigini, kent
konseylerinin yapi olarak bu konuda ¢ok énemli bir mevzi oldugunu 6ne slirmekte, KK’de yer alan
kadinlarin TCE alaninda yirittigli micadelede direnglerinin arttigina dikkat cekmektedir:

Ben KK’de yer alan kadinlarin ¢ok fazla énlerinin kesilme noktasinda olmayacadgini
distintiyorum. Ciinkii “KK’de yer alan kadin’ demek aslinda;‘dogasinda artik
kendini gergeklestirme asamasinda olmasi’ demek. Haliyle zaten o farkindalik
olusan tip.KK’de ¢alisan bir kadinin éniiniin kesilmesi olasi degil.

Ote yandan kadinlarin TCE’ye iliskin farkindaliklarinin énemli bir bileseni de “kadin dayanismasi”
olarak gorulmektedir. Yukarida soézlerine yer verdigimiz katilimci, KK 6zelinde kadin dayanismasinin
onemine dikkat ¢cekmektedir:
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KK’ye katilmaya karar veren kadin modeline baktigimizda ¢ok da éniinii kesmenin
de karsi taraf agisindan avantaj yaratacagini sanmiyorum. Maksimum, kadinlar
kadinlarin 6niinii keser ama. Canan Glillii’niin ¢ok gtizel bir lafi var:“Kadin kadinin
kurdu degil yurdudur” diye. Ben onunla bir program yapmistim. Ben o lafi ¢ok
severim. Ozellikle ¢ok giiglii tipler oldugu zaman diger erkeklerin 6niinii
kesmesinden ziyade kadinin éniinii kestigi bir yapilanmayr ben daha c¢ok
goriiyorum. KK 6zelinde kisa bir siiredir buradayim ben. Simdiye dek dyle bir sikinti
yasamadim. Ama ben onu kadin erkek diye ayirmak istemiyorum. Ne yapmak
istiyorsan ona destek olundu.

AKK (yesi kadinlarla yapilan OGT’de kadin dayanismasina gliclendirmenin énemli bir araci olarak
“strdurtlebilirlik” boyutuna da 6nem verilmistir. Bu baglamda, dayanismanin bireyler arasinda degil,
orgitli bir sekilde, kurumsal bir zeminde yuritiilmesinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir:

Kadin arkadaslarimizin basarisini  desteklemeliyiz. Bence siirdiiriilebilirlik ¢ok
o6nemli, birey bazli ¢alismamaliyiz. Hayata dair katki énemli, kim 6n plana
¢cikacaksa ¢iksin. Biz ¢ekilip gittigimizde KK islevselligi devam etsin. Sistemin
kendisi ¢alisir olsun. Biz organik yapiyiz, insaniz. Biz gittigimizde KK’nin fabrika gibi
islemesi lazim. Baska gruplarda da béyle devam etsin, biz biitiiniiz.

“Kent konseyinde yer alan kadinlar cinsiyet esitsizligiyle miicadele icin yeterli biling ve kararhliga
sahiptir” 6nermesine AKK (yesi kadinlarin onayi MKK Uyesi kadinlara gore daha disliktir. MKK Gyesi
kadinlarla yapilan OGT’de MKK’de TCE farkindaligi bakimindan énemli sorunlarla karsilasildig ifade
edilmektedir. Ozellikle calisma gruplarinda, yiritiici kurullarin erkek agirlikli oldugu konusu siklikla
dile getirilmistir. Bu baglamda, TCE konusunda sadece kadinlarin degil, erkeklerin de farkindaligini
arttirmak 6nemli bir konudur.

Erkeklerin farkindaligi

Anket calismasinda “Kent konseyinde erkek iliyelerin kadin liyelerle iletisime agik olduklarini
gosteren davraniglar yaygindir” 6nermesine katildigini belirten kadinlarin orani AKK Gyesi kadinlarda
ylzde 81,8, MKK lyesi kadinlar igin ise ylzde 72,6’dir.

Grafik13: “Kent konseyinde erkek tiyelerin kadin iiyelerle iletisime a¢ik olduklarini gésteren davranislar yaygindir.”
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Yukarida da deginildigi gibi, nasil ki KK’de yer alan bir kadinin basta toplumsal cinsiyet esitligi olmak
Uzere, belli farkindaliklara sahip olmasi zaten beklenilen bir durumsa, ayni sekilde KK’lere katilan
erkeklerin de belli konularda farkindaliga sahip olmalari beklenmektedir. Bu farkindaliklarin basinda
TCE gelmektedir. AKK tyesi kadinlarla yaptigimiz OGT'de bu durum su sekilde ifade edilmistir:

Bence KK’deki erkekler kadin sorunundan bihaber demek yanhs. KK’deki katiima
niyetiniz eger sosyal farkindahk, fayda yaratmaksa bundan bihaber olma
ihtimaliniz yok. Ama eder sebebiniz “cevre yapayim, insanlar beni gérse” ise
haberdar olmayabilirsiniz. Bu biraz kisiyle de alakali. Su an kadin sorunundan
haberdar olmamak diye bir sey yok.

Sivil toplumun yerel diizeyde cati 6rgltl niteliginde olan ve demokratik bir yonetisim hedefi
dogrultusunda kurulmus olan KK gibi bir yapi dahilinde yer alan bireylerin tim diger demokratik
davranis kaliplari gibi toplumsal cinsiyet esitligi konusunda da farkindaliga sahip oldugu
varsayllmaktadir. Ote yandan, bazi yapilarin temsilcisi olarak KK’de yer alan uyelerin geldikleri
yapilarin demokratik, 6zglrlikc¢l bir yapida olmamasi durumunda TCE konusunda da farkindaliga
sahip olamayabilecekleri aktarilmistir. Hatta MKK’deki OGT’de bir katilimci bazi durumlarda KK’de bir
STO’yii temsil eden kisilerin genel olarak KK’nin 6nem ve islevi hakkinda, 6zel olarak da TCE hakkinda
farkindalhiga sahip olamayacaklarini belirtmektedir:

KK’lerin tye yapisi degisik oldugu igin gelenlerin konseyin amacina yénelik bilgisi
neredeyse yok gibi. Hele toplumsal cinsiyet ile ilgili bilgileri ¢cok ¢ok daha az.

Ayni katilimci, kendi yapilari icinde toplumsal cinsiyet esitligini Gnemsemeyen STK’lerin, KK'de de
onemseyemeyeceklerini belirtmektedir:

Yénetimlerini segcerken onlar da cinsiyet esitligini g6z ardi ediyorlar. Bunu g6z ardi
eden STK’lar KK’ye geliyor. Dolayisi ile orada da g6z ardi ediliyor. S6yle bir konuya
denk geldim: Bir konu hakkinda konusuyorduk; “Iste Tiirkiye’nin séyle bir giindemi
varken bu da gilindem arkasinda kalsin, 6nemli degil” gibi. Kadinlarla ilgili bir
seyler, toplumsal cinsiyet ile ilgili bir seyler diyeyim daha dodgrusu, hep arkada
tutulabiliyor. Bir de toplumsal cinsiyet derken ben de bir kadin dernegi (yesiyim,
kadinlardan yola ¢ikarak bu feminizm gelisiyor ama artik toplumsal cinsiyet
deyince LGBTi bireyleri de diisiiniiyoruz hep ama hala LGBTi bireyler belirli
biinyelere giremiyorlar. Girseler de islevli olmadiklari icin gelmemeyi tercih
ediyorlar.

LGBTi bireylerden de bahseden bu katilimcinin, bu konuya deginmesi OGT’lerdeki tartisma iceriginde
istisnai bir durumdur. Nitekim toplanti odaginin toplumsal cinsiyet esitligi olan bir toplantida LGBTi
konusunun tartisiilmamis olmasi, bu konuda calisma olup olmadigl konusunun ise “bu konuda talep
yok” seklinde kisaca gecistirildigi de gozlemlenmistir.

Her ne kadar farkindalikla ilgili eksiklikler s6z konusu edildiyse de OGT’lere katilan KK Gyesi kadinlar
Ulke gercekligini goz o6nilinde bulundurarak KK’deki TCE farkindaligini toplumun tamami ve bizi
cevreleyen kiltirel yapi icinde degerlendirmektedir. S6z konusu sosyo-kiltiirel yapinin yarattigi
ahskanliklari birdenbire ortadan kaldirmanin ¢ok kolay olmayacagini 6ne siiren MKK’den bir katilimci
durumu su sekilde aktarmaktadir:
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Ataerkil diizen yillarca alistigimiz icinde bizi sindirmeye ¢alisan bir yapi. Bir
taraftan da kadinlar bu yapi iginde alisiyor, bir kiiltiir olusuyor. Bu kiiltiirde kendini
var etmeye calisanlar biraz érseleniyor ve bu ylizden kendini geri tutuyorlar.

Bu konuda OGT’lerde aktarilan ve oOzellikle dikkat cekilen baska bir boyut , toplumsal cinsiyet
esitliginin sadece kadinlari ilgilendiren bir konu olmadigi, genel olarak demokrasi ile ilgili bir talep
oldugunu ve bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizliginin aslinda sadece kadinlari degil erkekleri de
olumsuz anlamda etkiledigidir. MKK Uyesi kadinlarla yapilan OGT’de bir katilimcinin aktardigi gibi:

Erkekler ya da erkeksi bakis toplumsal cinsiyet esitligine kadinlarin sorunu olarak
bakiyorlar, bunun demokrasi ile olan iliskisini kurmuyorlar. O yiizden erkeklerle
calisirken bunun demokrasi ile olan iliskisini kurmak gerekiyor. Clinkii 6biir tiirlii
hep kadin haklari, “tamam haklisiniz” deniyor. Ama bu c¢ogulcu demokrasi
istiyorsak bunu gelistirmek icin cok 6nemli.

Buna ragmen KK’lerde yer alan erkek bireylerin, 6zellikle de erkek yoneticilerin toplu

mun genelindeki erkeklerle, 6zellikle de yonetici konumundaki erkeklerle kiyaslandiginda toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki farkindaliklarinin oldukg¢a olumlu bir pozisyonda oldugu siklikla ifade
edilmektedir. AKK baskan yardimcisi Sahin KK Gyelerinin TCE konusunda farkindahgini arttirmak icin
yakin zamanda bir TCE egitimi diizenlediklerini ve bu konuda bilinen ve taninmis akademisyenlerin
verdigi egitime KK yonetim kurulu ve farkli calisma grubu sozciilerinin katildigini, toplam 16 saatlik
egitim sonrasinda katilimcilara sertifika verildigine dikkat cekmektedir. Bu baglamda KK’lerde TCE
konusundaki sorunlarin zamanla ¢oziilecegine inanmaktadir.

Politikalar

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi 2014-2017 Raporu Hedef V “Toplumsal Cinsiyetin tim Plan
ve Tedbirlere Yerlestirilmesi” olarak tanimlanmistir:

Toplumsal cinsiyetin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi, politika Gretim
stireglerinin dogal katilimcilari olan aktérler tarafindan biitiin politikalara tim
kademelerde ve diizeylerde toplumsal cinsiyet bakis agisinin yerlestirilebilmesi igin
politika siireclerinin yeniden organize edilmesi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesidir.

Bu baglamda TCE sadece kadinlara ait, daha dogru bir ifade ile “kadinlara tahsis edilmis” alanlarda
degil, biitlin uygulamalarda ve dolayisiyla bitin birimlerde icsellestirilmis, hatta ana akimlastiriimis
bir konu olmalidir. Ote yandan yukarida “Farkindalik” ve “Ayrimcilik” bélimlerinde goériilebilecegi
gibi, su an icin her ne kadar olumlu gelismelerde ve olumlu tutumlardan bahsedilse de Kent
Konseylerin toplumsal cinsiyet esitligi kadinlara “tahsis edilen” alanlar disinda katilimi sorunlu bir alan
olarak belirmektedir.

Planlama ve bltcelemede toplumsal cinsiyet esitligi

Varlik nedeni sivil katihm olarak belirlenmis KK’lerin kadin katilimini ve bilhassa kentsel politikalarin
olusturulmasi siirecine katilimi kritik bir boyuttur. Bu baglamda 6ncelikli olarak stratejik plan ve biitce
icerigi olustururken toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alinip alinmadigi 6nemli bir parametre olarak
degerlendirilebilir. Anket c¢alismasinda yer aldig1 sekliyle “Stratejik plan ve biitce icerigi
olusturulurken toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi dikkate alinmaktadir” ifadesine katilan KK Uyesi
kadinlarin bu 6nermeye katilma diizeyleri asagidaki grafikte gosterildigi gibidir:
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Grafik14: “Stratejik plan ve biitce icerigi olusturulurken toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi dikkate alinmaktadir.”
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Tabloda da goruldigu gibi, AKK’deki kadinlarin yiizde 47,7’si bu ifadeye katilirken, bu oran MKK’deki
kadinlar icin yizde 82,1’e yikselmektedir. Ankara’da bu oranin Mersin’e gére daha disik olmasinin
nedeni AKK’den OGT’ye katilan bir kadin Giyenin serzenislerinde sakhdir:

Belediye Meclis (iyelerinin ¢ok 6nemli oldugu kanaatindeyim ¢iinkii her sey
meclisten geciyor. Dolayisiyla belediye meclis (iyelerinin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi énemli. ikincisi, karma STK’lar konusunun &énemli oldugunu
diistintiyorum. Kadin derneklerinin sadece kadin haklari pesinde kosan dernekler
oldugunu zannediyorlar ve anlamadiklari bir feminizme de elestirel olarak
bakarlar. Aslinda kadin érgiitlerinin yaninda olmasi gereken diger érgiitler de
kdstek oluyor bir taraftan. Yani o bilinglenmeye destek verecekken engelleyen bir
noktaya geliyor.

TCE ilkesinin uygulanabilir olmasi icin finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmakta ve bunun icin de yerel
yonetimlerin biitce ayirmasi gerekmektedir. Ote yandan elde edilen kazanimlara ragmen biitce
planlamasinda TCE’ye yoOnelik programlara kaynak aktarilmasi asamasinda ilerleme kaydedilmesi
gerekliligini MKK Gyesi bir kadin su sekilde ifade etmektedir:

Ayrica belediyelerde basvurdugumuz sey, toplumsal cinsiyete dair biitce dediginiz
cok farkh bir sey. O belediyenin blitgesinden halka, vatandasa hizmet giderken
maddi kaynaklar hizmete déniistiiriiliirken ne kadari kadina ne kadari erkege
kullaniliyor belirlemek icin izlenen bir yol, esitlik¢i biitceleme. Bu ¢alismayi
ylriitmek igin belediyeden blitgce ¢ikmasi lazim, o noktaya gelinemedi.

ifade edilen bu gériislerle paralel olarak ankette yer alan “Kent konseyinin dnciiliik ettigi kadin
¢alismalari belediye yonetiminde yeterli ilgiyi (mali, uygulama ve yonetsel) gormektedir”
onermesine ankete katilan AKK {yesi kadinlarin ylzde 52,3, MKK Gyesi kadinlarin ise ylizde 64,3’l
katildiklarini ifade etmektedirler:
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Grafik15:” Kent konseyinin énciiliik ettigi kadin calismalari belediye yénetiminde yeterli ilgiyi (mali, uygulama ve
yénetsel) gormektedir.”
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Oldukga siyasilesmis ve kutuplasmis olan belediye meclislerinde bir¢ok konuda oldugu gibi TCE
konusunda da siyasi angajmanlar meclis Uyelerinin tavir ve tutumlarinda oncelikli belirleyici
olmaktadir. Buna bagli olarak KK’lerde planlama ve biitceleme siireglerinde toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesinin kimi zaman goz ardi edildigi dislndlebilir. OGT lerdeki aktarimlar, 6zellikle belediye baskani
ile KK baskaninin bitge ve planlamada toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin g6z 6niinde bulundurulmasi
acisindan etkilerinin blyiik oldugunu gostermektedir. AKK Gyeleriyle yapilan OGT’'de yer alan bir
kadin katilimci bunu su sekilde 6zetlemektedir:

Ankara Mansur Baskan’la ¢itayi ¢ok ylikseltti. Ankara Halil Bey ile gelen, ticaretten
gelen ve belli bir makam sahibi olan, yardimlasmaya, sosyal hayata adamis birisi.
YK da 6yle, cok giizel ¢calismalar yapmislar. ... Ankara’nin her konuda bliylik isler
yapacadini diisiiniiyorum. Bakin Istanbul’a KK’nin adi bile ge¢miyor. Eminim
pandeminin rahatlamasiyla ¢ok biiyiik isler yapilacak, insallah KM ile bizim de
katkimiz olur.

Bitce ve planlamada toplumsal cinsiyet esitligini dnceleyen bir bakis agisi, 6zellikle bu konuya iliskin
etkinlikler diizenlenirken finansal kaynak arayisi icinde olan kadin dernekleri icin yasamsal bir 6neme
sahiptir. Bunun ne denli 6nemli oldugunu, son yerel secimden sonra genelde Tirkiye 6zelde
Mersin’de TCE’yi saglamaya yonelik etkinlik ve programlara biitce ayrilmasina dair egilimin arttigini
MKK dyeleri ile yapilan OGT’de yer alan bir kadin katihmci su ifadelerle anlatmaktadir:

Biitce meselesi de dedik ya. KK’lerin toplumsal cinsiyet esitligine gére bir programi
genel olarak yok. Belediyelere de bagli bilemiyorum ama biz blitiin komisyonlarda
esitlik icin bir calisma yapalim denebilir ama bir programi yok yani ézel olarak. Bu
esitligi saglamaya déniik hicbir konseyde ben gérmedim. Bu hi¢bir kurumda yok ve
belediyelere yeni giriyor. Simdi ilk defa Mersin’de bliyiiksehir belediyesi bizle
toplanti yaptilar, ¢ok boyutlu, cinsiyete dayali biitce kuruyor. Sistematik bir
calismaya girmisler. Umarim devami gelir.

Yukaridaki iki farkh ifade AKK ve MKK arasinda, belediye meclislerinin toplumsal cinsiyet esitligini
gbzeten programlara ayrilan bitgeye iliskin farklilik oldugunu da géstermektedir. Nitekim ankette yer
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alan “Kent konseyi belediye kaynaklarinin toplumsal cinsiyete duyarli bigcimde kullanilmasinda
onemli bir islev gérmektedir’ 6nermesine AKK Uyesi kadinlarin ylizde 75 oraninda katilirken MKK
Uyesi kadinlarda bu oran ylizde 57,1’e diismektedir:

Grafik16: “Kent konseyi belediye kaynaklarinin toplumsal cinsiyete duyarl bicimde kullanilmasinda énemli bir islev
gormektedir.”

60.0
50.0

40.0

30.0

20.0

10.0 I I I
0o I Em

Kesinlikle Katilmiyorum Katilyorum Kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

mAKK = MKK

Kent konseylerinin yerelliklerde toplumsal cinsiyet esitligini 6nceleyen uygulamalara etkisi

KK’lerin kendi i¢ yapisinda toplumsal cinsiyet esitligini 6ncelemelerinin yani sira, hatta belki de daha
onemlisi, yerelliklerde; Ankara ve Mersin’de gilindelik politika ve uygulamalarda toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifine uygun davranmasi ya da bulundugu yerelliklerde toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik katki saglamasidir. Ankette bu dogrultuda yer alan ifadeye katilan AKK {yesi katilimcilarin
orani ylzde 75, MKK Uyesi kadinlarin orani ise ylizde 61,9'dur:

Grafik17: “Kent konseyi esitsizliklerin azaltilmasi yoniindeki kurulus amacini kendi biinyesinde saglamigtir”
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KK’lerin toplumsal cinsiyetsizligini azaltmaya yonelik islevinin olumlu bir katki sundugunu 6zetleyen
yukaridaki veri ve ifadelere ragmen, kentte kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlarda
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gelisiminin saglanmasina yaptigi katki ve kadinlarin egitim ve gelisimi konusunda aktif bir programi
takip etmesi anlaminda gorece olarak yetersiz kaldigi anket verilerinde de goriilmektedir. S6z konusu
iki ifadeye; “Kent konseyi kadin ¢alismalari yasadiginiz kentte kadinlarin ekonomik, sosyal ve
kiltarel alanlarda gelisimini saglamaktadir” ve “Kadin egitimi ve gelisimi konusunda kent konseyi
biinyesinde aktif bir program takip edilmektedir” ifadelerine ankete katilan kadinlarin katilma
oranlari su sekildedir:

Grafik18: “Kent konseyi kadin calismalari yasadiginiz Grafik19: “Kadin egitimi ve gelisimi konusunda kent
kentte kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda  konseyi biinyesinde aktif bir program takip edilmektedir”
gelisimini saglamaktadir”
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Savas Zafer Sahin de KK’lerdeki KM’lerin islevi tzerine yaptigimiz gériismede KK’lerin heniiz kentsel
politika Uretiminde en etkili aktor olamadigini ama bir gelisim cizgisi icinde kentlerde, kentsel
politikaya etki eden en 6nemli aktér oldugunun altini gizmektedir:

Genel manzara su: Cesitli sekillerde istikrarli olmasa da toplamda 250-300’( bulan
ve bunlarin arasinda gergekten kentsel politika lireten ve sivil miicadelede rol
oynamaya baslamis bir yapidir KK’ler. Farkli kentlere baktigimizda olumlu
gelismelerde genellikle KK’lerin payinin oldugunu gériiyorum.

MKK Uyesi kadinlarla yapilan OGT’de, bu konudaki gorece yetersizligin zaman icinde asilacagi, siire¢
icerisinde TCE perspektifinin her uygulamada oturacagi belirtilmektedir:

Sadece pozitif ayrimcilik degdil, yapilan her eylemin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden bakiliyor mu? ...Blitiin hizmetleri bir siizgecten gegirmek gerekiyor.
Siirekli buna bakmak gerekiyor, kolay bir is de degil. KK’de hizmetlerin toplumsal
cinsiyet esitligini géz éniinde bulundurmasi lazim ama oradakilerin buna dair bir
donanimi yok. Biz iste pandemiden 6nce bir ¢calismaya baslamistik onlarla toplanti
yapip. Onlar nasil yapiyor bu isi 6nce onu égrenelim sonra bir uzman destegi ile
nasil yapilabiliri anlatalim.

KK’lerdeki toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ekonomik, sosyal ve kiltlrel programlarin gérece
olarak ¢cok basarili olmadigina iliskin bir gortsle karsi karsiya kalmaktayiz fakat genel olarak anket
¢alismasin katilan kadinlarin KK’lerin kadinlarin kent yonetimindeki etkisini arttirdigina yonelik
gorislerinin daha olumlu oldugu asagidaki grafikte de gérilmektedir:
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Grafik20: “Kent konseyi kadinlarin kent yénetimindeki etkisini arttirmaktadir.”
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Bu baglamda, KK’lerin en olumlu etkisinin farkli STK'leri, 6zellikle TCE konusunda etkinlik gosteren
farkh STK’leri genis ve kapsayici bir cati altinda bir araya getirmesinin katkisina atifta
bulunulmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi, toplumsal cinsiyet esitliginin en o6nemli
parametrelerinden biri kadinlarin siyasete katiimidir. Bu baglamda OGT'lerde KK’lerin sadece STK
diizeyinde degil, yerel diizeyde dahi olsa kadinlarin siyasete katiimina dair yaptigi katki KK’lerin
islevsel oldugu yerelliklerde, Mersin’den o6rnek vererek kadin muhtarlarin oraninin artmasiyla
gosterilmektedir:

KADER olarak sunu yaptik mesela, 3 kadin muhtar vardi 8 oldu 805 muhtar iginde.
Son secimde 21’e ¢ikardik biz bunu Mersin’de. Su anda 21 kadin muhtar var.
Tlrkiye ortalamasi yiizde 1’in ¢cok ¢ok altinda, 1000°de 9 iken, yiizde 2.68 gibi bir
artis, artis oranimiz yiiksek. Tiirkiye genelinin de (stiine ¢ikti su an. KK ile séyle
isbirligi yaptik: Kadin muhtarlarin katildigi kapasite gelistirme etkinligi gelistirdik.
Programi hazirlayan KADER’di ama yer tahsisini KK binasinda yaptik. Ogle
yemekleri, ¢ay, kahve belediye tarafindan karsilandi. Bizim lyemiz olan dernekler
teklif getirirse komisyonumuzda degerlendirip yapabiliriz.

Muhtarlik diizeyinde dahi olsa, kadinlarin siyasete katiiminin 6nemi yadsinmamakta, bilakis yerel
diizeyde elde edilen basarilarin gelecekte ulusal boyutta elde edilecek kazanimlar icin 6nemli bir adim
olduguna isaret edilmektedir:

Sonugta Tiirkiye’de ¢ok da demokratik olmayan bir sistem var. Parti yasalarindan
secim yasalarina hey sey anti-demokratik ve zaten erkekleri bile eleyen bir sistem.
Kadinlarla ilgili calismalar daha zor oluyor. Yerelde bir seyleri basarmanin daha iyi
olacagini diisiinliyorum. Yerelde STK’ler ve yerel yonetimlerle bunu asabiliriz. ...
Sivil toplum ve yerel yénetimler bunu yakalarsa bence kadinin 6nii de agilir.
Buraya dogru gitmek icin de yerel yénetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini
anaakimlastiracak yerden program liretmesi, stratejik plan liretmesi...

Tam da bu noktada yerel siyasette kadinlarin roliiniin artmasina iliskin iradenin sivil nitelikli olmasi
gerektigine dair gorislerin de 6n plana c¢iktigl goriilmustir. Bu anlamda, kadinlarin siyasete sivil irade
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icinde katiliminda KK’lerin olumlu etkisi cok dnemlidir. Bu 6neme istinaden kadinlara yonelik etkinlik
godsteren STK’lerin KK biinyesinde giiclenmesi dikkate deger bir veridir. Ote yandan, mevcut siyasi
atmosfer halihazirda kadinlarin resmt kurumlarla iletisimini zayiflatmasindan o6tir(, KK’leri bu konuda
biricik arag¢ haline getirmektedir. MKK {iyesi kadinlarla yapilan OGT’de, bir katilimci sivil toplum olarak
resmi yapiyla iliskilerinin sinirliliklarini su sekilde 6zetlemektedir:

Resmi kurumlara gidemememizin STK olmakla ¢ok bliyiik bir iliskisi var. Biz bundan
7-8 sene 6nce Halk Egitim Merkezlerinde kadinlarla toplantilar yapabiliyorduk...
Hatta proje isbirlikleri de yaptik resmi kurumlarla. Fakat belli bir dénem sonunda
biz de resmi kurumlara gidemiyoruz. MEB’e gidiyoruz mesela cevap verecediz
diyorlar, hi¢ hayir demiyorlar ama hi¢ cevap gelmiyor. Tekrar tekrar ariyoruz. Belli
bir siire¢ gegiyor.

Anket c¢alismasinda yer alan “Kent konseyi kapsaminda vyiiriitiilen kadin faaliyetleri ile kadin
alaninda ¢alisan sivil toplumun etkilesimi iist diizeydedir” dnermesine katilan kadinlarin orani AKK
icin ylizde 56,8, MKK icin ise ylizde 63,8'dir:

Grafik21: “Kent konseyi kapsaminda yiiriitiilen kadin faaliyetleri ile kadin alaninda ¢alisan sivil toplumun etkilesimi tist
diizeydedir”

60.0
50.0

40.0

30.0

20.0

10.0 I
o N ]

Kesinlikle Katilmiyorum Katiliyorum Kesinlikle katiliyorum
katilmiyorum

B AKK m MKK

KK’lerin toplumsal cinsiyet esitligine katkisi tartisilirken, OGT’lerde dile getirilen darbogazlardan biri
bu katkinin toplumun geneline yayginlastirlamamasina iliskin ¢ekincelerden olugsmaktaydi.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarinin yerelliklere yansimasi

Her ne kadar KK’lerin ve KK’lerde yer alan STK’lerin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki
basarilarindan bahsedilse de bu olumlu gelismelerin toplumun tamamina yansiyip yansiyamadigi
onemli bir soru olarak dile getirilmistir. MKK Gyesi kadinlarla yapilan OGT'de bu konu su sekilde ifade
edilmistir:

Unutmadan séylemek istiyorum, etkinliklerden bahsettik ama unutulan sey biz
bunlari yaparken hedef kitleye dogru ulasamiyoruz. Orada topladigimiz 1000
insan da olsa maalesef bizim hedef kitlemiz disinda farkindaligi yiiksek olan
insanlar. Kadina siddet ya da c¢ocuga cinsel istismar konusunda ¢alismalar
yaptigimizda ilk basta séyle durumlarla karsilastik.Hedef kitlemiz belliydi ama ne
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istismara ugrayana ne de yakinlarina ulasabiliyorduk. Yaptigimiz sey kendi
aramizda konusmaktan bir tik 6teye gidemiyor. Bence bu tiir ¢alismalarda da
béyle bir durum var. Yaptigimiz sey farkindaligi kendi aramizda aktarmaktan
Oteye gidemiyor.

Ayni OGT’de bir baska katilimci da eklemektedir:

Hicbir sekilde séz sahibi olamiyoruz. KK’de sadece bazi seyler konusarak toplanti
icerisinde kaliyor. Hicbir fayda sagladigimi diisiinmiyorum. Bu da géndiilliiliik
kisminda tikandigim nokta olarak kaliyor.

Bahsi gecen sinirliliklara ragmen, ayni OGT’de diger illerle karsilastirildiginda Mersin’deki KK’nin daha
ileri bir konumda oldugu da teslim edilmektedir:

Ankara ve Istanbul’un gerisinde dediliz. ... Digerlerinde kadinlar daha az, erkek
egemen. Bulustugumuzda kadinlar kendilerini geri planda tutuyor. Bu konularda
ben tabulara takilmayan biriyim. Ama sesimin fazla ¢ikmasi biraz daha dengeleyici
oluyor. Bence Mersin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢ok daha ilerde.

Bir baska katilimci Mersin’in bu konuda ileride olmasini, KK’leri 6nemseyen, sivil toplumun gelisimine
destek veren ve toplumsal cinsiyet esitlig§ine duyarli olan siyasi iradenin yerel diizeyde son yerel
secimle degil, daha 6nce kentte s6z sahibi olmasina baglamaktadir:

Istanbul ve Ankara’da 25 yildir iktidardaydi. Siyasal yénetimlerin de burada payi
oluyor. Mersin muhalefette oldugundan belediyenin etkisini gérebiliyoruz. Arada
bir 5 yil farkl siyasi anlayis oldu ama sonra tekrar déndii.

Ayni toplantida bir baska katiimci da Mersin’de gicli bir sivil toplum geleneginin ve kadin
hareketinin varliginin da 6nemli bir etken oldugunu ifade belirtmektedir:

Mersin’de gli¢lii bir kadin hareketi var, 5-6 dernek var LGBTi’ler de ddhil olmak
lizere. Ona da sicak baktilar isimlerini aldilar derneklerin, umarim devam ederler.
Belediyelerin tavri ilce belediyelerini de etkileyecek bence, ilgelerde hala kadin
dayanisma, siginma evi de yok yillardir. Sosyal demokrat belediyeler ama yok iste.
O zaman bir biitce girecek isin igine. Cinsiyete bagh biitce girince isin igine
program olarak da olusacak diye diisiiniiyorum

AKK’den bir katilimci ise Ankara’da s6z konusu siyasi irade degisiminin heniiz yeni olmasina ragmen,
su anki yerel yonetimin sivil toplum ve TCE konularinda sahip oldugu demokratik bakis agisinin ne
derecede 6neli olduguna dikkat cekmektedir:

Biz izmir’e gittik, kadin meclisleri var ama yéneticilerin esleri. Ne yapiyorlar diye
sordum, kermes yapiyorlarmis. Ankara icin bu biiyiik bir sans, su anki yénetimin
sansini iyi kullanmaliyiz.

En nihayetinde birtakim elestirilere ragmen, atfedilen eksikliklere ve var olan sorunlara ragmen, genel
olarak hem AKK hem de MKK dyesi kadinlar i¢cin KK’nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
iliskin gorusleri olduk¢a olumludur. “Kent konseyi ve kadin meclisi toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina katki sunmaktadir” 6nermesine katilan kadinlarin orani hem AKK hem de MKK ({yesi
kadinlar arasinda yuzde 80’i gegcmektedir:
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Grafik22: “Kent konseyi ve kadin meclisi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki sunmaktadir.”
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SONUC ve ONERILER

Ankara ve Mersin Kent Konseylerine lye olan kadinlarla gerceklestirilen arastirma verilerinden elde
edilen sonuglara dayanan izleme calismasinda kent konseylerinde yer alan kadinlarin karar alma
sureclerine katilimlari ve bu baglamda kent konseylerinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ihlaller
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda alti gostergede hak ihlali tespit edilmistir.

1.

Yonetimde, meclis ve ¢alisma gruplarinda temsiliyet: Kent konseylerinde yer alan kadinlarin
temsiliyet orani Tlirkiye sartlarinda gorece olarak daha olumlu bir konumdadir. Fakat 6zellikle
yonetimde ve kent konseylerinde “kadin meclisi” girisimleri ya da “kadin ¢alisma grubu”
disindaki diger meclis ve galisma gruplarinda kadinlarin temsiliyet orani oldukga disiktiir ve
yonetimsel olarak hiyerarsik yapida (ist basamaklara ciktikca kadinlarin temsiliyet orani daha
da dismektedir. Kadinlarin genel olarak temsiliyetinin yiiksek olmasina karsin yonetimde,
meclis ve c¢alisma gruplarinda temsiliyetinin diisik olmasi, kadinlarin kent konseyi
faaliyetlerine katilimlarini da sinirlandirmaktadir ve bu durum da toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda bir hak ihlali olarak degerlendirilebilir.

Kadinlarin goriis ve 6nerilerinin karar alma siireglerine etkisi: Kadinlarin yonetim ve ¢alisma
gruplarinda temsiliyetinin disiik olmasinin bir sonucu olarak goris ve 6nerilerinin karar alma
siireglerinde etkili olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle kadin temsiliyetinin gérece
yliksek oldugu kent konseyi gibi demokratik saikli bir yapida karar alma sireclerinde
beklenen etkiye sahip olamamalari da bir hak ihlali olarak degerlendirilebilir.

Konsey faaliyetlerine katilimda toplumsal cinsiyet rolleri:Arastirma kapsaminda kadinlarin
kent konseyi faaliyetlerine katiliminin kismen de olsa toplumsal cinsiyet rolleriyle belirlenen
bir isbélimuyle sinirh oldugu gortlmektedir. Kadinlarin sadece kadinlarla ilgili olan ya da
ataerkil bir toplumsal ve kdltlirel yapinin yansimasi olarak kadinlara atfedilen gorev ve
sorumluluklarin kapsaminda degerlendirilen faaliyet alanlariyla kismen sinirlandirildig
gorilmektedir. Kent konseylerinde kadinlarin faaliyetlere katilimda toplumsal cinsiyet
rollerinin 6n planda olmasi da bir hak ihlali olarak degerlendirilebilir.

Planlama ve biitcelemede toplumsal cinsiyet esitligi: Blyik oranda kent konseylerinin
kendilerine ait bir bltgelerinin olmamalarindan kaynakh olarak, ayni zamanda finansal olarak
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belediye tarafindan desteklenmesi zaruri oldugundan dolayi kent konseylerinin finansal ve
politik olarak belediye ile iliskilerinde hiyerarsik ve dolayisiyla politik bir iliskiye sahip olma
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Kent konseylerinin bu anlamda s6z konusu finansal
kaynaklarinin onaylandigi belediye meclislerinin verecegi kararlara bagimli olmasi,
konseylerin “sivil” niteligini deformasyona ugratmakta, kent konseylerinin ve kent konseyleri
icindeki meclis ve calisma gruplarinin da politize olmasina yol agmaktadir. Bu baglamda,
planlama ve bitcelemede toplumsal cinsiyet esitligi politize edilmis bir alan olmasindan
dolayi, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yapilan ¢alismalar da s6z konusu politik alanin
miisaade edebilecegi sinirlar icinde kalmak durumundadir ve bu durum da dolayl olarak hak
ihlaline yol agmaktadir.

5. Toplumsal cinsiyete yonelik kentsel politikalarda yetersizlik:Oldukga keskin bir bigcimde
kutuplasmis siyasi iklimde kentsel politika da ulusal politik ayrimlasmadan bagimsiz bir
bicimde yiirilyememektedir. Ozellikle son yillarda ulusal ve uluslararasi diizlemde Tiirkiye’de
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda geriye gidis egilimi bulunmakta, konunun sinirlari ve igerigi
siyasi iktidarin politik egilimleri tarafindan dizayn edilmekte bu durum toplumsal cinsiyet
esitligi konusunun evrensel yoriingesinden c¢ikarak mevcut kamplarin aldigi pozisyon sinirlari
icine itilmesine yol agmaktadir.Planlama ve biitcelemede oldugu gibi diger kentsel politika
planlamasi asamalarinda da toplumsal cinsiyet esitligi hak temelli bir uygulama degil, s6z
konusu politik durumun yansimasi olarak degerlendiriimekte ve bu baglamda kategorik
olarak bir hak ihlaline neden olmaktadir.

6. Diger dezavantajli gruplarin toplumsal cinsiyet esitligi kapsamina dahil edilmemesi:
Milenyum basinda dezavantajl gruplarin, 6zellikle de LGBTI bireylerin sahip oldugu haklarda
dnemli iyilestirmeler yapilsa da Tirkiye’nin istanbul Sézlesmesi’nden imzasini geri cektigini
aciklamasi sirecinde 06zellikle LGBTi aleyhine bir soylemin kullaniimis olmasi toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda olduk¢a olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmistir. LGBTi bireylere
karsi ortaya cikan ayristirici ve o6tekilestirici soylem kent konseyi gibi toplumun geneline gore
daha esitlikci ve hak temelli, ayrica daha demokratik yapilarin da LGBTi konusunda ¢ekimser
kalmasina yol agmaktadir. Arastirma dahilinde gerceklestirilen OGT’lerde LGBTi konusu
acildiginda katilimcilarin konuyu tartismaktan kaginmasi da bu siyasi baskinin bir sonucudur
ve bu baglamda da 6nemli bir hak ihlali s6z konusudur.

Turkiye'de siyasette yasanan kutuplasma ve buna baglh olarak giindelik hayata, kamusal yasama dair
bltln alanlarin bu siyasi kutuplasmadan payini aldigi kosullarda kent konseyi ve toplumsal cinsiyet
esitligi miicadelesi de olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle salgin kosullarinda bu etki daha da olumsuz
sonuclara yol agmaktadir. Ote yandan, kent konseylerinin olumlu bir tutuma sahip olan kisilerce
yonetilmesi, daha da ©6nemlisi demokratik katilimciligi 6zendirici ve tesvik edici bir yonetim
anlayisinin egemen olmasi ve 30 Mart 2019 yerel secimleriyle ortaya cikan siyasi iradenin kent
konseylerinin gelisimine yaptig katki kent konseyi ile ayni kavramlastirma icinde degerlendirdigimiz
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gelismelere de olumlu katki sunmaktadir.

Her ne kadar tek basina dnemli bir parametre olmasa da kadin meclislerinin kurulmus olmasi ya da
kadin meclislerinin kurulmasina yonelik bir iradenin olusmus olmasi kent konseylerinde kadin
temsiliyetini ve katilimini arttiran en 6nemli etken olarak karsimiza cikmaktadir. Bu konuda
farkindaligin da zaman icinde artmasi ve ayrimci tutum ve uygulamalarinin bilingli bir stirec idaresi ile
azaltilmasi uygulanan politikalarda toplumsal cinsiyet esitligi icin olumlu emareler sunmaktadir. Bu
motivasyonu arkasina alan bir dinamizmle, kadin meclislerinin kurulmasi, kent konseylerinin
bulundugu yerelliklerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli bir yapi olmasini
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saglayacaktir. Kuskusuz kadin meclislerinin kurulmasi daha c¢ok kadinin temsil edilmesine ve
kadinlarin kent konseylerinin etkinliklerinde daha ¢ok yer almasini da saglayan 6nemli bir etken
olacaktir.

Ote yandan kadin meclislerinin kurulmasi toplumsal cinsiyet esitliginin yalnizca “kadinlari ilgilendiren”
bir olgu olarak algilanmasi riskini de beraberinde tasimaktadir. Bu baglamda kadin meclisleri
toplumsal cinsiyet esitliginin ihale edildigi bir yapi olmaktan c¢ok, konsey icinde etkinlik ve
uygulamalarin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan diizenlenmesini saglayan, bu konuda tedbirlerin
alinmasini, toplumsal cinsiyet esitliginin i¢sellestirilmesini saglayan bir yapi olmalidir. Kent konseyinin
bltinldnde, hatta giderek genisleyen bir cercevede, konseyi olusturan bilesenlerde ve bir sonraki
asamada konseyin bulundugu kentteki tim hemserilere ulasan bir izgeye sahip olmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik asamali bir strateji, sadece kent konseyine yonelik degil, daha
genis bir toplumsal dizlemde bu konuda daha yapisal mesafelerin kat edilmesine olanak
saglayacaktir.

ilk adim olarak kent konseyleri diizeyinde kadin meclislerinin bir an dnce agilmasi salgin kosullarina
uygun bir orgitlenme modeliyle bu konuda motivasyonu hayli yiksek olan kadinlarin mobilize
edilmesini destekleyecek, kent konseylerinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika ve
uygulamalarini daha degerli ve 6rnek kilacak bir girisim olacaktir.

ikinci adim, ¢alisma gruplarinda, komisyonlarda ve diger meclislerde alinan kararlarin ve
uygulamalarin kadin meclislerinin denetiminden ge¢mesi ve gerektigi yerlerde toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan yonlendirilmesidir. Bu sayede, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yodnelik
calismalar sadece kadin meclisine sikistirlmamis olacak, daha genel bir baglamda tim karar ve
uygulamalarda i¢sellestirilmis olmasi igin uygun zemin yaratabilecektir.

Uglinci adim ise kent konseyini olusturan bilesenlerin i¢ yapilarinda toplumsal cinsiyet esitligi
farkindaliginin arttinlmasidir. Bu dogrultuda bilesenler 6zelinde yapilacak etkinlikler, verilecek
egitimler ve hatta bilesenlerin kendi iclerinde ayri kadin komisyonlarinin ya da ¢alisma gruplarinin
olusturulmasi ve bu olusumlarin desteklenmesi toplumsal cinsiyet esitliginin daha genis bir toplumsal
cercevede saglanabilmesine yonelik olumlu bir strateji olacaktir.

Dérdiincii adimda erkeklere yénelik etkinliklerdir. Toplumsal cinsiyet esitligi sadece kadinlari
ilgilendiren bir mefhum degildir. Ayni derecede erkekleri, daha genel anlamiyla katilimci ve
demokratik bir toplumda o6zgiirce yasamak isteyen her bireyi ilgilendirmektedir. Bu dogrultuda,
toplumsal cinsiyet esitligi farkindahg! etkinlikleri sadece kadinlari degil, erkekleri de icermelidir.
Sadece kadinlara hitap etmeyen, katilimci, demokratik ve 6zgiir bir toplumda yasayan herkesi iceren
uygulama ve etkinlikler ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin etkinliklerin tecrit
edilmesinin, toplumsal cinsiyet esitligi micadelesinin diger uygulama alanlarindan soyutlanmasinin
onind kesen de bir etkiye sahip olacaktir.
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EKLER
EK 1: Anket formu

KENT KONSEYLER i CINSIYET ESIiTLiGi DUZEY iNI/DURUMUNUBEL iRLEME
ANKET i

Bu anket calimasi Sosyal Demokrasi Deghaarafindan “Yerel Karar Alma Sureclerinde
Cinsiyet Kitligi” arastirmasi kapsaminda yudratilmektedir. Gaila Ankara Kent
Konseyinde yer alan kadin Oyeleri kapsamaktadiril&feetik ilkeleri uyarinca toplanip,
degerlendirilip yayimlanacaktir. Catmaya katilma gondlliluk esasina dayahldir ve
dilediginiz zaman ¢ajmadan c¢ekilme hakkiniz vardir. Sorulara veg@ége samimi cevaplar
arastirmanin nitelgi acisindan buyik 6nemgstenaktadir. Katkiniz icin sekktr ederiz.

Arastirma Sorumlusu: Nuran ERR
Nletisim Bilgileri: nuran_emir@hotmail.com

A) KATILIMCIYA iLiSKIN DEMOGRAFIiK SORULAR

1-YASINIZ ( )

2-EGiTiM DUZEY iNiz (EN SON BiTiRDIGINiZ OKUL)

IIkokul () Ortaokul () Lise () On Lisans (2 Ykl
Yuksek Okul) ()

Lisans (4 yillik Gniversite)( ) Yuksek Lisans )( Doktora ( ) Bir okul bitrmedim ( )

3-MEDENT DURUMUNUZ

Evli ( ) Evliiseniz evlenme yainiz ( )
Bekar ()
4-COCUK SAYINIZ ( )ilk cocugunuz dogdugunda kag yasindaydiniz ( )

Cocuk sahibi dglim ()
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5-CALI STIGINIZ SEKTOR/CALI SMA DURUMUNUZ

Kamu Hizmet Sanayi Tarim Esnafim Emekliyim Duazenli gelir Ev kadiniyim-
getiren bir g  Gelir getiren bir
sahip dgilim ise sahip dgilim

)y ) () () () () () ()

6-SOSYAL GUVENCE DURUMUNUZ

Emekli Sandil SGK Baz-Kur Ozel Sigorta Sosyal Glivencem
Sistemi Bulunmuyor
() () () () ()

7-AYLIK GEL iR ARALI GINIZ

0-2500 2500-4000 4000-6000 6000-8000 8000 ve ustu
() () () () ()
8- MESLEGINIZ ( )
9-HERHANG BiR KADIN ORGUTUNE UYEL iGINiZ VAR MI? Evet () Hayr ()

10-HERHANGI BIR SIVIL TOPLUM ORGUTUNE UYEL iGINiZVARMI?  Evet () Hayir ()
11-HERHANGI BIR SiYASI PARTIYE UYEL iGiNiZ VAR MI? Evet () Hayrr ()

12-KENT KONSEY iNDE BULUNMA SURENiZz ( )

13-KENT KONSEY iNDE YER ALDI GINIZ MECL iS VE KURULLAR
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B) KATILIMCIYA ILISKIN TANIMLAYICI SORULAR

SOSYAL DEMOKRASI DERNEGI

Kendinizle ilgili asagidaki ifadeleri 10 Gzerinder 1 2

degerlendirmeniz beklenmektedir. (1) en gk
duzeyi (10) ise en yuksek dizeyi temsil etmekte

3

4 5 6 7 8 9 10

14-Gindemi takip 1 34 5|67 8 9|10
15-Teknoloji kullanma (bilgisayar, akill telefon|, 1 34/ 5 6/ 7 8§ 9 10
internet vb.)
16-Kitap/Gazete/Dergi vb. okuma/tak 1 34 5|67 8 9|10

17-Spor yapma 1

18-Sinemaltiyatro/konser vb. organizasyonlara katil

19-Evin dsinda zaman gegirme 1 3,4/, 5 6/ 7 8§ 9 10
20-Mutluluk hissetme 1 3 4 56|78 9 10
21-Saslikh hissetme| 1 3,4/, 5 6/ 7 8§ 9 10
22Kigsisel gelsiminize (meslek, hobi vb.) ayiginiz | 1 34 5|67 8 9|10
zaman
23-Ev sleriyle mgguliyet | 1 3 4,5/ 6/ 7 8§ 9 10
24-Gelir ve refah 1 3 4 56|78 9 10
25-Sosyal medya kullanimi1 34/ 5 6/ 7 8 9 10
26-Ozgur hissetm| 1 34 5/6/7/8 9|10
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C- DURUM TESPITINE ILiSKIN SORULAR

Asagida yer alan ifadeler,meclis ve ¢agma gruplari
belirtiimemi sse bulundugunuz Kent Konseyi dikkate

alinarak cevaplanacaktir.

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katiimiyorum

Katiliyorum

Kesinlikle

Katillyorum

27Kent konseyinde kadinlarin sayisal temsiliyeti ylede.

28-Meclis ve cagma gruplarinda kadinlarin sayisal
temsiliyeti yeterlidir.

29Kadin meclisleri/gruplari kent konseyinin karar alm
sureclerinde etkilidir.

30-Ydnetsel pozisyonlarda kadinlar yeterince yer akauhik.

31-Yurutme Kurulu, meclisler ve ¢calima komisyonlarinda
gorev almada kadinlar erkeklerle ayni firsatlatasa.

32Kadin temsilini arttirmaya donuk pozitif ayrimcilikota
uygulamasi turiinden uygulamalar etkindir.

33-Denk gitim duzeyine sahip kadin ve erkeklerin kent
konseyinde gleger gorev ve sorumluluk alma olahéirsati
esittir.

34Kent konseyindgapilan secimler kadinlar agisindan
adaletlidir.

35Kadin ve erkeklerin gogibildirdigi/ilgilendigi konular
arasinda farkhliklar bulunmaktadir.

36-Kadinlar yaadiklari insan hakki ihlalleri, ayrimcilik,
siddet vb. sorunlari dile getirmeleri icin gerekttam ve
firsati bulabilmektedir.

37Kadinlarin (veya kadin gruplarinin) vegdi
teklif/6nerilerin karara donimesinde objektif dgerlendirme
yapiimaktadir.

38Kent konseyinde bulunan kadinlar gxi& onerilerini
baski hissetmeden 6zgurce dile getirir.
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39-Bir kadin olarak karar alma streclerinde erkekbmtde
esit haklara/git katkiya sahip oldgumu digundram.

40Kent konseyi faaliyetlerinde (ekonomik, sosyal,tiiel
vb.) kadinlar aktif rol almaktadir.

41Kadinlarin kent konseyi icinde harcadiklari mesaigk
icin hakedilen dger verilmektedir.

42-Stratejik plan ve butce iceiiolusturulurken toplumsal
cinsiyet @itli gi ilkesi dikkate alinmaktadir.

43-Toplumsal cinsiyetgtli gi kent konseyinin dnemli bir
gindem maddesidir.

Asagida yer alan ifadeler, meclis ve ¢cagma gruplari
belirtiimemi sse bulundusunuz Kent Konseyi dikkate

alinarak cevaplanacaktir.

Kesinlikle Katilmiyorum
Katiimiyorum
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

44Kadinlar kent konseyinde cinsiyetci davrgama maruz
kalmamaktadir.

45Konusmalar ve targmalarda cinsiyetci soylemlere
rastlanmaz.

46-Evlilik, cocuk bakimi, dgum izni gibi durumlar gorev ve
sorumluluk verilmesinde kadinlar aleyhine ileridimez.

47Kent konseyinde erkek Uyelerin kadin tGyelerle glete
acik olduklarini gbsteren davralar yaygindir.

48-Kent konseyinde ‘Erkekler kadinlardan daha iyi
yoneticidir, kadinlar duygusaldir” gibi yaklanlara yer
yoktur.

49Kent konseyinde kadin olmamlagKili ayrimciliga
ugramadim.

50Kent konseyinde yer alan kadinlar cinsiygtszligiyle
micadele icin yeterli bilin¢ ve kararia sahiptir.
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51Kent konseyinde siyaset kadinlarin etkiimi olumsuz
etkilememektedir.

52Kent konseyi gtsizliklerin azaltiimasi yontundeki kuruju
amacini kendi blnyesindegtamistir.

53Kadin istihdami/ekonomik faaliyetlerinin toplumda
yogunlagmasi konusunda tim bglenleri caba sarf
etmektedir.

54Kent konseyi kadin ¢gimalari ygadginiz kentte
kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlareéasgnini
saglamaktadir.

55- Kadin gitimi ve gelisimi konusunda kent konseyi
blnyesinde aktif bir program takip edilmektedir.

56Kent konseyi kapsaminda ydrutilen kadin faaliyetler
kadin alaninda ¢akn sivil toplumun etkilgmi st
duzeydedir.

57Kent konseyinin 6nculik egli kadin calsmalari belediye
yonetiminde yeterli ilgiyi (mali, uygulama ve yoset)
gormektedir.

58Kent konseyi Belediye kaynaklarinin toplumsal orese
duyarl bicimde kullaniimasinda 6énemli bjlav
gOrmektedir.

59Kent konseyi kadinlarin kent yonetimindeki etkisini
arttirmaktadir.

60-Kent konseyi ve kadin meclisi toplumsal cinsiyet
esitli ginin sgslanmasina katki sunmaktadir.
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EK 2: Odak Grup Toplantisi Yonergesi

Tema 1: Temsiliyet

Bu baslik altinda Ankara ve Mersin’deki Kent Konseylerinde kadinlarin konseydeki temsiliyet diizeyi
ve kosullari tartisilacaktir. Bu tartismada temel gostergeler su sekildedir:

G1.1 - Sayisal temsiliyet: Kadinlarin konseydeki sayilarinin yeterli olup olmadigi, bu konuda artis ya
da azalma egilimin nasil oldugu, kadin liye sayisinin artmasi ya da azalmasindaki temel etkenlerin
neler oldugu tartisilacaktir.

G1.2 - Komisyonlarda temsiliyet: Konseyde olusturulan komisyonlarda kadinlarin temsiliyet orani, bu
oranin artma ya da azalma egilimi tartisilacaktir.

G1.3 - Yonetimde temsiliyet: Konsey lyesi kadinlarin oraniyla karsilastirildiginda, konsey
yonetimindeki kadinlarin orani, kadinlarin yonetimde s6z haklarinin olup olmadigi tartisilacaktir.

Tema 2: Katilim

G2.1 - Oturumlarda s6z hakki: Konseydeki oturumlarda, toplanti ve tartismalarda kadinlarin s6z
hakkina ne derecede sahip oldugu, bu konuda yasadiklari zorluklar veya bu konuya gosterilen
hassasiyet tartisilacaktir.

G2.2 - Karar alma siireglerinde etki: Konsey Uyesi kadinlarin karar alma siireglerine etkisi, bu
sireclerde ne kadar belirleyici olduklari tartisilacaktir.

G2.3 - Kadinlar tarafindan verilen teklif/oneriler: Kadinlar tarafindan verilen teklif ve 6nerilerin
degerlendirilmesi, karara baglanmasi ve bu teklif ve 6nerilerin uygulamaya gecmesi ile ilgili olarak
tartisilacaktir.

Tema 3: Ayrimcilik

G3.1 - Firsat esitligi: Kent konseylerinde kadinlara taninan firsat esitligi tartisilacak, ayni egitim ve
tecrlibeye sahip erkek ve kadinlarin Ustlendikleri gorevlerde farklilik olup olmadigi konusulacaktir.

G3.2 - Giindem belirleme: Giindem belirlemede kadinlarin roli, etkinlikleri ve agirliklar
tartisilacaktir.

G3.3 - Eril tahakkiim: Toplantilardaki, oturumlarda ya da konsey uyesi erkeklerle bire bir iliskilerde
kullanilan dilin eril tahakkiim agisindan degerlendirilmesi, kadinlarin cinsiyet kimliklerinden 6tir(
olumsuz soylem ya da davranisa maruz kalip kalmadiklari tartisilacaktir.

Tema 4: Farkindalik

G4.1 - Kadinlarin toplumsal cinsiyet konusundaki hassasiyeti: Kent konseyi tyesi kadinlarin
toplumsal cinsiyet ve buna bagh konulardaki hassasiyeti, bu konudaki biling diizeyleri tartisilacaktir.

G4.2. - Erkeklerin toplumsal cinsiyet konusundaki hassasiyetleri: Kent konseyi tyesi erkeklerin
toplumsal cinsiyet ve buna bagh konulardaki hassasiyeti, bu konudaki biling diizeyleri tartisilacaktir.

Tema 5: Uygulanan politikalar

G5.1 - Kent politikalarina etki: Kadin meclisi ve kent konseyinde kadin mevcudiyetinin kent
politikalarinin sekillenmesindeki etkisi tartisilacaktir.

G5.2 - Uygulamalarda toplumsal cinsiyeti icerme: Kent konseyi tarafindan yapilan uygulamalari
toplumsal cinsiyet boyutunu ne derecede icerdigi tartisilacaktir.
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G5.3 - Toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik programlar: Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik 6zel programlarin olup olmadigi, bu programlarin uygulamadaki basarilari
tartisilacaktir.

G5.4 - Bu programlara ayrilan kaynaklar: Kent konseyinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
hazirlanan programlara, ya da farkli uygulamalarda toplumsal cinsiyete yonelik olan alt programlara
ayrilan bitce ve diger kaynaklarin yeterligi tartisilacaktir.
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Uluslararasi insan Haklar
Cercevesine Uyumnun
izlenmesi igin

ETKIN

AB PROGRAMI

Bu yayin, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destedi ile dretilmistir. Iceriginden yalnizca
"Sosyal Demokrasi Dernedi” sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi'nin gérislerini yansitmamaktadir.




