Iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin insan
Haklari Yukumlulukleri

BM insan Haklari S6zlesme Organlari Tarafindan Hazirlanan Rehber ilkeler

2022 Versiyonu

Insan Haklart Sézlesme Organlart (IHSO), uluslararast
insan haklari s6zlesmeleri tarafindan kurulan ve Taraf
Devletlerin bu s6zlesmeleri uygulamasini izlemekle
gorevli olan uzman organlardir. IHSO’lar, Taraf
Devletlerin sectigi bagimsiz insan haklari
uzmanlarindan olusur. Uzmanlar ti¢ temel faaliyete
sahiptir: Devletlerin ilgili insan haklart s6zlesmesini
uygulayisini incelemek (Devlet inceleme stirect);
sOzlesmenin yorumlanmasina iliskin Devletlere
rehberlik eden agiklamalar ya da Genel Yorumlar ile
ilgili ayrintilt bilgi vermek; ve Bireysel Basvurular
(Taraf bir Devletin s6zlesmeyi ihlal ettigine dair
sikayetler) hakkinda karar almak ve bu kararlar
yayinlamak.

klim Degisikligi Baglaminda Devletlerin Insan Haklar:
Yiikiimliiliikleri: BM Insan Haklar: Sizlesme Organlars
Tarafindan Hazarlanan Rehber lkeler adli bu belge, bir
onceki raporu temel alarak, IHSO’larin iklim
degisikligi ile ilgili 2020 ve 2021 yillarinda yaptig:
calismalar hakkinda analiz ve bilgi sunmaktadur.
Analizimiz, gorevleri iklim degisikligi ile dogrudan
ilgili olan yedi IHSO’nun calismalarini
degerlendirmektedir.

(Tablo 1’de IHSO’larin ve iklim degisikligi konusu ile en
cok ilgili olan baz1 haklarin ve ilkelerin listesi yer
almaktadir).

2020 ve 2021 yillarina damgasint varan KOVID-19
pandemisi, sozlesme organlart dahil Birlesmis Milletler
(BM) insan haklart mekanizmalarini biyiik 6lgtude
etkiledi. Pandeminin ti¢ ana etkisi oldu:

1.

Fiziksel toplantilardan sanal ortama gegilmest,
yuz yuize yapilan fiziksel toplantilara agirlik
veren THSO’larin calismalarini ciddi sekilde
etkiledi. 2020’de mumkiin olmayan fiziksel
toplantilar 2021°de kismen tekrar dizenlenmeye
basladi. Bu kosullar altinda, Devlet raporlama
usullerinin temel faaliyeti olan Devletler ile
Diyaloglarin ¢ogu gerceklestirilemedi. Sonug
olarak, s6zlesme organlari 2020 ve 2021
yillarinda ¢ok az sayida “Sonug¢ Gozlemleri”
belgesi yayinladi — yani Taraf Devletlere yonelik
¢ok az sayida tavsiye karart alindu.
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2. Cevrimici ¢alisma sekline uyum saglamak sézlesme
organlari icin lojistik acidan zor ve zaman alict oldu.
Genel olarak sozlesme organlarinin ¢alisma hiz
yavagladi ve sivil toplumun komite Gyeleri ile
etkilesime girme firsatlari azaldi. Bununla birlikte,
2020 ve 2021 yillarda pek cok THSO, “Konu Listesi”
ve “Raporlama Oncesi Konu Listesi” olarak bilinen
sturecte taraf Devletlere belli konularda daha fazla
soru yoneltmek icin ¢evrimici toplantilardan
yararlandu.

3. IHSO’larin dikkati KOVID-19’a ve pandeminin insan
haklari tizerindeki etkilerine yoneldi. Sonug olarak, aksi
takdirde tizerinde normalde daha cok durulacak olan
konulara 2020 ve 2021 yillarinda daha az ilgi
goOsterilmis olabilir.

Bu baglamda THSOlar, iklim ile ilgili olarak 2020°de 6nceki
yila gére (THSO’lar 2019’da bu konuda 61 atifta bulundu)
daha az belge yayinlads; ancak bu say1 2021°de artarak,
onceki yillarin hepsinden daha yitksek bir rakama ulasildu.
Devlet raporlama usulleri uyarinca ITHSO’larin Devletlere
gonderdigi belgelerde 2020 yilinda iklim degisikligine 54
kez atifta bulunuldu (11 Sonug¢ Gézlemleri + 43 Konu
Listesi/Rapotlama Oncesi Konu Listesi). Bununla birlikte
bu say1, IHSO’larin 2019°da yayinladigi toplam belge
sayisinin yaklasik % 28’ini gegen bir artis gostererek 2020
yilindaki toplam belge sayisinin %38’ine karsilik
gelmektedir. 2021°de yayinlanan toplam belge sayisinin
%>53’tine kargilik gelen 69 belgede iklim ile konular ele
alindt (22 Sonu¢ Gozlemleri + 47 Konu Listesi/Raporlama
Oncesi Konu Listesi). 2021°de Cocuk Haklar1 Komitesi,
(CRC) Devletlerin ¢ocuklarin iklim kaynakli zararlardan
korunmasi yoniindeki 6devi ile ilgili olan Sacchi ve diderleri -
Abvjantin, Brezilya, Fransa, Almanya ve Tiirkiye basvurusuna
iliskin kararlarint yayinladi. Insan Haklari Komitesi de
(CCPR), cevresel diger konulari ilgilendiren Perezra Benega —
Paraguay bagvurusu hakkinda kararint bildirdi.

Pandemi sirasinda THSO’larin iklim degisikligi tizerinde
durmast, ¢evrimici ¢alisma diizenine gecis ve endise verici
yeni konularin giindeme gelmesi, IHSO’larin iklim krizinin
ve haklar tizerindeki zararlt etkilerinin acilen ele
alinmasinin 6neminin farkinda oldugunu gostermektedir.

Buna ek olarak, Insan Haklart Konseyindeki
(HRC) gelismeler, THSO’larin gelecekteki
calismalari bakimindan énemlidir. Insan Haklari
Konseyi 48. Oturumunda temiz, saglikli ve

iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin Insan Haklari Yikimliiliikleri: 2022 Versiyonu | 2

The Global Initiative

Jor Economic, Social and Cultural Rights

stirdirilebilir bir ¢evreye sahip olmanin bir insan
hakk: oldugunu kabul etti. (HRC karar1 48/13). Bu
hak zaten Cocuk Haklat1 S6zlesmesinde actkca
korunmaktadir ve diger BM insan haklart
sOzlesmeleri ile dogrudan ilgilidir. Dolayistyla
THSO’lar, bu hakkin uygulanmast ve korunmast icin
Devletlere rehberlik edilmesinde 6nemli bir rol

oynayacaktir. Bir diger ilging gelisme ise, iklim
degisikligi baglaminda insan haklarinin tesviki ve
korunmasina iliskin BM Ozel Raportorii adi altinda
yeni bir makam olusturulmasidir (HRC karari.
48/14). Tklim degisikligi ve insan haklarinin nasil
kesistigini daha detayh aragtiracak olan bu yeni
uzman, HRC ve BM Genel Kuruluna yillik raporlar
hazirlamak, iilke ziyaretleri yapmak ve génderilen
bildirimleri incelemek gibi ¢alismalar ylriiterek

Devletlere ve diger paydaglara tavsiyelerde
bulunacaktir. [HSO’lar ve yeni Ozel Raportor, iklim
degisikligi baglaminda Devletlerin insan haklar
yukiimltliklerine daha da netlik kazandirmak
amaciyla birbirlerinin ¢alismalarini kargilikli olarak
gelistirme firsatina sahip olacaktir.

Tklim krizi hizla biytdiikce, THSO’lar iklim
degisikligine iliskin ¢alismalarini gelistirmeye ve iklim
kaynakli olan ve kétiiye giden insan haklari krizini
izlemeye ve miidahale etmeye 2022’de ve sonrasinda
devam etmelidir. Ozellikle, IHSO’larin Devletlerin
iklim politikalarinin yeterliligini incelemesi ve iklim
krizinin aciliyeti baglaminda Devletlerin insan haklart
yukimliliklerinin neleri gerektirdigini daha net olarak
actklamaya devam etmesi faydali olacaktir. Bu tir bir
stire¢ kapsaminda, Devletlerin toplumun belli
kesimlerine karst artan yiiktimlilikleri ve 6zel sektor
aktorlerine yonelik etkili diizenleme yapma 6devleri
ele alinmalidir. IHSO’larin, Devletlerin pandemi
sonrasi toparlanma ve tesvik girisimleri araciligryla
tehlikeli boyuta ulasan iklim degisikligini 6nlemek
tizere harekete gecme yikiimluliklerini vurgulama
firsatt olabilir. IHSO’lar ve Devletler arasindaki
Diyalog stirecinde bu gibi toparlanma ve tesvik
girisimlerinin gérisiilmesi muhtemeldir.
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https://undocs.org/A/HRC/RES/48/13
https://undocs.org/A/HRC/RES/48/14
https://undocs.org/A/HRC/RES/48/14
https://undocs.org/A/HRC/RES/48/14

Tablo 1: THSO’lar ve Iklim Degisikligi ile En Cok Ilgili Olan Haklarin ve Ilkelerin Listesi

iKli

S6zlesme Denetim Organmnin Adi

Kadinlara Karst
Her Turla
Ayrimciligin
Ortadan
Kaldirilmast
Komitesi

(CEDAW)

Ekonomik, Sosyal ve
Kdltirel Haklar Komitesi

(CESCR)

Cocuk Haklar1 Komitesi
(CRC)

Insan Haklari Komitesi

(CCPR)

Irk Ayrimecihginin Ortadan
Kaldirilmast Komitesi
(CERD)

Engelli Haklar1 Komitesi

(CRPD)

Izlenen Insan Haklar1 Sézlesmesi

Kadinlara Karst Her
Turld Ayrimeihgin
Ortadan Kaldirilmast
S6zlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararast S6zlesmesi

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklar

Uluslararast S6zlesmesi

Her Tirli Irk Ayrimctliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Uluslararast S6zlesme

Engelli Bireylerin Haklart
S6zlesmesi

Tlgili Haklar ve flkeler

Kadinlara karst ayrimeihigt yasaklama ve ortadan
kaldirma yikimliliga (Madde 2) ve kadinin tam
gelismesini ve ilerlemesini saglama yikimlaliga

(Madde 3)

Katilim hakk: (Madde 7)
Kirsal alanda yasayan kadinlarin haklart (Madde
14)

Ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklatin tam
anlamiyla gerceklesmesi amactyla girisimlerde
bulunma yuktmliligt (Madde 2)

Halklarin kendi kadetlerini tayin etme ve gecim
araclarina sahip olma hakkit (Madde 1)

Guda, su ve barinma dahil yeterli standartta
yasama hakki (Madde 11); saglik hakk: (Madde
12); ve bilim ve kultiir hakkt (Madde 15)

Cocuklarin haklarina saygt gésterme, bu haklar
temin etme ve ¢ocuklara karst ayrimciligt ortadan
kaldirma yikimlaliga (Madde 2) ve ¢cocugun
yuksek yarart ilkesi (Madde 3)

Yasam hakk: (Madde 6); ifade 6zgiirliigii hakki
(Madde 13); saglik hakki (Madde 24); gida, su,
sanitasyon ve barinma dahil yeterli standartta
yasama hakk: (Madde 27); ve egitim hakki
(Madde 28)

Halklarin kendi kadetlerini tayin etme belitleme
hakki (Madde 1)

Yasam hakki (Madde 0), ifade 6zgurligi hakki
(Madde 19) kamu isletine katilma hakki (Madde 25)
ve kultir hakk: (Madde 27)

Irk ayrimeiliginin yasaklanmast (Madde 2) ve tim
insan haklari ile ilgili olarak irk ayrimciliginin
ortadan kaldirilmasi yikimlilugi (Madde 5)
Basvuru hakk: (Madde 06)

Engelli bireylere karsi ayrimciligin yasaklanmast
(Madde 4), danisma ylkimlilugi

Yasam hakki (Madde 10), egitim hakk: (Madde

24), saglik hakk: (Madde 25), ve yeterli

standartta yasama hakk: (Madde 29)

Risk durumlarinda ve dogal afetlerde engelli >R
bireyleri koruma ytkumliligi (Madde 11)



Kisaltmalar

CAT
CCPR
CED
CEDAW

CERD

CESCR
CMW
COB
CRC
CRPD
GC

GR
HRC
ICCPR
ICERD
ICESCR
ICMW

ICRC
ICRPD
LDCs
LOI
LOIPR
OPIC

SIDS

UN
UNDRIP
UNDROP

UNFCCC

Iskenceye Karst Komite
Insan Haklart Komitesi
Zotla Kayip Edilmelere Kars: Komite

Kadinlara Karst Her Turli Ayrimetligin Ortadan Kaldirilmast Komitesi /
Kadmlara Karst Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi

Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi /

Itk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasi Sézlesmesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi

Tim G6¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Komite
Sonu¢ Gozlemleri

Cocuk Haklart Komitesi / Cocuk Haklart S6zlesmesi

Engelli Haklar1 Komitesi

Genel Yorum

Genel Tavsiye

Insan Haklart Konseyi

Medeni ve Siyasi Haklara Tliskin Uluslararast Sézlesme

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Tliskin Uluslararast Sézlesme
Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi S6zlesmest

Tim Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas:
S6zlesme

Uluslararast Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Engelli Bireylerin Haklarina Iliskin Uluslararast Sézlesme
Az Gelismis Ulkeler

Konu Listesi

Raporlama Oncesi Konu Listesi

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine iliskin Thtiyari Protokolii

Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri

Bitlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklart Bildirgesi

Birlesmis Milletler Koylulerin ve Kirsal Alanda Calisan Diger Kisilerin Haklart Bildirgesi

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
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iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin insan Haklari
Yiikiimliliiklerinin  Aciklanmasinda IHSO’lanin  Katkilar
Hakkinda Analiz

THSO’larin devlet raporlama usulleri vasitastyla 2020 ve 2021
yillarinda devletlere ilettigi tim belgelerde iklim degisikligine
yapilan atiflarin orant %46°dir (269 belgenin 123’inde iklim

degisikligi ele alinmaktadir). S6z konusu THSO’lar Ekonomik

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR), Cocuk Haklari
Komitesi (CRC),

Outputs of the CCPR
in the Context of the
State Reporting Procedure

Kadinlara Karst Her Tl Ayrimethigin Ortadan Kaldirlmasi
Komitesi - (CEDAW), Insan Haklari Komitesi (CCPR),
Engelli Birevlerin Haklari Komitesi (CRPD), Itk
Avrimailiginin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi (CERD) ve
Tiim Géemen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Komite (CMW) olup, gérevleri bu konu
ile dogrudan ilgili olmayan Zotla Kayip Edilmelere Karsi
Komitesi - (CED) ve Iskenceye Karsi Komite (CAT) bu orana
dahil degildir.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B With Climate Reference

Without Climate Reference

Outputs of the CCPR in the context of the state reporting procedure: Devlet raporlama usulleri kapsaminda CCPR tarafindan hazirlanan belgeler

With Climate Reference: Tklim konusuna atif yapilan belgeler
Without Climate Reference: Tklim konusuna atif yapilmayan belgeler

Devlet raporlama usulleri kapsaminda CEDAW tarafindan hazirlanan belgeler

Outputs of the CEDAW
in the Context of the
State Reporting Procedure

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m With Climate Reference
Devlet raporlama usulleri kapsaminda CEDAW tarafindan hazirlanan belgeler

With Climate Reference: 1kﬁm konusuna atif yapilan yayinlar
Without Climate Reference: Iklim konusuna atif yapilmayan yayinlar

QOutputs of the CESCR
in the Context of the
State Reporting Procedure

Without Climate Reference

2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 201e 2017 2018 2019 2020 2021

m With Climate Reference

Devlet raporlama usulleri kapsaminda CESCR tarafindan hazirlanan belgeler

With Climate Reference: iklim konusuna atif yapilan belgeler
Without Climate Reference: Iklim konusuna atif yapilmayan belgeler

Qutputs of the CRC
in the Context of the
State Reporting Procedure

Without Climate Reference

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m With Climate Reference

Devlet raporlama usulleri kapsaminda CRC tarafindan hazitlanan belgeler

With Climate Reference: ikhm konusuna atif yapilan belgeler
Without Climate Reference: Iklim konusuna atif yapilmayan belgeler

Without Climate Reference

Sekil 1: CPR, CEDAW, CESCR ve CRC komiteletinin devlet raporlama usulleti kapsaminda hazirladigt belgeler
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https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/CEDAWIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/CEDAWIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cerd/pages/cerdindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cerd/pages/cerdindex.aspx
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cmw/pages/cmwindex.aspx#%3A~%3Atext%3DThe%20Committee%20on%20the%20Protection%2CFamilies%20by%20its%20State%20parties
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cmw/pages/cmwindex.aspx#%3A~%3Atext%3DThe%20Committee%20on%20the%20Protection%2CFamilies%20by%20its%20State%20parties
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/pages/catindex.aspx

IHSO’lar, iklim degisikliginin insan haklarint ilgilendiren
acil bir mesele ve kendi gbrevleri kapsamina giren temel bir
konu oldugunun tamamen farkinda olduklarint ortaya
koymustur. CESCR, CRC ve CEDAW komitelerinin
calismalarinda iklim degisikligi ile ilgili hususlari sistematik
olarak ele aldig1 gorilmektedir. Diger IHSO’lar da bu
konuya olan ilgisi de giderek artmaktadir.

Ornegin CCPR komitesinin iklim degisikligi konusunu
2019da ilk kez ele almasindan itibaren tilke
incelemelerinde bu konuya daha fazla atuf yapilmaya
baslandi. Daha da 6nemlisi, CCPR Komitesinin 2020 ve
2021 yillarindaki caligmalarina bakildiginda, komitenin
iklim degisikliginin insan haklari Gzerindeki etkilerine ve
Devletin bu konudaki ytktumliliklerine iliskin analizlerinin
giderek daha detayli hale geldigi ve tavsiyelerinin daha
somut ve spesifik oldugu gérulmektedir.

Dikkat ¢ekici bir diger husus da, ¢ogu komitenin inceleme
altinda olan tim kategorilerdeki Devletlere iliskin
calismalarinda iklim degisikligi ile ilgili konular1 artik aynt
siklikla ele almasidir —dolayisiyla, iklim degisikligine daha
fazla katkida bulunan Devletler ile iklim degisikliginin yol
act1d etkilerin ¢ogunu hisseden Devletler daha dengeli bir
sekilde ele alinmaktadir. S6zlesme organlarinin geleneksel
olarak iklim degisikligi ile mtdahalelerinin cogu gelismekte
olan ve iklime karst savunmasiz durumdaki Devletlere
yonelik oldugundan, iklim degisikliginin artik diger konular
ile esit sekilde ele alintyor olmasi bir evrimin gerceklestigini
ortaya koymaktadir.

Tum kategorilerdeki tilkeler ile arttk daha fazla bir etkilesim
olmasi sonucunda Komitelerin ¢cogu, Devletler ile

temaslarinda iklim eyleminin farkli boyutlarint daha esit bir
temelde ele almaktadir.

Ornegin Komiteler, zengin tilkelere emisyonlarini azaltma
ve fosil yakit ¢ikarma faaliyetleri ile miicadele etme yoluyla
iklim degisikliginin yol actigt zararlari azaltma
yiukimlilikleri hakkinda ¢ok stki tavsiyelerde bulundu.
Ornegin, CRC ve CESCR komiteleri, Avusturya ve Belcika
gibi tilkelerin emisyon azaltimina iliskin ¢abalari ve
hedefleri ile ilgili endiselerini dile getirdi. Komiteler,
yenilenebilir endiistrilerde petrol ve gaz ile ilgili gelismeleri
ve planlari da inceledi. CEDAW komitesi, Norveg ve
Danimarka’ya petrol ve gaz ¢ikarma faaliyetleri ve/veya
thracati ile ilgili politikalart hakkinda sorular yoneltti. Aym
zamanda CESCR and CRC komiteleri, Isve¢’e yenilenebilir
enetji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi ile ilgili
politikalart hakkinda sorular sordu ve ayrica Isveg
sirketlerinin karada ve a¢ik denizde yiriittigl faaliyetlerde
iklim degisikliginin ¢ocuklar tizerindeki etkilerinin dikkate
alinmasini nasil temin edecegini agtklamasint istedi.
CEDAW belgelerinde, adaptasyon/iklim degisikligine
uyum ve afetlerde risk azaltma faaliyetlerine iliskin
konulara zarar azaltma ile ilgili konulardan daha fazla yer
verilmektedir.

Insan haklart sézlesme organlart 2020 yilindan bu yana,
Brezilya, Fransa, Endonezya ve Giiney Afrika gibi buyiik
ekonomilere sahip olanlar dahil 43 tlkeye, iklim degisikligi
ile ilgili ilk kez tavsiyede bulundu ya da soru yoneltti.
Gegmiste denetim organlarinin iklim degisikligi ile
tavsiyelerinin ve sorulartnin ¢ogu, savunmasiz durumda
olmalari nedeniyle iklim degisikligi ile en ¢ok
iliskilendirilen Gelismekte Olan K¢tk Ada Devletleri gibi
tlkelere yonelik oldu. Ancak, denetim organlarinin
sorgulama kapsamlarinit genisletmis olmasi, artik
dikkatlerini bu tilkelerin Gtesine yonelttiklerini
gostermektedir.

Outputs of the Human Rights Treaty Bodies in 2020 and 2021, by Country Category
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Sekil 2: 2020 ve 2021 yillarinda insan Haklar1 Szlegme Organlarmimn Ulke Kategorisine Gére Galigmalart

Cevirmen Notu: Yiizdeler 100% yerine %100 seklinde yazilacak.
Other Developing: Gelismekte Olan Diger Ulkeler

Developed: Geligmis Olan Ulkeler

No Reference to Climate: Iklim konusuna atif yapilmayan belgeler
With refetence to climate: Iklim konusuna atif yapilan belgeler
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Countries Reviewed by CEDAW, CERD, CESCR, CCPR, and CRC in
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Sekil 3: 2020/2021 yillarinda CEDAW, CERD, CESCR, CCPR ve CRC Komiteleri Tarafindan Incelenen Ulkeler

Countries Reviewed by CEDAW, CERD, CESCR, CCPR, and CRC in 2020/2021: 2020/2021 yillarinda CEDAW, CERD, CESCR, CCPR ve CRC

Komiteleri Tarafindan Incelenen Ulkeler

Climate addressed in HRTB’s reviews in 2020,/2021: 2020/202°de THSO’larin iklim konusunu ele alindig1 iilke incelemeleri
Climate not addressed in 2020,/2021: 2020/2021’de iklim konusunun ele alinmadigi iilke incelemeleri

Not reviewed in 2020/2021: 2020/2021’de incelenmeyen iilkeler

Climate-Related References in HRTB Reviews up to 2021

climate addressed in
B HRTBs' reviews up to
2021

m ° referencesto climate
yet

Sekil 4: 2021 yilina kadar THSO tarafindan yapilan incelemelerde iklim ile ilgili konulara yapilan atiflar
Climate-Related References in HRTB Reviews up to 2021: 2021 yilina kadar IHSO tarafindan yapilan incelemelerde iklim ile

ilgili konulara yapilan atiflar

Climate addressed in HRTBS’ reviews up to 2021: 2021 yithna kadar IHSO tarafindan iklim konusunun ele alindig1 incelemeler
No references to climate yet: Iklim konusuna heniiz atifta bulunulmada.

Sekil 3.’te goriildigi gibi, 2020 ve 2021 yillarinda
Devletlere yonelik yapilan incelemeler arasinda 34
Devlete iklim konusunda hi¢bir tavsiye
yaplmamugtir.

Sekil 4’te ise 2021 yilina kadar iklim degisikligi ile ilgili
en azindan bir kez tavsiye alan ya da soru yoneltilen
tlkeler gériilmektedir.

Simdiye dek 145 Devlete, iklim degisikligini konu eden
Sonu¢ Gézlemleri, Konu Listesi ya da Raporlama Oncesi
Konu Listesi gibi bir belge en az bir kez génderildi.

Gegmis yillarin aksine, iklim degisikligine yapilan atiflarin
cogu Sonug Gézlemlerinden ziyade (toplam 33 kez) Konu
Listesi ya da Raporlama Oncesi Konu Listesi belgelerinde
(toplam 90 kez) yer aldi. Bunun nedeni, KOVID pandemisi
nedeniyle Devletler ile Diyalog siirecinin sinirlt kalmasi
olarak aciklanabilir.
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Sekil 5: Iklim Degisikligine Atif Yapilan Konu Listeleri/Raporlama Oncesi Konu Listeleri ve Sonug Gézlemleri

Komite, rapor sunmakla yiikiimlii Devletlere rapor Devlet Raporlama Usulleti: Iklim ile ilgili Temalar
hazirliklarinda ve Diyalog asamasinda rehberlik etmesi icin

yanitlanmasint istedigi sorulart iceren Konu Listelerini IHSO’larin devlet raporlama usulleri kapsaminda
/Rapotlama Oncesi Konu Listelerini génderir. Konu yayinladigi belgelerde bazi egilimler ve temalar ortaya
Listeleri /Raporlama Oncesi Konu Listelerinde iklim ile ctkmaktadir. CESCR, CEDAW, CRC, CRPD ve CMW

ilgili atiflarda goriilen artts, Gniimiizdeki yillarda THSO’lar komitelerince vapilan 2019 tarihli Ortak Actklamada bu

ve Devletler arasinda gerceklestirilecek Diyaloglarin biiyik egilimlerin ve temalarin ¢cogu zaten vurgulanmaktadir.

bir kisminda iklim degisikliginin ele alinacagini
gostermektedir. Sonug olarak, yakin gelecekte iklim
degisikligine deginen Sonu¢ Goézlemleri sayisinda artis
olmast beklenebilir.
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Themes Addressed in the
2020/2021 Outputs of HRTBs
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M Procedural
Rights

M International
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Sekil 6: 2020 /2021 yillarinda IHSO’larin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar
Themes Addressed in the 2020/2021 Outputs of the HRTBs: 2020/2021 yillarnda IHSO’larin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar

Mitigation: Zarar Azaltma

Adaptation: Adaptasyon

Response Measures: Miidahale Tedbirleri
Procedural Rights: Usule Iligkin Haklar
International Cooperation: Uluslararas1 Igbirligi

Bu bélumde s6z konusu egilimler ve temalar, yani usule
iliskin haklar, adaptasyon ve afetlerde risk azaltma
calismalari, uluslararast isbirligi, fosil yakitlar, su hakks, is
dinyasinin aktorleri, engelli bireylerin haklart ile irksal ve
etnik azinliklar ele alinacaktir.

Sekil 6°da 2020 ve 2021 yillarinda Tnsan Haklari S6zlesme
Organlari (IHSO’lar) tarafindan ele alinan makro temalar
goriilmektedir.

Adaptasyon ve Afetlerde Risk Azaltma
Calismalar

Devletlerin halkin iklim degisikligine uyum saglamasina
yardim etmek ve afet risklerini azaltmak icin aldig
tedbirler, IHSO’larin iklim ile ilgili galigmalarinin en yaygin
konusudur. Komiteler genellikle Yerli Halklar, yerel
topluluklar (6r. 2020°’de CESCR komitesinin Kanada’ya
gonderdigi Raporlama Oncesi Konu Listesi, 2021°de
CCPR komitesinin Kanada’ya génderdigi Raporlama
Oncesi Konu Listesi), etnik azinliklar (6r. 2020°de
CEDAW komitesinin Giiney Afrika’ya gdnderdigi Konu
Listesi ve CRC komitesinin Yeni Zelanda’ya génderdigi
Raporlama Oncesi Konu Listesi, 2021°de CRC
komitesinin Estonya’ya génderdigi Raporlama Oncesi
Konu Listesi) ya da daha genel olarak en savunmasiz
durumdaki kisiler, topluluklar ya da gruplar (6r. 2020’de
CCPR komitesinin Maldivler’e génderdigi Raporlama
Oncesi Konu Listesi, 2021’de Nepal’e gonderdigi

Rapotlama Oncesi Konu Listesi) gibi niifus icinde 6zel
korumaya ihtiya¢ duyan belirli gruplara atifta bulunmaktadir.

2020 ve 2021 yillarinda THSO’lar 112 adet belgede adaptasyon
ve dayaniklilik ile ilgili sorulart ve endiseleri dile getirdi. Gegmis
yillarda oldugu gibi IHSO’larin, Gelismekte Olan Kiigiik Ada
Devletlere ve gelismekte olan diger devletlere adaptasyon ile
ilgili tavsiyelerde bulunmast ve soru yoneltmesi daha
muhtemeldi. Komiteler 2020 ve 2021 yillarinda da aynt egilimi
takip ederek, Kic¢iik Ada Devletleri, en az gelismis tilkeler ya da
gelismekte olan diger tilkelere yonelik 70 belgede adaptasyon
calismalarini ele ald1.
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Su Hakki

Insan Haklart S6zlesme Organlarinin (IHSO’lar) iklim degisikligi ile ilgili belgelerinde dikkat cekici bir diger tema da
iklim degisikliginin su hakkinin kullanilmast Gzerindeki etkileridir (Su hakki, ICESCR Madde 11, ICRC Madde 24,
CEDAW Madde 14, CRPD Madde 28, UNDRIP Madde 25 ve Madde 32.2 ve UNDROP Madde 21). Bunun
nihayetinde yasam hakk: tizerinde de etkileri vardir (ICCPR Madde 6). Tklim degisikliginin ev ici kullanilmak tizere
suya erisim tizerindeki etkileri, [HSO’larda gorevli insan haklart uzmanlan icin giderek daha fazla endise verici bir
mesele haline gelmektedir.

Kiribati’de ytikselen deniz seviyesi ve su kaynaklarinin tuzlanmast nedeniyle meydana gelen su kithgi, Yeni Zelanda
aleyhine Insan Haklart Komitesine yapilan bagvuruda iklim degisikliginin en ciddi etkilerinden biri olarak belirtildi
(asagida aciklanmaktadir). Su kithgr ayrica, 16 cocuk tarafindan Atjantin, Brezilya, Fransa, Almanya ve Ttirkiye
aleyhine CRC komitesine yapilan bagvuruda da temel bir sikayet konusudur. Ornegin, Giiney Afrika’da bir ¢ocuk
basvurusunda, Cape Town’da iklim kaynaklt meydana gelen ve 2018’de su krizinin ¢ikmasina yol acan kuraklik
hakkinda sikayette bulundu. Tunus’taki bir cocuk Tabarka’daki kurakligi ve su kesintilerini tarif etti. Marshall
adalarindan bir basvurucu, yikselen deviz seviyesi ve seller sebebiyle tatli su kaynaklarinin kirlendigini, icme
suyuna ve sebze yetistirmek ve kiltiirel uygulamalar icin kullanilan suya erisimin bu nedenle sinirlandigint actkladu.

2020 ve 2021 yillari arasinda iklim degisikligine iliskin bes Sonu¢ Gozlemleri belgesinde (CRC komitesinin Tuvalu’ya
yonelik Sonu¢ Gozlemleri, CRC komitesinin Cook Adalarina yénelik Sonu¢ Gézlemleri, CEDAW komitesinin
Kiribati’ye yonelik Sonu¢ Gézlemleri, CESCR komitesinin Azerbaycan’a yonelik Sonug Gozlemleri, CRC
komitesinin Esvatini’ye yonelik Sonu¢ Gozlemleri) ve 10 Konu Listesinde (2020’de CESCR Komitesinin Sili’ye
yonelik Raporlama Oncesi Konu Listesi, CESCR Komitesinin Italya’ya yonelik Raporlama Oncesi Konu Listesi,
CEDAW komitesinin Giiney Afrika’ya yonelik Konu Listesi, CEDAW komitesinin Endonezya’ya yonelik Konu
Listesi, CCPR komitesinin Zimbabve’ye yonelik Raporlama Oncesi Konu Listesi, CCPR ve CRC komitelerinin
Zambiya’ya yonelik Raporlama Oncesi Konu Listesi ve 2021’de CRC komitesinin Sierra Leone’ye yénelik Raporlama
Oncesi Konu Listesi, CESCR komitesinin Filistin’e yénelik Konu Listesi, CEDAW komitesinin Namibya’ya yénelik
Konu Listesi ve CEDAW komitesinin Uganda’ya yonelik Konu Listesi) suya erisim ile ilgili endigeler ele alindu.

CRC komitesi, Cook Adalarina yonelik tavsiyesinde, dogal afetlerin ve iklim degisikliginin glivenli su icme hakk: ve
sanitasyon hakki dahil olmak tizere ¢ocuk haklarr tizerindeki olumsuz etkilerinden 6tiirii endise duydugunu belirtti.
Aynt komite Tuvalu’ya génderdigi Sonu¢ Gozlemleri belgesinde “yiikselen deniz seviyesi nedeniyle yeralt su
kaynaklarinin kirlenmesi sonucu okullardaki ¢ocuklar dahil cocuklarin giivenli icme suyu ve sanitasyona erisiminin
engellemesinden” dolay1 endise duydugunu dile getirdi.

Insan Haklari Komitesi ayrica Zimbabve’den “6zellikle gida ve su
katligy ile ilgili olarak iklim degisikligi ve ¢evresel bozunmanin
olumsuz etkilerini 6nlemek ve azaltmak icin alinan tedbirleri
bildirmesini” istedi. Devletlerin su hakkina iliskin
yuktmliliklerini yerine getirmesinin énemi, fosil yakitlarin iklim
ve cevre tzerindeki etkilerini ele alan tavsiyeler kapsaminda da
degerlendirilmektedir. CEDAW Komitesi, Konu Listesinde
Nambiya’dan “su kaynaklarinin tiikenmesi, su kirliligi ve kirlilik
kaynakli diger saglik tehditleri bakimindan petrol sondajinin ve
hidrolik kirilma islemlerinin dogurdugu riskleri gbz 6ntinde
bulundurarak, Okavango bélgesinde petrol ve gaz arama ve
gelistirme faaliyetlerinin ylritilmesi i¢in verilen yetkinin, kirsal
alanda yasayan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin temiz suya erisim
haklarint ihlal etmemesi i¢in alinan somut tedbirler” hakkinda
bilgi vermesini istedi.
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Usule iliskin Haklar: Katiim ve Giiclendirme

Insan Haklar Sézlesme Organlariin (THSO’lar) 2020 ve 2021
yillarinda galismalarinda en stk ele aldigi konulardan biri, belli
gruplarin (6zellikle cocuklarin ve kadinlarin) iklim politikast ve
karar alma sureclerine katilimi oldu. Bu durum, CRC ve
CEDAW komitelerinin iklim degisikligi ve afetlerde risk azaltma
ile ilgili siireclere ve programlara ¢ocuklarin ve kadinlarin anlaml
bir sekilde katidliminin saglanmast icin Devletlere diizenli olarak
tavsiyelerde bulundugu ge¢mis yillardaki egilimin izinden
gitmektedir.

IHSO’lar 2020 ve 2021 yillarinda hazirladiklart 70 belgede iklim
ile ilgili miidahale galigmalarina katilim konusuna degindi. Bu
belgeler arasinda, Devletlerin iklim degisikligi ve afetlerde risk ile
ilgili planlari, projeleri ve karar alim siireclerine vatandaslarin
anlamli ve bilingli bir sekilde katilimina iliskin CRC, CEDAW ve
CCPR komitelerinin toplam 24 tavsiyesi (Sonu¢ Gozlemleri) yer
almaktadir. Ornegin 2020’de CEDAW komitesi Kiribati’ye, go¢
ve kadinlarin yurtdiginda istihdam firsatlart baglami da dahil
olmak tzere, “iklim degisikligi ve afetlerde risk yonetimi ile ilgili
girisimlerin uygulanmasinda dezavantajli kadin gruplart dahil tiim
kadinlarin katitminin saglanmasini” tavsiye etti (CEDAW
komitesinin Kiribati’ye ilisgkin Sonu¢ Gézlemleri). CEDAW
komitesi, iklim degisikligi, afetlere miidahale faaliyetleri ve risk
azaltma calismalari ile ilgili mevzuat, politika ve programlarin
gelistirilmesinde kadinlarin anlamlt bir katiliminin olmasi
hususunda 2020°de Eritre ve Zimbabve ve 2021°de Maldivler ve
Giiney Sudan gibi diger Taraf Devletlere de benzer tavsiyelerde
bulundu. Kadinlarin katiimina yénelik bu vurgu, CEDAW

komitesinin iklim degisikligi baglaminda afetlerde risk azaltma

calismalarinin Toplumsal Cinsivet ile ilgili boyutlarina iliskin 37
savili Genel Tavsive Kararini temel almaktadir. Bu Genel Tavsiye

Karari, kadinlarin iklim ile ilgili politika olusturma siirecine
katthmint kuvvetle savunmaktadir.

CRC komitesi 2020 ve 2021 yillarinda Devletlere gonderdigi ve
iklim degisikligini ele alan 29 belgesinin 23’linde cocuk
katihminin énemini vurguladi. Ornegin komite 2020°de
Macaristan’a, iklim degisikligi dahil olmak tzere ¢cocuklart
etkileyen ulusal politika konularinda ¢ocuklara danisilmasint ve
cocuklarin katilimlarint artiran girisimlerin gliclendirilmesini
tavsiye etti. Komite 2021°de Isvicre’ye iliskin Gézlem
Sonuglarinda, devletin “iklim degisikligi ile ilgili politikalarin ve
programlarin olusturulmasinda gocuklarin ihtiyaclarinin ve
goruslerinin sistematik olarak dikkate alinmasini saglamasint”
tavsiye etti.
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CRC ayrica, bu Devletlerin ¢ogu ile ilgili G6zlem Sonuglart

belgesinde, iklim degisikligi ve afetlerde risk azaltma caligmalatt
konusunda ¢ocuklara daha fazla egitim verilmesinin gerektigini
de vurguladi. Ornegin CRC, Cook Adalari, Tuvalu, Mikronezya,
Tunus, Esvatini ve Polonya’nin okul mifredatina iklim
degisikligi ile ilgili bilgileri dahil etmesini tavsiye etti.

CCPR, 2020 ve 2021 yillarinda iklim ile ilgili belgelerinin ¢cogunda
belli gruplarin katilimint ele aldi. CCPR, 2021°de Kenya’ya iliskin
Sonu¢ Gozlemlerinde, stirdirtlebilir kalkinma ve iklim
degisikligine dayaniklilik ile ilgili projelerde “Yerli Halklar dahil
nifusun anlaml ve bilingli katiliminin® eksik olmasi nedeniyle
endise duydugunu belirterek, taraf Devletin bu konu hakkinda
harekete ge¢cmesini tavsiye etti. CCPR, 2020°de Guyana ve
2021°de Tanzanya ve Seyseller icin hazirladigi Raporlama Oncesi
Konu Listesinde taraf Devletlerden “cevresel tehlikeler ile ilgili
bilgiye uygun erisim” saglanmast icin gerekli tedbirleri almasini
istedi.

iklim Degisikliginin Yol Actig1 Zararlarin Azaltilmasina iliskin
insan Haklar1 Yukiimlilukleri

Sézlesme organlarinin Sonug Gézlemleri, Konu Listeleri ve
Raporlama Oncesi Konu Listeleri gibi belgelerde sera gazt
emisyonlarinin azaltilmasina iliskin yaptig atiflarin sayisi
2020°de 27 iken 2021°de 40’a yiikseldi. Gelismekte olan ki¢tik
ada devletleri, en az gelismis olan tilkeler ve gelismekte olan
diger tlkelere nazaran gelismis olan tlkelerin zarar azaltma
faaliyetleri hakkinda bir tavsiye ya da soru almast daha
muhtemeldir. Bununla bitlikte, iklim degisikligi konusunu ele
ald1g1 halde zarar azaltma calismalart tizerinde durmayan bir
tavsiye ya da soru iletilen gelismis tlke sayist azdir (6r. 2020°de
CRC komitesinin Macaristan’a iliskin Sonu¢ Gozlemleri,
CEDAW komitesinin Slovenya ve Yunanistan’a iligkin
Raporlama Oncesi Konu Listeleri, 2021’de CEDAW
komitesinin Isve¢’e iliskin Sonu¢ Gézlemleri, CESCR
komitesinin Finlandiya’ya iliskin Sonu¢ Gézlemleri). Dolayisiyla
IHSO’lar ve gelismis olan iilkeler arasinda iklim degisikligi ile
ilgili etkilesimlerin ¢cogunda odaklanilan ana konu, sera gazi
emisyonlart ile miicadelenin 6nemi ve aciliyetidir.

Ornegin 2020°de CESCR, zarar azaltma calismalari hakkinda
gelismis iilkelere iki 6nemli tavsiyede bulundu. 1lk olarak
Norveg’e karbon emisyonlarini azaltmasini, yenilenebilir enerji
kaynaklarini tesvik etmesini ve Arktik ve Barents Denizinde
petrol ve dogal gaz isleme faaliyetlerini artirma kararini yeniden
degerlendirmesini tavsiye etti. Ikinci olarak komite Belgika’ya,
“hava sicakligi artugint 1.5°C ile sinirlt tutmak i¢in verilen taahhtt
ile tutarh olmak amactyla” 2030 hedeflerini gézden gegirerek ve
2050’ye kadar sera gaz1 emisyonu miktarinda net-sifir ekonomiye
ulasmay1 hedefleyen AB Stratejisini uygulamak i¢in gerekli
tedbitleri alarak, sera gazi emisyonlarina iligkin taahhitlerini
yerine getirmek icin ¢alismalarini yogunlastirmast gerektigini
vurgulad.

CIEL & GI-ESCR


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_37_8642_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_37_8642_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_37_8642_E.pdf

Komite ayrica Kanada’dan, “enerjiden tasarruf etmek ve
yenilenebilir enetji kullanimint kolaylastirmak amaciyla, enerji
kullaniminin vergilendirilmesine yénelik uygulamalarin etkinligini
iyilestirmek i¢in alinan tedbirler” hakkinda bilgi vermesini istedi.

Bunun yani sira CEDAW komitesi 2021°de Uganda’ya ilettigi
Konu Listesinde “Uganda’nin 2030’a kadar sera gaz1
emisyonlarini yiizde 22 oraninda azaltma taahhidina
gerceklestirmek i¢in kaydedilen ilerleme” hakkinda bilgi
vermesini talep ederek, emisyon azaltimina yoénelik belli kiyas
Slgiitlerine degindi.

CRC komitesi, taraf Devletlerin emisyonlart azaltma 6devlerinin
tizetinde bilhassa durdu. Ornegin 2021°de iklim ile ilgili 17
belgenin 16’sinda zarar azaltma faaliyetlerine deginildi. CRC
komitesi Isvicre’ye yonelik Sonug Gézlemleri belgesinde, “Taraf
Devletin uluslararasi taahhiitleri ile uygun olarak sera gazi
emisyonlarint azaltmasint ve 2050’ye kadar emisyon miktarinda net
sifir hedefine ulasilmasint amaclayan Federal Konsey stratejisinin
So6zlesmenin ilkelerine uygun olarak uygulamasint™ tavsiye etti.
Komite ayrica belli bazt sektérler tizerinde durarak, Isvicre’nin
“havacilik ve ulastirma sektorleri ile ilgili politikalar ve uygulamalar
ile bunlarin yol actig1 atmosferik kirliligin ve sera gazi
emisyonlarinin cocuk haklari tizerindeki etkileri hakkinda bir
degerlendirme yapmasini” tavsiye etti.

Bazt THSOlar, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda
6nemli bir tedbir olarak ormansizlastirma ile miicadele
calismalarini 6n plana cikardi. 2020’de CCPR komitesi,
Endonezya’ya yonelik Konu Listesinde ormansizlasmanin
azaltilmasi icin yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi istedi, CRC
komitesi Zambiya’dan ormansizlasmanin ve arazi bozunumunun
azaltilmasi i¢in alinan tedbirler hakkinda bilgi vermesini istedi ve
CERD komitesi Guyana’dan madencilik faaliyetlerinin sebep
oldugu ormansizlasma ile ilgili bilgi talep etti. 2021°de CESCR
komitesi Bolivya’ya yonelik tavsiyesinde taraf Devletin
ormancilik sektoriine iliskin Ulusal Katki Beyanin
uygulamamasindan dolayt duydugu endiseyi ifade etti. CESCR
komitesi ayrica Brezilya’ya “ormansizlasma ve karbon
emisyonlart seviyelerinde gorilen artis” dikkate alindiginda 2021
cevresel hedeflerine ulasmak icin aldig1 tedbirlerin neler
oldugunu sordu ve “6zellikle Amazon’da ormansizlagsmay1
azaltmak icin alinan 6nlemlerin etkisi” ve yasa dist agag
kesiminden etkilenen alanlarin eski haline getirilmesi i¢in alinan
tedbirler hakkinda bilgi talep etti.
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CRC komitesi, 2021°de iklim degisikligi ile ilgili Sierra Leone’ye
ilettigi belgede ormansizlagsmanin azaltilmasi ve yasa dist agag
kesiminin ele alinmast i¢in alinan tedbirler hakkinda bilgi istedi.

Ormanstzlasma sorunu ancak son yillarda THSO’lar tarafindan
ele alinmaya basladi. Ormansizlasmanin Yerli Halklar ve yerel
topluluklarin haklart Gizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerinin
artmast, geri dondurilemez biyogesitlilik kaybr ve iklim
krizinin kotiye gidisi géz 6niine alindiginda bu konuya artan
ilgi bilhassa memnuniyet vericidir.

Fosil Yakit Ctkarma Faaliyetleri, ihracati ve Tiiketimi

THSOlar, fosil yakit ¢cikarma faaliyetlerinin ve ilgili karbon
emisyonlarinin insan haklart Gzerindeki etkilerine dair
endiselerini birkac yildir dile getirmektedir. I[HSOlar, insan
haklari perspektifinden bakildiginda, Devletlerin karbon
emisyonu azaltma calismalarina iliskin degerlendirmelerde petrol,
gaz ve karbon ¢ikarma ve ihrag etme faaliyetlerinin de dikkate
alinmast gerektiginde tsrarct olmaktadir. THSO’lar ayrica, saglik
hakkini etkileyen hava, toprak ve su kirliligi ve yerel topluluklarin
kiilttrel haklart ve arazi ve gecim kaynaklarina erisim tizerindeki
etkiler dahil olmak tizere, fosil yakit ¢ikarma faaliyetlerinin insan
haklar acisindan yol agtigt diger zararlara da dikkat cekmektedir.
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Komiteler, 2020 ve 2021 yillarinda iklim ile ilgili konular1 ele
aldiklart dokuz Sonug¢ Gézlemleri belgesinde fosil yakitlar
tzerinde durdu ve ilgili Devletlere tavsiye karatlarini iletti
(2020’de CESCR komitesinin Norve¢’e iliskin Sonu¢ Gozlemleri,
2021’de CEDAW komitesinin Ekvator, Danimarka ve Gliney
Afrika'ya iligkin Sonu¢ Gézlemleri, CESCR komitesinin Bosna-
Hersek ve Azerbaycan'a iliskin Sonu¢ Gézlemleri, CRC
komitesinin Isvicre, Cek Cumhuriyeti ve Polonya'ya iliskin Sonug
Gozlemleri). IHSO’lar fosil yakit ¢ikarma faaliyetleri ve titketimi
ile ilgili 17 Devlete soru yéneltti—- Guyana (CCPR), Guney Afrika
(CEDAW ve CRC), Norveg (CEDAW), Sili (CESCR),
Guatemala (CESCR), Polonya (CRC), Sdo Tomé ve Principe
(CCPR), Namibya (CEDAW), Cin (CESCR), Uganda
(CEDAW), Kambogya (CESCR), Tanzanya (CCPR), Peru
(CRC), Ekvator (CRC), Katar (CESCR), Cad (CESCR) ve
Bulgaristan (CRC).

2020’de CESCR komitesi Norve¢’e “petrol ve dogal gaz isleme
faaliyetlerini artirma kararini yeniden degetlendirmesini ve dogal
kaynaklar isleme ve ihra¢ etme politikalarinda insan haklar
yuktmliliklerini 6ncelikli bir husus olarak degerlendirmesini”
tavsiye etti. Komite ayrica Guatemala’ya “enerji iretimi sektorii
ve istihra¢ sanayileri ile ilgili politikasr” ile iklim degisikligine
iliskin Paris Anlagmast uyarinca verdigi taahhiitleri nasil
bagdastirdigini sordu. Fosil yakit tiiketimi ile ilgili olarak CESCR,
Italya’nin 6zellikle “emisyon azaltma hedefleri ile devam eden
fosil yakit kullanim1 arasindaki tutarsizligt ele alan somut
tedbirleri” actklayarak bilgi vermesinin gerektigini vurguladi.

CERD komitesi 2020’de Guyana’ya ¢ok detaylt bir soru
yonelterek, “iklim degisikligi, petrol ve gaz tiretimi ve madencilik
faaliyetlerinin sebep oldugu ormansizlasmanin Yerel Halklar
tzerindeki etkilerini ele almak tizere uygulanan tedbitler”
hakkinda bilgi vermesini istedi. Bunun yani sira, Yerli Halklarin
petrol ve gaz tiretimine iliskin kendilerini etkileyen kararlarin
alim stireclerine katilimint garanti altina almak icin yapilan
calismalari ve taraf Devletin petrol ve gaz tretiminden elde
edilen kardan tim etnik gruplarin yararlanmasint saglayan bir
mekanizma olusturup olusturmadigini sordu.

CEDAW komitesi Namibya ve Uganda’ya ilettigi 2021 tarihli
Konu Listelerinde devam etmekte olan petrol ve gaz arama
faaliyetlerine iligkin oldukea sert bir dil kulland:. Komite,
Nambiya’dan su konular hakkinda bilgi vermesini istedi: (a) “su
kaynaklarinin tiikenmesi, su kirliligi ve kirlilik kaynakli diger saglik
tehditleri bakimindan petrol sondaji ve hidrolik kirilma
islemlerinin dogurdugu riskler g6z 6niine alindiginda, Okavango
bélgesinde yetki alinarak yuratilen petrol ve gaz arama ve
gelistirme faaliyetlerinin kirsal alanda yasayan kadinlarin ve kiz
cocuklarinin temiz suya erisim haklarini ihlal etmemesi icin alinan
somut tedbitler”;
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(b) hidrolik kirilma gibi yontemlerin kullanildigt petrol ve gaz
¢tkarma faaliyetleri ile ihracatina iligkin politika basta olmak tizere
iklim degisikligi ve enerji politikalarinda, iklim degisikliginin
Ozelikle kirsal alanda yasayan kadinlar ve yerli kadinlar Gzerindeki
farklilasan ve orantisiz etkisinin dikkate alinmasint saglamak igin
alinan tedbitler; (c) petrol ve gaz arama faaliyetlerinin 6zellikle
kadinlar ve kiz cocuklart tzerindeki etkilerine iliskin ¢evre ve
insan haklart baglaminda degerlendirmeler yapilmasi ve zarar
azaltimina ve korumaya yonelik uygun tedbitlerin alinmast i¢in
atilan adimlar”.

Komiir kullanimi ile ilgili olarak CRC komitesi, Polonya’nin
“kémir yakitl enerji santrallerine saglanan fonlamayi kademeli
olarak sonlandirmasini ve yenilenebilir enerjiye gecis stirecini
hizlandirmasint” tavsiye etti. Sonu¢ Gézlemlerinde yapilan bu
tavsiyeden 6nce CRC komitesi, Polonya’ya 2020’de ilettigi Konu
Listesinde kémiir ¢ctkarma ve yakma islemlerinin yol actigt
kirliligin azaltilmast ve kémiir kullaniminin ¢cocuklarin sagligt
tizerindeki zararlar ve iklim tizerindeki olumsuz etkileri hakkinda
farkindaligin artirtlmast icin alinan tedbitleri sordu.
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Devletlerin is Diinyasi Aktorlerine Yénelik Etkili Diizenleme
Yapma Yikimlligi

Devletlerin is faaliyetleri ile iliskili insan haklari ihlallerine karst
etkili koruma saglamak icin isletmeler dahil 6zel sektor
aktorlerinin faaliyetlerini dizenleme yoniinde pozitif bir
yukimlaligi vardir. (CESCR, ICESCR kapsaminda Devletletin

is faalivetlerine iliskin yikimlilikleri hakkinda 24 sayili Genel

Yorum; CCPR, yasam hakkina iliskin 36 sayili Genel Yorum). Bu
yukimlilik, Devletin kendi topraklarinda yerlesik bir isletmenin

faaliyetleri nedeniyle tlke disinda insan haklarinin zarar gérdiaga
durumlart da kapsar. CESCR Genel Yorumuna gore: “Sinir dist
koruma yukimliligi kapsaminda, taraf Devletlerin kendi
denetimleri altinda olan isletmelerin faaliyetleti sonucu
Sozlesmeden dogan haklarin tlke disinda ihlal edilmesini
6nlemek ve bu ihlalleri tazmin etmek icin gerekli adimlart atmasi
gerekir...”.

Bes Insan Haklart S6zlesme Organi (IHSO) tarafindan insan
haklari ve iklim degisikligi ile ilgili yapilan Ortak Aciklamada bu
yukimliligin uygulanmasina iliskin aciklik getirildi: “Devletler,
Ozel sektor aktorlerine yonelik dizenleme yapmalidir; 6zel sektor
aktorlerini yurtici ve yurtdisinda yol actiklart zararlardan dolayi
sorumlu tutmak da buna dahildir. Devletler ayrica, daha fazla
zararin meydana gelmesini ve riskleri 6nlemek i¢in bir zarar
azaltma 6nlemi olarak, ister 6zel ister kamu akt6rlerine ait olsun,
sera gazi emisyonlarinin disiik seviyeye indirilmesi hedefi ile
tutarlt olmayan faaliyetlere ve altyapiya yapilan mali tesviklere ya
da yatirimlara son vermelidir.”

IHSO’lar tarafindan yapilan Ortak Aciklamada vurgulanan bu
6nemli yiktimlilik, Devlet raporlama usullerinde fazla ilgi
gormedi. THSO’lar 2020°de 6zel sektor aktérlerine yonelik
diizenlemeler ile ilgili sadece dort Devlete soru yoneltti ya da
tavsiyede bulundu. 2021°de ise bu say1 15% yiikseldi. 2020°de
CCPR, Maldivler’e “taraf Devlette varolugsal tehditlere yol agan
iklim degisikligi ve ¢evresel bozunmanin mevcut ve
Ongorilebilir etkilerinin 6nlenmesi ve ele alinmast i¢in kamu ve
Ozel sektotlerin diizenlenmesi de dahil olmak tzere alinan
tedbiftleti” sordu. CCPR, Devletlerin 6zel sektor aktorlerinin
sinir asan etkilerini diizenleme yikimliligini agikga
tanimasina ragmen (36 sayilt Genel Yorum), 2020 ve 2021
yillarinda en 6nemli ulusétesi fosil yakit girketlerine ve iklimi
kirleten sirketlere ev sahipligi yapan gelismis Devletleri izleme
faaliyetleri sirasinda bu ylkimliligh vurgulamadi.
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CRC, 6zel ve kamuya ait fosil yakit sirketleri tarafindan iklim
degisikliginin cocuk haklart tizerindeki etkisine iliskin
degerlendirme yapilmasini saglamanin 6nemini ti¢ belgede
vurguladi (2020°de Isveg’e yonelik Raporlama Oncesi Konu
Listesi ve 2021°de Sierra Leone ve Giiney Afrika’ya yonelik
Raporlama Oncesi Konu Listeleri). CCPR komitesi, 2021’de
Sio Tomé ve Principe’ye ilettigi Raporlama Oncesi Konu
Listesinde, “kamu ve 6zel sektorin dizenlenmesi dahil olmak
tizere” iklim degisikligini 6nlemeye ve ele almaya yonelik
tedbirler hakkinda bilgi istedi.

CEDAW komitesinin Norveg’e yonelttigi soru kamu sirketleriyle
ilgili olmasi bakimindan ilginctir. Komite, taraf Devletten kamu
sirketlerine ait faaliyetlerde iklim degisikliginin kadinlar
Uzerindeki farklilasan ve orantisiz etkisinin dikkate alinmast icin
uygulanan tedbirler hakkinda bilgi vermesini istedi. Son olarak
CRC komitesi, ¢cocugun miimkiin olan en ytksek saglik
standardina ulasma hakkina zarar veren ulastirma yontemlerinin
tesvik edilmesine katkida bulunan mali yardimlara son vermek
tzere Avusturya’nin ulastirma sektori ile ilgili politikalarini
gbzden gecirmesini tavsiye etti.

CEDAW komitesi, petrol arama faaliyetleri ile ilgili olarak
Uganda’ya ilettigi belgelerde, “kirsal ve kentsel alanda yoksul
kesim ve ekonomi tizerinde zaratlt etkilere yol acarak, iklim
krizine ve afet riskine katkida bulunan CO2 emisyonlarindan
dolay1 petrol sirketlerini sorumlu tutmak amaciyla mevzuat, devlet
izleme usulleri ve standartlari dahil mevcut olan mekanizmalar”

hakkinda bilgi talep etti.

2020 yilina kadar iklim i¢in zararli olan endistrilere yapilan
yatirimlara son verilmesi amaciyla Devletlerin mali akt6rleri
diizenleme yonindeki insan haklari yikimlilikleri sadece CRC
ve CESCR komiteleri tarafindan ele alindt (2019°da CRC
komitesinin Isvigre’ye yonelik Raporlama Oncesi Konu Listesi ve
CESCR komitesinin Isvigre’ye yonelik Sonug Gézlemleri).
2021°de CESCR ve CRC komiteleri sirastyla Cin ve Isvigre ile ilgili
calismalarinda bu konuyu daha acik ve net sekilde ele aldi. CESCR
komitesi, “kamu iktisadi tesekkiilleri dahil Cin’de yetlesik
isletmeler tarafindan ytrttilen denizasiri istihrag faaliyetleri ve
taraf Devlete ait yatirim bankalart tarafindan finansmani saglanan
ulusétesi yatirim projeleri nedeniyle, ev sahibi tilkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in gOsterdigi cabalarin
engellenmemesi i¢in alinan tedbitler” hakkinda bilgi istedi.
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CRC komitesi, Isvigre’ye iliskin Sonug Gézlemleri belgesinde
“taraf Devletin, 6zellikle devletin mali kuruluslart tarafindan fosil

yakita yapilan yatirimlar sonucu orantisiz bir yuksek karbon ayak
izine sahip olmasindan” endise duydugunu belirtti. Komite,
“mali kuruluglarin yatirim faaliyetlerinin diizenli olarak izlenmesi
ve degerlendirilmesi ve bu kuruluslar igin baglayict kurallar
konulmasi gibi yontemler uygulanarak, 6zel ve kamu mali
kuruluslarin fosil yakit yatirimlarinin iklim degisikligi tizerindeki
etkiletini ve bunun sonucunda ¢ocuklar Gzerindeki zararh etkileti
dikkate almasinin” saglanmasini tavsiye etti.

Uluslararast Isbirligi ve iklim Finansmani

Iklim degisikliginin etkili sekilde azaltilmast ve degisiklige uyum
saglanmast icin, 6zellikle iklime karst savunmasiz durumdaki
gelismekte olan tlkeler acisindan, uluslararast isbirligi cok
énemlidir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatina (OECD)
gore, gelismis tlkeler 2020’ye kadar gelismekte olan tilkelere
iklim finansmant icin yilda 100 milyar ABD dolar1 saglama
hususunda cok geride kalmaktadir. Ayrica, iklim finansmaninin
cogu hibeden ziyade kredi olarak verilmektedir; bu nedenle iklim
degisikligine uyum gostermeye ve zararlarint azaltmaya
cabalayan gelismekte olan kiicitk ada devletleri, en az gelismis
olan iilkeler ve gelismekte olan tlkeler borclanmaktadir. Bu
fonlamanin sadece az bir kisminin adaptasyon faaliyetlerine
ayrilmasi nedeniyle, iklim degisikliginin mevcut etkilerine karst
6n cephedeki topluluklarin haklarint giivence altina almak icin
saglanan destek siirlt kalmaktadir.
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Bu finansman boslugunun, iklim kaynakli afetler ve saglik hakki,
gecim  kaynaklarina erigim hakki, su hakki ve yasam hakki
lizerinde yavagca baglayan etkiler gibi iklim degisikligine bagl
kayiplarin ve zararlarin zaten yasandigi gelismekte olan iilkelerde
haklarin korunmasi bakimindan ciddi etkileri olacaktir.

IHSO’lar, iklim degisikligi ve insan haklart ile ilgili yaptiklart
Ortak  Aciklamada, ICESCR  kapsamindaki
uluslararast ytkimlilikleri temelinde iklim finansmant ile ilgili

Devletlerin

insan haklart yikimliliklerini vurgulamaktadir.

Bununla birlikte THSOlar, gelismis tilkelerin uluslararast
isbirligine iliskin insan haklari yikimliliiklerine daha az ilgi
gosterdi. ITHSO’lar 2020 ve 2021 yillarinda sadece 19 belgede
iklim finansmant konusunu ele aldt (bunlarin %7’si iklim ile

ilgilidir).

CESCR, 2020 ve 2021 yillarinda iklim finansmanini en ¢ok ele
alan komitedir. Komite, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Isvec ve
Kanada'ya (2020'de) ve Katar ile Portekiz'e (2021'de) Yesil Tklim
Fonuna yaptiklari katkilart sordu; dolayisiyla bu Devletler ile
Komite arasindaki Diyalog siirecinde yapilacak olan gorismelerin
giindemine iklim finansmanini eklemis oldu. 2021’de Komite,
Finlandiya’dan “gayri safi milli gelirin yiizde 0.7’si degerinde
resmi kalkinma yardimi1 yapilmast yoniinde uluslararast diizeyde
kabul edilmis olan hedefe ulagsmak icin ¢abalarini artirmasint” ve
“Yesil Tklim Fonuna sagladigi katkinin resmi kalkinma yardimi
seviyesinden fazla olmasini ve diger alanlarda yapilan kalkinma

yardimlarina zarar vermemesini temin etmesini’ tavsiye etti.
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2020’de CRC komitesi, Cook Adalari’na ve Tuvalu’ya
“tavsiyelerin uygulanmasinda iki tarafli, cok tarafli, bolgesel ve
uluslararast isbirligi yapmaya ¢alismasint” tavsiye etti (CRC
komitesinin Tuvalu’ya iliskin Sonu¢ Gozlemleri). 2021°de
CEDAW komitesi, Danimarka’nin “iklim finansmaninda
toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmast amactyla mali katk1
saglamak da dahil olmak tGzere Adaptasyon Fonuna katilmay1
degerlendirmesini” tavsiye etti.

Irksal ve Etnik Azinliklar ve Kesisimsellik

Bazi THSOlar, iklim degisikliginin etkileri ile bu konuda irksal
ve etnik azinliklar ve Yerli Haklar ile istisare edilmesinin
gerekliligi tizerinde durdu. Ornegin, CEDAW komitesi, Brezilya
ve Sili’de Yerli kadinlar, Afrika kékenli kadinlar ve etnik azinlik
mensubu kadinlar ve Kiribati’de dezavantajli kadinlarin iklim
degisikligi ile ilgili karar alim siireglerine katilimint vurguladi.
Komite, Danimarka’ya iliskin 2021 tarihli Sonu¢ Go6zlemlerinde
“taraf Devletin iklim degisikliginin geleneksel Inuit gecim
kaynaklarina bagimli olan kadinlar basta olmak tzere
Gronland’daki kadinlar tizerindeki toplumsal cinsiyete 6zgl
etkisi hakkinda bir calisma yapmasini ve bu ¢alismanin
sonuglarint bir sonraki periyodik raporunda bildirmesini tavsiye
etti.
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CRC komitesi, Yeni Zelanda’ya iklim degisikligi ve afetlerde risk
azaltma ile ilgili politikalarinda Maori ve Pasifika’daki cocuklarin
goruslerinin dikkate alinip alinmadigint sordu. CESCR komitesi,
Kanada’ya ve Isveg’e yonelik Konu Listelerinde iklim
degisikliginin Yerli Halklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari
tzerindeki etkileri Gizerinde durdu. CCPR komitesi Kanada’dan
“iklim degisikliginin yerli halklarin gida giivencesi tizerindeki
etkisini ele alan, hedefe yonelik tedbirler hakkinda bilgi
vermesini” ve “iklim degisikligi ile ilgili mevzuat ve politikalarin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda kadnlar. ...yerli halklar, ve
kirsal alanda yagayan topluluklar dahil olmak tizere sivil toplum
gruplarinin ve halkin katthminin saglanmast i¢in kapsayict
strecleri temin etmesini” istedi.

CERD komitesi, 2020 ve 2021 yillarinda iklimle ilgili sadece birer
belge hazitladi. CERD komitesi Guyana’ya yonelik ayrintili bir
Konu Listesinde iklim degisikliginin Yerli topluluklar tizerindeki
etkilerini ele alan tedbitler hakkinda bilgi istedi. Konu Listesinde,
Yerli Halklarin kendi topluluklart tizerinde zararli bir etkisi
olabilecek kararlarin alinmasi strecine katilimi, Yerli Halklar ile
bu konularda istisare edilmesi ve kararlarda Yerli Halkin
kapsanmasina yonelik ¢abalarin giiclendirilmesi ile ilgili sorular
yoneltildi. Ayrica, Guyana’ya petrol ve gaz tretiminden elde
edilen kardan ayrimeilik yapilmadan tim etnik gruplarin
yararlanmasini saglayan bir mekanizma kurup kurmadigi soruldu.
Komite, Hollanda’ya yonelik Sonu¢ Gézlemleri belgesinde ise
iklim degisikliginin Hollanda Karayipleri adalar tizerindeki etkisi
tzerinde durarak, etkilenen topluluklart desteklemek icin almnan
tedbirlerin yetersiz oldugunu belirtti.

Engelli Bireylerin Haklan

Engelli Haklart Komitesi (CRPD) Devlet raporuna iliskin
calismasinda iklim degisikliginin engelli bireylerin haklart
tzerindeki etkileri ile ilgili endiselerini dile getirdi ve iklim
degisikligi ve afetlerde risk azaltmaya dair plan ve politikalarin
olusturulmasinda engelli bireylerin katiliminin énemini vurguladt.
Komite, 2016 ve 2019 yillart arasinda iklim degisikligi ile ilgili alti
Devlete tavsiye bulundu (CPRD komitesinin Bolivya ve
Guatema hakkinda 2016 tarihli Sonu¢ Goézlemleri, Honduras ve
Panama hakkinda 2017 tarihli Sonu¢ Gozlemleri, Seyseller
hakkinda 2018 tarihli Sonu¢ Gézlemleri ve Avustralya hakkinda
2019 tarihli Sonu¢ Gozlemleri). Komite 2020 ve 2021 yillarinda
hazitladigt belgelerde iklim degisikligine deginmedi.

CIEL & GI-ESCR



Bununla beraber, diger iki THSO iklim degisikligi baglaminda
engelli bireylerin haklari ile ilgili soru yoneltti ya da endiselerini
dile getirdi.

CEDAW komitesi, Saint Vincent ve Grenadinlet’den ve
Hollanda’dan iklim degisikligi ve afetlerde risk azaltma
programlarinin tasarlanmast ve uygulanmasinda engelli
kadinlarin katilimi hakkinda bilgi vermesini istedi. Benzer sekilde
CRC komitesi, Motityus’dan iklim degisikligi ve afetlerde risk
yonetimi ile ilgili politikalarda ve programlarda “engelli cocuklar
dahil tiim ¢ocuklarin 6zel hassasiyetleri, ihtiyaglart ve
goruslerinin” dikkate alinmast i¢in uygulanan tedbitler hakkinda
bilgi istedi.

Komite 2021°de Estonya ve Birlesik Krallik’tan ¢evre ve iklim ile
ilgili siireclerde engelli cocuklarin goriislerini dikkate almak
tzere bu siireclere katilimlarini saglamak icin alinan tedbirler
hakkinda bilgi istedi. CCPR komitesi Kanada’ya yonelik 2021
tarihli Raporlama Oncesi Konu Listesinde “iklim degisikligi ile
ilgili mevzuat ve politika olusturma ve uygulama asamalarinda
engelli bireyler....dahil sivil toplum gruplart ve halkin katilimini
saglayan kapsayict siirecler” hakkinda bilgi istedi.

Bireysel Basvurular

Insan Haklar1 Komitesinin Teitiota - New Zealand basvurusu
ile ilgili karari Insan Haklari Konseyinin Kasim 2019
oturumda (2728/2016) alinm1s olmasina ragmen, 2020
yilinin baslarinda yayinlandt. Teitiota - New Zealand karari,
herhangi bir Insan Haklari S6zlesme Organi tarafindan
iklim degisikliginin dogrudan ele alindig1 ilk karardir.
Basvuru, iklim degisikliginin Kiribati’deki yasam tizerinde
ciddi etkileri oldugu ve adaya geri dénmeleri halinde yasam
haklarinin (ICCPR madde 6) tehlikeye girdigi gerekgesiyle
Yeni Zelanda’ya siginmak isteyen Kiribati uyruklu bir
ailenin talebi ile ilgilidir. Teitiota ailesi, ylikselen deniz
seviyeleri, siddetli seller, arazi kithigt ve buna bagli arazi ile ilgili
anlagmazliklar, icme suyu kaynaklarinin tuzlanmasi ve
mahsullerin tahrip olmasi, dolayistyla gecim kaynaklarindan
mahrum kalmalart gibi etkilerin hep bitlikte yasam haklarina
tehdit olusturdugunu savundu. Tklim kaynakli bu tehditlerin
ICCPR 6. Maddesini ihlal ederek yasamlarina telafisi olanaksiz
gercek bir zarar riski olusturdugunu ve bu durumda Yeni
Zelanda’nin geri gondermeme ilkesi uyarinca yukimlalaga
oldugunu ileri stirda.

Komite, Kiribati’nin 10-15 yil icinde yasanamaz hale
gelecegine dair bagvurucunun iddialarini kabul etmesine
ragmen, Kiribati’nin iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamak icin gerekli tedbitleri aldigini ve basvurucunun yasam
hakkinin korunmast amaciyla daha fazla 6nlem alinmast icin
hentiz zaman oldugu kararina vardi.

KIRIBATI CUMHURIYETIi, FANNINF ADASI© EVAKAUFMAN VIA GETTY IMAGES
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Komite nihayetinde basvuruyu reddetti ancak iklim
degisikliginin yol actig1 etkilerin yasam hakkint ihlal
edebilecegini ve sinir dist eden Devletlerin geri géndermeme
yukimlaliginin olusabilecegini belirtti. Komite, “tim bir
tlkenin su altinda kalma riskinin son derece ciddi olmast
nedeniyle, béyle bir iilkedeki yasam kosullarinin bu risk
gerceklesmeden 6nce insan onuruna yakisan yasam hakki ile
bagdasmayan bir hale gelebilecegini” kaydederek, Devletlerin
iklim degisikliginin etkileri ve ytkselen deniz seviyeleri ile ilgili
verileri degerlendirmeye devam etmesi gerektigini belirtti.

2021’de CCPR komitesi, Pereira Benega - Paragnay basvurusu ile
ilgili kararint da yayimladi (2552/2015). Campo Agua'e Yerli
Toplulugunun iki tiyesi, yakindaki ticari giftliklerin zehirli tarim
ilaglarini yasa dist kullanmasi ve imha etmesi nedeniyle geleneksel
arazi ve su kaynaklarinin kirlendigini belirterek komiteye
bagvurdu. Komite, Paraguay’in kirlilige yol agan yasa dist
faaliyetleri yeterli sekilde denetlememesi ve durdurmamast
nedeniyle ICCPR’nin 2, 17 ve 27 sayili maddelerinin (sirastyla
etkili basvuru hakki, 6zel yasama ve aile yagsamina saygt hakki ve
kulttirel yasam hakki) ihlal edildigine karar verdi. Buna ek olarak,
ti¢ Komite tiyesi sunduklart mutabik goriste bu bagvuruda
So6zlesmenin 6. Maddesi kapsaminda korunan yasam hakkinin
ihlal edildiginin ortaya kondugunu ileri strdi. CCPR ile ilgili
asagidaki bolimde daha ayrintil bir analiz yer almaktadir.

Bu basvuru acikea iklim degisikligi ile ilgili olmasa bile, ICCPR
kapsaminda korunan 6zel yagama ve aile yasamina saygt hakki,
kulttirel yasam hakk: ve Devletlerin bu haklara sayg1 gésterilmesi
ve korunmast i¢in pozitif ve negatif yukiumliliklerinin
yorumlanmasinda 6nemli bir emsal tegkil etmektedir ve bu emsal
iklim degisikligi baglaminda anlamli olacaktur.

Insan Haklart Komitesine yapilan Torves Strait Islanders-
Avustralya basvurusu (3624/2019) hala derdest durumdadir.

2021°de Cocuk Haklar1 Komitesi Sacchi ve digerlers — Arjantin,
Brezilya, Fransa, Almanya ve Tiirkive baspurusn (105/2019,
106/2019, 107/2019, 108/2019) hakkinda karar verdi.
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Yukarida adi gegen tlkeler aleyhine 2019’da CRC
komitesine bagvuran 16 cocuk, s6z konusu taraf
Devletlerin sera gazlarinda yeterli kesinti yapmadiklart
ve dinyanin en biyiik emisyon yayicilarinin emisyon
salinimint sinirlamadiklart icin Cocuk Haklart S6zlesmesi
kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini ileri stirdi.
Basvurucular, Komiteden s6z konusu Devletlerin iklim
krizine neden oldugunu ve krizi stirdirdigini ve
dolayistyla haklarini ihlal ettigini beyan etmesini istedi.
Komite, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Bagvuru

Usuliine iliskin htiyari Protokoliiniin 5. Maddesi
kapsaminda bu hususta yetki alaninin olup olmadigini

degerlendirdi. Komitenin bu basvuruya iliskin gerekeesi,
Devletlerin iklim degisikligi konusundaki eylemlerine ya
da ihlallerine y6nelik sorumluluklarina (sinir dist olanlar
dahil) dair gelecekte ortaya ctkacak olan vakalar
acisindan 6zellikle faydali unsurlar icermektedir.
Komite, bagvurucularin “taraf Devletin kendi
topraklarindan kaynaklanan karbon emisyonlari ile ilgili
eylemleri ya da ihmalleri sonucu Sézlesmeden dogan
haklarin zarar gérmesinin makul olarak 6ngérilebilir
olduguna” dair yeterli gerekceyi sunduklart ve “gercek
ve ciddi bir zarar gordiikleri” i¢cin magdur statlisiine
sahip olduklart sonucuna vardi. Dolayisiyla Komite,
Ihtiyari Protokoliin 5(1).Maddesi kapsaminda yetkisi
oldugu sonucuna vardi. Bununla birlikte Komite, Thtiyari
Protokoliin 7. Maddesi uyarinca i¢ hukuk yollarinin
titketilmemis olmast nedeniyle usule iliskin gerekgeler ile
bagvurunun kabul edilemez olduguna karar verdi. Komite,
basvuruculara vakanin basitlestirilmis bir agiklamasinin yer
aldig1 bir Acik Mektup génderdi. CRC komitesi bu yazida,
“Komitenin bagvurunuz hakkinda saatlerce tartistigin
bilmenizi isteriz. Sikayetinizin nemini ve aciliyetini
tamamen anlamis olmamiza ragmen, Cocuk Haklarina
Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine iliskin Thtiyari
Protokolii (OPIC) uyarinca bize verilen yasal yetki sinitlari
icinde ¢alismak zorunda oldugumuz gercegi ile miicadele
ettik” diye belirtti. CRC ile ilgili asagidaki bélimde daha
ayrintih bir analiz yer almaktadir.

Devletin iklim degisikligine karst yetersiz kalan (ya da eksik
olan) eylemleri nedeniyle Devletin ulusal ve bolgesel
diizeyde insan haklart ytikiimltltklerini ihlal ettigine dair
giderek artan sayida davanin mahkeme 6niine geldigini
belirtmek gerekir. IHSO’larin igtihat kararlari ve calismalari,
ulusal ve bolgesel mahkemeler 6niindeki davalarda iklim
degisikligine iliskin insan haklart normlarinin
yorumlanmasina yon verebilir. Ulusal ve uluslararast
mahkemelere ve kuruluslara génderilen bazi basvurular ve
davalarda THSO’larin calismalarina atifta bulunulmaktadir.
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iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin Cocuk Haklar Yiikiimliiliikleri

Cocuk Haklari Komitesi Tarafindan iklim Degisikligi ile ilgili Yapilan Aciklamalarin Sentezi
(2022’de Guincellendi)

f.

2021 ve 2021 yillarinda Cocuk Haklar: Komitesi (CRC) tarafindan iklim dedisikligi ile ilgili yapilan calismalarin incelendigi bu not,
Komitenin 2019 yiina kadar yaptigr benzer caltsmalara yonelik bir onceks notumuzn tamamlamaktader (bit.ly/ CRCclimate2020).

Themes Addressed in the 2020/2021 Outputs of the CRC in 2020 and 2021,
Outputs of the CRC by Country Category

50%
 Mitigation
1 13
= Adaptation

¥ Response SIDS/LDCs Other Developed
Measures Developing
® Procedural
Rights
@ With Reference to Climate
# International
Cooperation @ No Reference to Climate

Sekil 1 (sol): CRC komitesinin 2020/2021 yillarinda yaptig1 galigmalarda ele aldigi konular
Sekil 2 (sag): Ulke Kategorisine Gére CRC Komitesinin 2020 ve 2021 yillarinda yaptig

caligmalar
Themes Addressed in the 2020/2021 Outputs of the CRC: 2020/2021’de Outputs of the CRC in 2020 and 2021, by Country Category:
CRC Komitesinin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar 2020 ve 2021’de CRC Komitesinin Ulke Kategorisine Gore
Mitigation: Zarar Azaltma Calismalari
Adaptation: Adaptasyon Other Developing: Gelismekte Olan Diger Ulkeler
Response Measures: Miidahale Tedbirleri Developed: Geligmis Olan Ulkeler
Procedural Rights: Usule Iligkin Haklar No Reference to Climate: Iklim konusunda atif yapilmayan belgeler
International Cooperation: Uluslararas1 Isbitligi With reference to climate: Iklim konusunda atif yapilan belgeler
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Cocuk Haklart Komitesi son altt yilda, Devlet rapotlama
usullerinde, Genel Yorumlarinda ve tematik calismalarinda
iklim degisikliginin ¢ocuk haklari Gzerindeki etkilerine iliskin
endiselerini giderek daha fazla dile getirdi. KOVID-19
pandemisinin ve 2020 ve 2021 yillarinda ¢evrimici ¢alisma
sistemine gegcisin yol actigi zorluklara ragmen Komite,
Devletlere yonelik sorularinda ve tavsiyelerinde iklim
degisikligi ile ilgili endiselerini vurgulamaya devam etti.

CRC komitesi, 2020 ve 2021 yillarinda hazirladigi toplam 61
belge icinden Devlet inceleme stireciyle ilgili Sonu¢ Gozlemleri,
Konu Listeleri ya da Raporlama Oncesi Konu Listeleri gibi 29
belgede iklim degisikligine atifta bulundu.

Komite, iklim degisikligi konusunu Gelismekte Olan Kiiciik Ada
Devletler/ En Az Gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Devletler
ile ilgili incelemelerinde (toplam 18) daha ¢ok gindeme getirme
yontndeki ge¢misteki uygulamasinin aksine, son iki yilda bu
konuyu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler arasinda
dengeli bir sekilde ele aldi. CRC komitesi 2020 ve 2021 yillarinda
yaptigt 11 incelemede iklim degisikligini giindeme getirdi.

CRC komitesi 2020 ve 2021 yillarinda da, adaptasyon ¢alismalari
(25 atif) ve iklim degisikligi ile ilgili politika olusturma siirecine
ve girisimlere cocuklarin katilimi ve gliclendirilmesi (23 atif) gibi
daha 6nce de buytk ilgi gosterdigi temalar tizerinde durarak
geemis yillardaki egilimini stirdirdd.

Komite, Devletlerin iklim degisikligini azaltma yonindeki
yuktmliliklerine daha fazla 6nem gosterdi. Zarar azaltma
calismalar1 2020°de dort tlkeye iliskin belgede (Zambiya’ya
iliskin Konu Listesi, Isve¢’e iliskin Raporlama Oncesi Konu
Listesi ve Avusturya’ya iliskin Sonu¢ Gozlemleri) ele alinirken,
2021°de 12 belgede (d6rt Sonug Gozlemleri ve sekiz Konu
Listesi/ Raporlama Oncesi Konu Listesi) giindeme geldi.
Ornegin 2020°de komite Tsveg’ten sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve elektrigi %100 yenilebilir kaynaklardan tGretmek
icin alinan tedbirler hakkinda bilgi vermesini istedi. Komite,
ozellikle fosil yakit endustrisindeki sirketler bagta olmak tizere,
6zel ve kamuya ait sirketlerin karada ve acik denizde yurittiga
faaliyetlerde iklim degisikliginin ¢cocuklar tizerinde etkisini
dikkate almasint” saglayan tedbirleri agiklamasini istedi. Komite,
Avusturya’nin “ulastirma sektora ile ilgili politikalar ve bunlarin
uygulanmast sonucunda meydana gelen hava kirliliginin ve sera
gaz1 emisyonlarinin ¢cocuk haklari Gizerindeki etkilerine iliskin bir
degerlendirme yapmasint” ve ayrica “gocugun mimkin olan en
yiksek saglik standardina ulasma hakkina zarar veren ulastirma
yontemlerinin tesvik edilmesine katkida bulunan mali
yardimlara son vermesini” tavsiye etti.
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2021°de Komite, Polonya’ya “Paris Anlasmasinda belirlenen
uluslararasi taahhttler ile uyumlu olan sera gazi emisyon
hedeflerine ve belirlenen son tarihlere uygun olarak acil zarar
azaltma tedbitleri almasini” ve “kémiir yakitlt enetji santrallerine
saglanan fonlamaya kademeli olarak son vermesini ve
yenilenebilir enetjiye gecisi hizlandirmasint™ tavsiye etti. Komite,
Isvigre’ye yonelik Sonu¢ Gézlemlerinde ise taraf Devletin
uluslararasi taahhttlerine uygun olarak emisyonlatint azaltmasin
ve havacilik ve ulastirma sektorlerini inceleyerek, “2050’ye kadar
emisyon miktarinda net sifir hedefine ulasiimasini amaglayan
Federal Konsey stratejisini S6zlesmenin ilkeletine uygun olarak
uygulamasint’” tavsiye etti. Bunun yant sira Komite, 2020 ve 2021
yillarinda dort Devlete ilettigi tavsiye kararinda ya da soruda
Devletlerin uluslararasi isbirligi yukiimltliklerini giindeme getirdi.
Komite, Tuvalu ve Cook Adalarina iliskin Sonu¢ Gézlemlerinde,
iklim degisikliginin ¢ocuk haklari Gzerinde yarattigi riskleri ele
alan bir dizi somut tedbir tavsiye ettikten sonra Devletin “bu
tavsiyeleri yerine getirmek icin iki tarafli, ok tarafli, bolgesel ve
uluslararasi ibirligi arayisina girmesini” tavsiye etti.

© UN WOMEN /AMANDA VOISARD VIA FLICKR
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Komite, finans ve is dinyast aktorlerinin ¢evresel zararlara olan
katkist iizerinde daha fazla durdu. 2020’de sadece 1 belgede bu
aktorlere atifta bulunmasina ragmen, 2021°de bu say1 11%e ¢kt
Komite, Isvigre’ye iliskin Sonug Gézlemlerinde taraf Devletin
“6zellikle mali kuruluglart aracih@tyla fosil yakitlara yaptigt
yatirimlardan Stliri” sera gazi emisyonlarinin yiksek olmasindan
duydugu endiseyi ifade etti. Komite, “mali kuruluslarin yatirim
faaliyetlerinin diizenli olarak izlenmesi ve degetlendirilmesi ve bu
kuruluslar icin baglayict kurallar konulmasi gibi yéntemler
uygulanarak, 6zel ve kamu mali kuruluslarin fosil yakit
yatirimlarinin iklim degisikligi tizerindeki etkilerini ve bunun
sonucunda cocuklar tizetindeki zarath etkileri dikkate almasinin®
saglanmasint tavsiye etti.

Komite, Devletlerin 6zel sektor aktorlerine yonelik diizenleme
yapma 6devi ile ilgili olarak Guiney Afrika’ya ilettigi 2021 tarihli
Raporlama Oncesi Konu Listesinde, “6zellikle fosil yakit
endistrisinde 6zel ve kamu sirketlerinin faaliyetlerini yiritirken
iklim degisikliginin cocuk haklart izerindeki etkisini ele almalarini
saglamak” icin alinan tedbitleri sordu.

2020’de Komite, iklim degisikligi konusunda cocuklarin ve
genclerin glicli ve giderek artan seferberlik ve savunuculuk
faaliyetlerine belki de bir yanit olarak, Cocuk haklar1 ve gevre
Calisma Grubunu tekrar faaliyete gecirme karart aldr.

© DOMINIK A ROSECLAY VIA PEXELS
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Bu Calisma Grubu, Komitenin bes iiyesinden olusmaktadir.
Grup, Komite ¢alismalarinda bu konuya gereken 6zenin
gosterilmesini temin edecektir. 2021°de Komite, iklim
degisikligine 6zel olarak odaklanan, ¢gocuk haklar1 ve gevre
haklarina iligkin Genel Yorumu hakkinda ¢alismaya
baslayacagini ve Genel Yorumda gocuklara karst maddi ve usule

iliskin ve artan yikimlilikleri ele alacagini agikladi. Komitenin
Kavram Notunda agiklandigt tizere, Genel Yorumda 6ncellikle
cocuk haklar ve ¢evre incelenerek, ¢evre kirliligi, biyolojik
gesitlilik kayb1 ve iklim degisikligi ile ilgili konular potansiyel
olarak su dort genel ilke agisindan ele alinacaktir: ayrimeilik
yapmama; ¢ocugun yiksek yararinin korunmast; hayatta kalma ve
gelisme hakk: ve cocugun gérisinin dinlenilmesi hakkit. Genel
Yorumda daha sonra, “iklim degisikligi ve cocuk haklari
tzerindeki etkileri ile ilgili bilimsel ¢aligmalar” temel alinarak belli
tematik konular izerinde durulacaktir. Komite 2022’de ¢ocuklar,
taraf Devletler ve ilgili konularda uzmanlar ile istisareler
yuriitecektir.

Bireysel Basvurular

2021°de CRC komitesi, Sacchi ve digerleri -Arjantin, Brezilya,
Fransa, Almanya ve Tiirkiye bagvurusu (104/2019, 105/2019,
106/2019, 107/2019, 108/2019) hakkinda karar aldi. 2019’da 16
cocuk, Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya ve Ttrkiye aleyhine

CRC komitesine bagvurarak, bu taraf Devletlerin sera gazlarinda
yetetli kesinti yapmadiklart ve diinyanin en biytik emisyon
yayicilarinin emisyon salinimint sinirlamadiklart icin Cocuk
Haklari S6zlesmesi kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini
ileti stirdi. Basvurucular, Komitenin séz konusu Devletlerin
iklim krizine neden oldugunu ve krizi stirdiirdigiini ve
dolayistyla haklarini ihlal ettigini beyan etmesini istedi.
Komite, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Bagvuru Usuline
iliskin Thtiyari Protokoliiniin 5. Maddesi kapsaminda bu
hususta yetki alaninin olup olmadigint degerlendirdi.
Komitenin bu basvuruya iliskin gerekgesi, Devletlerin iklim
degisikligi konusundaki eylemlerine ya da ihlallerine yoénelik
sorumluluklarina (sinir dis1 olanlar dahil) dair gelecekte ortaya
cikacak olan vakalar agisindan 6zellikle faydali unsurlar
icermektedir.

Komite, sinur agan bir zararin meydana gelmesi halinde, s6z
konusu Devletin eylemleri veya ithmalleri ile topraklart disinda
yerlesik cocuklarin haklar Gizerindeki olumsuz etkiler arasinda
bir nedensellik iliskisi varsa ve mengse Devlet s6z konusu
emisyonlarin kaynaklart Gzerinde etkili bir denetime sahipse,
Thtiyari Protokoliin 5 (1). Maddesinin amaglart kapsaminda
cocuklarin, emisyonlarin kaynaklandigt topraklarin ait oldugu
Devletin yargt yetkisi altinda oldugunu” acikladu.
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Tlgingtir ki Komite, sinir dist yargt yetkisine iliskin gerekcesinde
Amerikalilar Arasi Insan Haklart Mahkemesi'nin Cevre ve Insan
Haklarina iligkin OC-23/17 sayilt Tavsiye Goriistinii temel
almistir. Komite ayrica, iklim degisikliginin etkilerinin ve “taraf
Devletin kendi topraklarindan kaynaklanan karbon emisyonlar
ile ilgili eylemlerinin ya da ihlallerinin doguracag: potansiyel
zararlarin s6z konusu Devlet tarafindan makul olarak
ongorilebilir olduguna” dair yeterli bilimsel kanit oldugunu
belirtti. Komite, “Taraf Devletlerin iklim degisikligine neden
olan emisyon kaynaklari tzerinde etkili denetime sahip oldugunu
ekledi. Komite daha sonra, bagvurucularin ugradiklarint iddia
ettigi zarar ile taraf Devletin yetki alanini belirlemeye iliskin
eylemleri veya ihmalleri arasindaki nedensellik iligkisini ele aldi.
Komite, bagvurucularin “taraf Devletin kendi topraklarindan
kaynaklanan karbon emisyonlar ile ilgili eylemleri ya da ihmalleri
sonucu Sozlesmeden dogan haklarin zarar géreceginin makul
olarak 6ngorilebilir olduguna” dair yeterli gerekee sunduklart ve
“gercek ve ciddi bir zarar gordikleri” sonucuna vardi.

Bu nedenle Komite, Thtiyari Protokoliin 5(1). Maddesi kapsaminda
yetkisi oldugunu kaydetti.

Bununla birlikte Komite, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin
Basvuru Usuliine iliskin Thtivari Protokoliin 7. Maddesi uyarinca

i¢ hukuk yollarinin tiketilmemis olmast nedeniyle usule iliskin
gerekeeler temelinde bagvurunun kabul edilemez olduguna karar
verdi. Komite, basvuruculara vakanin basitlestirilmis bir
aciklamasinin yer aldigi bir Actk Mektup génderdi. CRC komitesi
bu yazida, “Komitenin bagvurunuz hakkinda saatlerce tartistigint
bilmenizi isteriz. Sikayetinizin 6nemini ve aciliyetini tamamen
anlamis olmamiza ragmen, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin
Bagvuru Usuliine iliskin Thtiyari Protokolii (OPIC) uyarinca bize
verilen yasal yetki sinirlart icinde calismak zorunda oldugumuz
gercegi ile miicadele ettik.” diye belirtti. CRC ile ilgili asagidaki
bolimde daha ayrintili bir analiz yer almaktadir.

Devletin iklim degisikligine karst yetersiz kalan (ya da eksik olan)
eylemleri nedeniyle Devletin ulusal ve bolgesel dizeyde insan
haklart ytikiimltlaklerini ihlal ettigine dair giderek artan sayida
davanin mahkeme 6niine geldigini belirtmek gerekir. THSO’larin
ictihat kararlart ve galismalari, ulusal ve bolgesel mahkemeler
ontindeki davalarda iklim degisikligine iliskin insan haklar
normlarinin yorumlanmasina yén verebilir.

© MOMS CLEAN AIR FORCE VIA FLICKR
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Ulusal ve uluslararast mahkemelere ve kuruluslara
gonderilen bazi basvurular ve davalarda THSO’larin

calismalarina atifta bulunulmaktadir.

Iklim Etkilerinin On Saflarinda: Samoa, CRC komitesinin Ilk Bolgesel Oturumuna Ev Sahipligi Yapiyor

CRC komitesi, Mart 2020 tarihinde Apia, Samoa’da olaganiistii bir oturum diizenledi. 11k
kez bir insan haklar s6zlesme organi tarafindan bir tlkede oturum dizenlenmis oldu.
Komite, bolgedeki ti¢ Devlet (Cook Adalari, Mikronezya ve Tuvalu) ile Diyalog stireci
yurttti ve Kiribati icin Konu Listesi hazirladi. Oturum, ytikselen deniz seviyesi ve daha
stk meydana gelmeye baslayan hasar verici firtinalar gibi iklim etkilerine zaten ciddi
Ol¢tide maruz kalan bir bolge olan Pasifik’te diizenlendigi icin iklim degisikligi oturum
boyunca ana bir tartisma konusu oldu. Tklim degisikligi, bolge Devletleri ile siirdiiriilen
tc¢ ayrt diyalogda ve Pasifik bolgesinden 11 geng aktivistin katilimiyla iklim adaletine
iligkin zorluklar ve firsatlar konulu bir toplanti sirasinda da goriigtildi. Bu oturum
sayesinde Komite tyeleri ¢ok sayida Hikimet aktori ve sivil toplum temsilcisi ile
gorisme ve iklim degisikliginin etkilerini ilk elden gérme firsatina sahip oldu.

PHOTO FROM THE CRC’S SESSION IN APIA, SAMOA, IN MARCH 2020 © UN PHOTO/ALVAR O HOYOS
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Iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin Kadin
Haklari Yukumlulukleri

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Tarafindan iklim Degisikligi ile ilgili
Yapilan Agiklamalarin Sentezi

(2022 Versiyonu)

2021 ve 2021 yillarmda Kadinlara Kars: Ayrimeilgin Ortadan Kaldirimas: Komitesi (CEDAW) tarafindan
iklim degisikligi ile ilgili yapilan calismalarm incelendigi bu not, Komitenin 2019 yilina kadar yaptige benzer
caligmalara yonelik bir oncefei notumuzu tamamlamatktadmr bit.ly/ CEDAW climate2020).

Themes Addressed in the
2020/2021 Outputs of the CEDAW

Outputs of the CEDAW in 2020 and 2021,
by Country Category
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Sekil 1 (sol): 2020/2021’de CEDAW Komitesinin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar
Sekil 2 (sag): 2020 ve 2021’"de CEDAW Komitesinin Ulke Kategorisine Gore Caligmalari

Themes Addressed in the 2020/2021 Outputs of the CEDAW: Outputs of the CEDAW in 2020 and 2021, by Country Category:
2020/2021’de CEDAW Komitesinin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar 2020 ve 2021’de CEDAW Komitesinin Ulke Kategorisine Géore
Mitigation: Zarar Azaltma Caligmalart

Adaptation: Adaptasyon/Uyum Other Developing: Geligmekte Olan Diger Ulkeler

Response Measures: Miidahale Tedbirleri Developed: Geligmis Olan Ulkeler

Procedural Rights: Usule Iligkin Haklar No Reference to Climate: Iklim konusunda atif yapilmayan belgeler
International Cooperation: Uluslararast Isbirligi With reference to climate: Iklim konusunda atif yapilan belgeler
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Kadinlara Karst Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi
(CEDAW), 2020 ve 2021 yillarinda Devlet raporlama usullerine
iliskin calismalarinda iklim degisikligini en sik ele alan insan
haklart sézlesme organidir (IHSO). Komite, 2020 ve 2021
yillarinda degetlendirdigi Devletlerin yarisindan fazlasina iklim
konusunda tavsiyelerde bulundu ya da soru yoneltti (2020’de
toplam 34 belgenin 20’sinde ve 2021°de toplam 31 belgenin
23’tinde iklim konu edildi). Tklim ile ilgili tavsiyelerin ya da
sorularin ticte biri gelismis olan tlkelere yonelikti.

Komite, CEDAW iklim degisikligi baglaminda afetlerde risk
azaltma faalivetlerinin toplumsal cinsiyet ile ilgili boyutlart

hakkinda 37 sayili Genel Tavsive kararina siklikla deginerek, iklim
ve afetlerde risk azaltma ile ilgili stiregler, programlar ve politika

olusturma c¢alismalarinda kadinlarin katilimina 6nem vermeye
devam etmektedir. Komite, Japonya ile ilgili olarak ilging bir soru
yonelterek, “Merkezi Afet Yonetimi Konseyinde kadin tyeletin
orantna dair veriler” ve “ yerel yonetimletin afet yonetimi
konseylerinde kadin tyelerin oranini” hakkinda bilgi istedi.
CEDAW komitesi genel olarak, Devletlerden belli bazi kadin
gruplarinin katthminin saglanmasi igin atilan adimlart belirtmesini
ve bunlara iliskin verileri sunmasini da istedi. Ornegin, CEDAW
komitesi Endonezya’dan “iklim degisikligi ve arazi ve kaynak
yonetimi ile ilgili karar alim siireclerine yerli kadinlar, kirsal
alanda yasayan kadinlar ve yoksul kadinlarin katthminin
saglanmast i¢in alinan tedbirleri” aciklamasini istedi. Benzer
sckilde CEDAW komitesi, iklim degisikliginin farkli kadin
gruplar izerindeki farklilasan etkilerini dikkatle izledi.

iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin insan Haklari Yikimlilikleri: 2022 Versiyonu 2 |

Komite, Gliney Afrika’nin afetlerin ve iklim degisikliginin kirsal
alanda yasayan kadinlar, yoksul kadinlar ve etnik azinlik mensubu
kadinlar Gzerindeki etkisini nasil ele aldigint aciklamasini istedi.
Benzer sekilde Komite, Brezilya’dan Yerli kadinlar ve Afrika
kokenli kadinlar gibi etnik azinlik mensubu kadimlatin etkin
katilimint saglamak icin hangi tedbitleri aldigint actklamasini talep
etti.

CEDAW komitesi, Devletlere iklim degisikligine uyum ve
afetlerde risk azaltma cercevelerine toplumsal cinsiyet
perspektifini dahil edip etmediklerini de dtzenli olarak sordu (6r.
Japonya, Azerbaycan ve Nikaragua).

CEDAW komitesi, konu listelerinde ve tavsiyelerinde zarar
azaltmaya yonelik calismalara kiyasla iklim degisikligine uyum
konusunu daha fazla ele almaya devam etti. Nitekim 2020 ve
2021 yillarinda biri haric tim belgelerinde iklim degisikligine
uyum konusu tizerinde durulurken, sadece dokuz belgede zarar
azaltma calismalari ele alindi.

Zarar azaltma ¢alismalari ile ilgili Konu Listesi ve Raporlama
Oncesi Konu Listesi sinitl sayida olmasina ragmen, petrol ve gaz
¢tkarma faaliyetlerinin ele alindig1 bazi belgeler 6zel bir 6neme
sahiptir. Komite, Norve¢’e iligkin 2020 tarihli Konu Listesinde
taraf Devletin petrol ve gaz ¢ikarma ve ihra¢ etme ¢alismalart ve
ilgili kamu sirketlerinin faaliyetleri hakkinda rapor vermesini
istedi. CEDAW komitesi 2017 tarihli Sonu¢ Gézlemleri
belgesinde, Norve¢’in “Arktik’te devam eden ve genisletilen
petrol ve gaz ¢tkarma faaliyetlerinden” dolay1 endise duydugunu
zaten daha 6nce belirtmisti.

CIEL & GI-ESCR
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2021’de CEDAW komitesi, Nambiya’ya ilettigi Konu Listesinde
Devletten “petrol sondajt ve hidrolik kirilma islemlerinin su

kaynaklarinin tiikenmesi, su kirliligi ve kirlilik kaynakl diger
saglik tehditleri bakimindan dogurdugu riskleri g6z 6niinde
bulundurarak, Okavango bélgesinde petrol ve gaz arama ve
gelistirme faaliyetleri icin verilen yetkinin, kirsal alanda yasayan
kadinlarin temiz su, gida ve saglik hizmetlerine erisim haklarini
ihlal etmemesi” i¢in alinan tedbirler hakkinda bilgi vermesini
istedi. Komite ayrica Nambiya’dan “hidrolik kirllma gibi
yontemlerin kullanildigt petrol ve gaz ¢tkarma faaliyetleri ile
ihracatina iligkin politikasi basta olmak tizere iklim degisikligi ve
enetji politikalarinda, iklim degisikliginin 6zelikle kirsal alanda
yasayan kadinlar ve yerli kadinlar tzerindeki farklilasan ve
orantisiz etkisinin dikkate alinmasint saglamak” icin aldig
tedbirleri agiklamasini istedi. Komite, “petrol ve gaz arama
faaliyetlerinin etkileri ile cevre ve insan haklari ile ilgili
degerlendirme yapmak icin atllan adimlari....ve uygun zarar
azaltma ve koruma tedbitlerinin alinmasi i¢in atilan adimlart” da
sordu. 2021°de Komite, Uganda’ya yoénelik Konu Listesinde
“petrol sirketlerini petrol ¢ikarma faaliyetlerinden kaynaklanan
CO2 emisyonlarindan sorumlu tutmak icin mevzuat, devlet
izleme calismalati ve standartlart dahil mevcut mekanizmalart”
actklamasint talep etti. 2021’de CEDAW Komitesi Danimarka’ya
yonelik Sonu¢ Goézlemlerinde taraf Devletin “6zellikle
Gronland’da karbon ve mineral kaynaklarint ¢ikarma politikast
olmak tizere enetji ve madencilik politikalarinin kadinlar
tzerinde orantisiz etkisi olmamast icin bu politikalari gézden
gecirmesini” tavsiye etti.

Komitenin zarar azaltma ile ilgili diger belgelerinde, taraf
Devletlerin iklim ve enetji politikalarinda kadin haklarinin
korunmasini saglamak ve/veya iklim degisikliginin kadinlar
tzerindeki farklilasan ve orantisiz etkisini dikkate almak 6devi
(6r. Komite’nin 2020°de Norveg, Brezilya ve Japonya ile ilgili
Konu Listeleri) ve kadinlarin politika olusturma stireglerine
anlamli bir sekilde katihimint saglama 6devi tizerinde duruldu.
(6r. Ekvador, Gliney Afrika ve Giiney Sudan ile ilgili Sonug
Gozlemler).

2021’de CEDAW Komitesi, yerli kadinlarin ve kiz cocuklarinin
haklarina iliskin Genel Tavsive Kararinin taslak halini yayinladi.
Genel Tavsiye Kararinin amact, Devletlerin S6zlesme uyarinca
yerli kadinlar ve kiz cocuklarinin haklarina saygt gosterilmesi ve
korunmasina yonelik yikimliliklerine tam olarak uymak icin
almasi gereken tedbitler konusunda rehberlik etmektir. Komite,
Genel Tavsiye Karari icin bilgi toplamak amaciyla Haziran
2021°de “genel tartisma giint” diizenledi. Mevceut taslak belgede
iklim degisikligi metnin genelinde ele alinmaktadir. Taslak belge,
taraf Devletlerin “cevre, iklim degisikligi ve afetlerde risk azaltma
ile ilgili kanunlarinda ve politikalarinda gezegensel tgli kriz dahil
iklim degisikliginin ve diger turlii cevresel bozunma ve zararlarin
6zel etkilerini yansitmas1” igin bir dizi tavsiye icermektedir.
Taslak belgede ayrica, Devletlerin, Yerli kadinlarin ve kiz
cocuklarinin ilgili karar alim streglerine anlaml ve etkin sekilde
katilabilmesini ve 6zgiir, 6nceden alinmis ve bilgilendirilmis
onaylarinin alinmasini saglamast icin tavsiyeler yer almaktadir.
Taslak belge, “cevresel zarara yol aganlari sorumlu tutmak ve
yetli kadinlarin ve kiz cocuklarinin ¢evresel meselelerde adalete
erisimini saglamak icin etkili basvuru yollarinin ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin mevcut olmasint” tavsiye
etmektedir. Son olarak belgede, cevresel koruma ve iklim adaleti
icin savunuculuk yapan Yerli kadinlarin insan haklart
savunucularinin giivenliginin saglanmasi ve onlara destek
verilmesi tavsiye edilmektedir. Komite, Genel Tavsiye Kararina
son seklini vermeden 6nce 2022 yilinin baglarinda taslak belge
hakkinda istisarelerde bulunacaktir.

Uluslararast Cevre Hukuku Merkezi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Kiresel Girisimi tarafindan yayinlanan [&/im
Degisikligi Baglamimda Devletlerin Kadin Haklar: Yiikiimliiliikleri
belgesi, “Creative Commons Attribution 4.0” Uluslararasi
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iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklara iliskin Yiakumliiliikleri

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Tarafindan iklim Degisikligi ile ilgili Yapilan
Aciklamalarin Sentezi

(2022 Versiyonu)

2021 ve 2021 yillarinda Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Komitesi (CESCR) tarafindan iklim degisikligi ile ilgili
yapilan ¢aligmalarin incelendigi bu not, Komitenin 2019 yilina kadar yaptigt benzer calismalara yonelik bir 6nceki

notumuzu tamamlamaktadir (bz2./y/ CES CRelimate2020).

Themes Addressed in the 2020/2021
Outputs of the CESCR
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Sekil 1 (sol): 2020/2021’de CESCR Komitesinin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar

Outputs of the CESCR in 2020 and 2021,
by Country Category

100%

0%
SIDS/LDCs Other Developed
Developing

@ No Reference to Climate

@With Reference to Climate

Sekil 2 (sag): 2020 ve 202’de CESCR Komitesinin Ulke Kategorisine Gore Caligmalart

Themes Addressed in the 2020/2021 Outputs of the CESCR:
2020/2021’de CESCR Komitesinin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar
Mitigation: Zarar Azaltma

Adaptation: Adaptasyon

Response Measures: Miidahale Tedbitleri

Procedural Rights: Usule Iligkin Haklar

International Cooperation: Uluslararas: Igbirligi

Outputs of the CESCR in 2020 and 2021, by Country Category:
2020 ve 2021°de CESCR Komitesinin Ulke Kategorisine Gére
Calismalar

Other Developing: Geligmekte Olan Diger Ulkeler

Developed: Gelismis Olan Ulkeler

No Reference to Climate: Iklim konusunda atif yapilmayan belgeler
With reference to climate: Iklim konusunda atif yapilan belgeler
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2020 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklart Komitesi
(CESCR), degerlendirdigi 18 Devletten 14’ tne iklim degisikligi
ile ilgili tavsiyelerde bulundu ve sorular yoneltti. 2021°de
Komite, toplam 24 belgesinin 20’sinde iklim degisikligine atifta
bulundu. Bu, CESCR komitesinin 2020 ve 2021 yillarinda
Devlet raporlama usulleri kapsaminda hazirladigi belgelerin
%81’inde iklim degisikligine atifta bulunuldu anlamina
gelmektedir. 2020°de diger Insan Haklart S6zlesme Organlarinin
cogunun (IHSO) aksine, bu belgelerin ¢ogunlugu gelismis
Ulkelere yoneliktir (sekiz belge). 2021°de inceleme altinda olan
bes gelismis tilkenin hepsine iklim ile ilgili tavsiyelerde
bulunuldu ya da sorular yoneltildi.

2020 ve 2021 yillarinda Komite, 30 belgesinde taraf Devletlerin
zarar azaltma politikalarini farkli derecelerde de olsa ele ald1.
Komite, zarar azaltma ile ilgili bu belgelerinde, taraf Devletlerin
Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) kapsaminda yaptig1, Ulusal Katki Beyant (NDCs)
olarak adlandirilan, iklim ile ilgili taahhiitlerine agtk¢a atifta
bulundu. (6r. 2020°de Norve¢’e yonelik Sonuc Gozlemleri,
Kanada ve Fransa’ya yénelik Raporlama Oncesi Konu Listeleri,
ve Ozbekistan’a yonelik Konu Listesi ve 2021°de Azerbaycan,
TLetonya ve Kuveyt'e yonelik Sonug Gézlemleri). Ug farkls
Devlete yonelik Sonu¢ Gézlemleri belgelerinde, emisyon
azaltma hedeflerine 6zellikle deginilerek, Devletlerin hedeflerini
yuksek tutmast ve bu hedeflere ulasmak icin tedbitlerini

artirmasi tesvik edildi.

(2020°’de Norveg ve Belcika’ya yonelik Sonu¢ Gézlemleri ve
2021’de Letonya’ya yonelik Sonug Gézlemleri). Ornegin, CESCR
komitesi Letonya’ya yonelik Sonu¢ Gézlemlerinde, taraf Devletin
Paris Anlagmasi uyarinca Ulusal Katki Beyanint yerine getirme
yolunda ilerlemedigini endige ile belirtti ve “2050’ye kadar sera
gaz1 emisyonu miktarinda net-sifir hedefine ulagilan bir
ckonomiye gecisin uygulanmast i¢in” tedbirler almasini tavsiye
etti. Komite, Notveg’e yonelik Sonu¢ Gozlemlerinde “2030°a
kadar emisyonlarin 1990l yillardaki seviyelere kiyasla en az
ylzde 50 azaltilmasi ve yiizde 55 azaltma oranina dogru
ilerlenmesi” yoniindeki ¢abalarin artirilmasini tavsiye etti.

Komite, 2020 ve 2021 yillarinda glindeme getirdigi Konularin
cogunda Devletlerden ulusal iklim hedeflerini uygulamak icin
aldiklar1 tedbirler hakkinda bilgi istedi. Bazi durumlarda Komite,
taraf Devletlerin politikalarinin iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak Uzere harekete ge¢me yoniindeki yikimlilikleri ile
uyumsuz olduguna dikkat ¢ekti. 2020°de Komite Fransa’ya ilettigi
Konu Listesinde taraf Devletin “karbondioksit emisyonlarini
azaltma hususunda gecikmesi nedeniyle” zarar azaltma politikalari
ile ilgili bilgi vermesini istedi. CESCR komitesi, Italya’nin
“emisyon azaltma hedefleri ile fosil yakit kullanimina devam edisi
arasindaki tutarsizlig ele almak icin aldigt somut tedbirleri”
Ozellikle agiklayarak bilgi vermesinin gerekli oldugunu vurguladi.

© PIXOURCE VIA PIXABAY
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CESCR 2020’de Notvec ve Guatemala ve 2021°de Cin,
Kambogya, Katar, Cad ve Azerbaycan ile ilgili
belgelerinde maden ¢ikarma faaliyetlerini ele ald1.
Ornegin Komite, Norveg ile ilgili Sonu¢ Gézlemleri
belgesinde “taraf Devletin son yillarda Arktik ve Barents
Denizinde petrol ve dogal gaz rezervi arama ve isleme
faaliyetleri icin verdigi ruhsatlar ve bunlarin kiiresel 1stnma
tzerindeki etkisi” ile ilgili endiselerini dile getirdi. Komite
ayrica, Norve¢’in “dogal kaynaklari isleme ve ihrac etme
politikalarinda insan haklar1 yikimliluklerini 6ncelikli bir
husus olarak degerlendirmesini” tavsiye etti. 2021°de
CESCR komitesi Cin’e ilettigi Konu Listesinde, “Cin’de
kamu iktisadi tesekkulleri dahil yerlesik isletmeler
tarafindan yiritilen denizasirt maden ¢tkarma
faaliyetlerinin ve taraf Devletin bankalart tarafindan
finanse edilen ulusétesi yatirim projelerinin, ev sahibi
tlkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkisini azaltma
cabalarina engel olmamasi i¢in” alinan tedbirler hakkinda
bilgi istedi.

2021’de CESCR komitesi, Azerbaycan’a ilettigi Konu
Listesinde, petrol ve gazin taraf Devletin ihracat gelirinin
%90’1na ve tilkenin enerji ihtiyacinin %98’ine karsilik
geldigini kaydederek, taraf Devletin Paris Anlagmasi
uyarinca iklim hedefine ulagsma yolunda ilerlemedigini
belirtti. Bu nedenle Komite, “taraf Devletin, 6zellikle
alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik ederek
ve dogal kaynaklart isleme ve ihra¢ etme politikalarinda
insan haklarina iliskin yikiimltltklerine saygt gostererek,
Paris Anlasmast uyarinca ulusal katkr beyanlarini
gerceklestirmek ve sera gazi emisyonlarint azaltmak icin
cabalarini artirmasini” tavsiye etti.

Komite, dokuz belgesinde, taraf Devletlerin Yesil Iklim
Fonuna ve/veya kalkinma yardimlarina katkilarini ele
alarak, iklim finansmanina atifta bulundu. (2020’de
Norveg¢’e yonelik Konu Listesi, Kanada’ya yonelik
Raporlama Oncesi Konu Listesi, Fransa, Litksemburg,
Isvec ve Cek Cumhuriyeti’ne yonelik Konu Listeleri ve
2021°de Finlandiya’ya yonelik Sonu¢ Gézlemleri ve Katar
ve Portekiz’e yonelik Konu Listelert).

CESCR komitesi, 2020 ve 2021 yillarinda hazirladig
hemen hemen tiim Konu Listelerinde (toplam 26 Konu
Listesinin 24’tinde) taraf Devletlerden iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglama /adaptasyon
amactyla alinan tedbirler hakkinda bilgi talep etti. Baz
durumlarda Komite, savunmasiz gruplara agtkca atifta
bulundu; 6rnegin, azinliklar (Isveg), Yerli Halklar (IKanada)
ve en dezavantajli ve marjinal gruplar (Sili).
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2020’de CESCR komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararast S6zlesmesinin 15 (1) (b), (2), (3) ve
(4) sayih maddeleri kapsaminda bilim ve ekonomik, sosyal
ve kiltiirel haklara iligkin 25 sayili Genel Yorumunu
(2020) yayinlad: (bakiniz bir sonraki sayfadaki metin
kutusu).

2021’de CESCR komitesi, Arazi ve Ekonomik, Sosval ve
Kiltirel Haklara iliskin Genel Yorumunun taslak halini
yayinladt. Tklim ile ilgili endiseler, taslak belgenin gesitli
bélimlerinde ele alinmakta beraber arazi ve iklim
degisikligi arasindaki 6nemli baglantiya ayrilmis olan
IV.F. sayili Bolimde 6zellikle tizerinde durulmaktadir. Bu
bélimde iklim acil durumunun araziye erisim Uzerindeki
etkisi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama ve
azaltma amach tedbitler ile arazi arasindaki iliski
degerlendirilmektedir. Taslak belgede 6rnegin, iklim ve
enerji politikalart baglaminda arazi ile ilgili haklar
tzerindeki potansiyel zararh etkilere iliskin yitkumlilik
gibi Devletlerin sinir dist yikiimlilikleri de ele
alinmaktadir. Es Raportorlerin katkilart inceleyip taslagt
gbzden gecirmesinden sonra belge, Komitenin
degerlendirmesine ve onayina sunulacaktir.
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Komite ayrica Strdirilebilir Kalkinma ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesine iliskin Genel

Yorumu tizerinde ¢alismaktadir.

CESCR Komitesinin Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin

15 (1) (b), (2), (3) ve (4) sayilh Maddeleri Kapsaminda Bilim ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara [ligkin 25 Sayili Genel Yorumu

2020’de CESCR komitesi, diger haklarin yani sira, bilimsel ilerleme ve uygulamalardan yararlanma hakkinin
icerigini belitleyen 25 savili Genel Yorumunu (2020) yayinladi. Genel Yorumda iklim degisikligine sadece bir kez

acik¢a deginilmesine ragmen, “bilim hakk:” iklim degisikligi ve bu konudaki tedbitler ile yakindan ilgilidir.
Ornegin bu hakkin, iklim degisikligine uygun teknolojilerinin gelistirilmesi ve paylasilmast iizerinde ve ¢6ziim

olarak 6ne siriilen potansiyel jeomthendislik girisimleriyle iliskili tehlike ve risklerin degerlendirilmesi tzerinde

etkileri bulunmaktadir. Komite, Devletlerin “hiikiimet politikalar1 ve programlarini mevcut olan en iyi ve genel

olarak kabul gérmiss bilimsel kanutlar ile uyumlu hale getirmeyi amaglayan mekanizmalari benimseme

yukimluligi” ve “dogru bilimsel bilgiyi tesvik etmek ve vatandaglarin bilim ve bilimsel arastirmalara olan
saygisint ve anlayisini sarsacak sekilde halki kasitl yanhs bilgilendirilmekten, bilimi kiigimsemekten ya da bilgi
carpitmaktan kacinma yikimlaligi” gibi temel bir yiikiimlilige sahip oldugunu tespit etti. CESCR komitesi
ayrica 6zel sektori inceleyerek, Devletlerin “6zel sektérdeki aktorlerin yanlis ya da yaniltict bilimsel bilgi

yaymamasint temin etmesi” ve “bilimsel kuruluslara yapilan 6zel yatirimlarin arastirmanin yoniini haksiz yere

etkilememesini ya da arastirmacilarin bilimsel 6zgtirligiint kisitlamamasint saglamasi” gerektigini belirtti. Daha

da 6nemlisi Genel Yorumda, Devletlerin “insanlarin bilimsel bilginin anlasilmast ve uygulanmast icin gerekli

olan temel egitim ve becerilere erisimini saglamast” ve iklim degisikligine iliskin bilgiler dahil olmak tzere
“dogru bilimsel bilgiyi tesvik etmesi” gerektigini de vurgulanmaktadir.

UIEL
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Kapak gorseli: DIPAYAN BOSE via Climate Visuals Countdown
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Komite, Amerika, Afrika ve Avrupa’da bu Genel Yorum ile ilgili
bélgesel calistaylar diizenledi. Nisan 2022°de ise ¢ocuklar ile
istisareler yapilmast planlanmaktadir.
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iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin insan Haklari
Yukumliilukleri

insan Haklari Komitesinin Rolii

2021 ve 2021 yillarinda Insan Haklar: Komitesi (CCPR) tarafindan iklim degisikligi ile ilgili yapilan calismalarmn incelendigi bu not,
Komitenin 2019 yilma kadar yaptiss benzer caligmalara yonelik bir inceki notumuzu tamamlamaktadir(bit.ly/ CCPRelimate2020).

Themes Addressed in the Outputs of the CCPR in 2020 and 2021,
2020/2021 Outputs of the CCPR by Country Category
100% 5 2
8
50% 23 10
= Mitigation 15
® Adaptation 0%
SIDS/LDCs Other Developed
W Response Measures Developing

@ No Reference to Climate

O With Reference to Climate

Sekil 1 (Sol): 2020/2021’de CCPR Komitesinin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar
Sekil 2 (Sag): 2020 ve 2021’de CCPR Komitesinin Ulke Kategorisine Gore Caligmalart

Themes Addressed in the 2020/2021 Outputs of the CCPR: Outputs of the CCPR in 2020 and 2021, by Country Category:
2020/2021’de CCPR Komitesinin Caligmalarinda Ele Alinan Temalar 2020 ve 2021’de CCPR Komitesinin Ulke Kategorisine Gore
Mitigation: Zarar Azaltma Caligmalart

Adaptation: Adaptasyon Other Developing: Geligmekte Olan Diger Ulkeler

Response Measures: Miidahale Tedbirleri Developed: Geligmis Olan Ulkeler

Procedural Rights: Usule Iligkin Haklar No Reference to Climate: Iklim konusunda atif yapilmayan belgeler
International Cooperation: Uluslararas1 Isbitligi With reference to climate: Iklim konusunda atif yapilan belgeler
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Insan Haklart Komitesi (CCPR) ¢alismalarinda iklim degisikligi
konusunu ancak kisa siire 6nce, 2019 yilinda, ele almaya basladi.
Komite, 2019’dan bu yana iklim degisikligi konusunda
Devletlere yonelik tavsiyeleri ve sorularinin sayisint artirdr.
2019’da dort, 2020°de yediye ylkselen bu sayt 2021°de sekize
ulagtt, KOVID-19 pandemisinin yol agtig1 aksamalar nedeniyle
CCPR komitesinin toplam belge sayist 2021°de azald1 (2020°de
37 belge, 2019°da 36 belge iken 2021°de sadece 26 belge
yayinlandr). 2020’de yayinlanan Sonu¢ Gozlemleri belgelerinden
sadece birinde ve 2021°de yayinlanan Sonu¢ Gézlemleri
belgelerinden ikisinde iklim degisikligine atifta bulunuldu. CCPR
komitesinin 2020 ve 2021°de iklim ile ilgili yaptig1 atiflarin cogu
Konu Listelerinde ya da Raporlama Oncesi Konu Listelerinde
yer almaktadir.

CCPR komitesinin 2020 yilinda iklim degisikligi ile ilgili tim
calismalart Gelismekte Olan Kiiclik Ada Devletleri ya da
gelismekte olan tlkelere yoneliktir. 2021°de bu egilimde hafif bir
degisiklik gosteren Komite, iklim ile ilgili olarak Almanya’ya bir
tavsiyede bulundu ve Kanada’y1 ilgilendiren bir konuyu glindeme
getirdi.

2020 ve 2021’de CCPR komitesi, iklim degisikligi ile ilgili
belgelerinde zarar azaltma, adaptasyon ve usule iliskin haklar ile
ilgili konular nispeten esit bir sekilde ele aldi. Ornegin Komite,
Kenya, Filipinler, Guyana, Endonezya, Zimbabve, Fiji, Nepal ve
Sdo Tomé’den iklim degisikligi ve ¢evresel bozunmanin
savunmasiz niifuslar tzerindeki etkilerini 6nlemek ve azaltmak
icin yapilan calismalar hakkinda bilgi vermesini istedi. Komite,
Maldivlet'e 2020'de; Nepal, Sdo Tomé ve Principe, Seyseller ve
Tanzanya'ya 2021'de yonelttigi sorularda ve Dominika’ya 2020’de
ve Kenya’ya 2021°de ilettigi tavsiyelerde halkin iklim ile ilgili
politikalara katthmini ele aldi. 2021°de Komite, Nepal’e ilettigi
Raporlama Oncesi Konu Listesinde taraf Devletin ézel sektér
aktorlerine yonelik diizenleme yapma 6devine deginerek, “iklim
degisikligi ve cevresel bozunmanin mevcut ve gelecekteki
ongorilebilir etkilerini 6nlemek ve ele almak icin, kamu ve 6zel
sektore yonelik yapilan diizenleme dahil olmak tizere, alinan
tedbirler” hakkinda bilgi istedi. Komite, Almanya’ya yonelik 2021
tarihli Sonu¢ Gozlemleri belgesinde, Almanya’da Tklim
Degisikligi Kanunu uyarinca 2030’a kadar izin verilen emisyon
seviyelerinin gelecek nesillerin temel haklarint tehlikeye
sokabilecegi gerekgesiyle s6z konusu Kanunu anayasaya aykirt
bulan Federal Anayasa Mahkemesinin Mart 2021 tarihli kararina
dikkat ¢ekti. Komite, taraf Devletin Mahkeme kararina uymak
icin gerekli tim tedbitleri almasini tavsiye etti.
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CCPR komitesi fosil yakit ¢cikarma faaliyetlerini t¢ farkl
belgede inceledi. 2020’de Komite, Guyana’ya yonelik
Raporlama Oncesi Konu Listesinde “6zellikle altin madenciligi
ve actk denizde petrol Giretimi sonucu meydana gelen ¢evresel
bozunma ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 6nlemek ve
azaltmak i¢in atilan adimlar hakkinda bilgi” talep etti. Komite
ayrica Guyana’dan “biiytk ¢apta petrol ¢ikarma faaliyetlerinin
sera gazt emisyonlarint ciddi Sl¢iide artirdigy, okyanus
asitlenmesine ve deniz seviyesinin ytkselmesine yol actigi ve
taraf Devlette en savunmasiz durumdaki gruplart olumsuz
etkiledigine dair endiselere miidahale etmesini” istedi. Komite,
Tanzany2’ya iliskin 2021 tarihli Raporlama Oncesi Konu
Listesinde, “6zellikle dogal kaynaklarin kullanimi ile ilgili olarak
iklim degisikliginin ve ¢evresel bozunmanin olumsuz etkilerini
6nlemek ve azaltmak i¢in alinan tedbitler” hakkinda bilgi istedi.
Komite, taraf Devletin “Dogu Afrika Ham Petrol Boru
Hattinin ingasinin iklim degisikligi tizerindeki yerel ve kiiresel
seviyede olumsuz etkileri ile etkilenen bolgelerde yasayan
nifusun gegim kaynaklart iizerindeki olumsuz etkilerine dair
endigelere mudahale etmesini” talep etti. Komite, Sio Tomé ve
Principe’ye ilettigi Raporlama Oncesi Konu Listesinde “petrol
kaynaklarini isleme faaliyetlerinin yonetimi de dahil olmak
tizere” savunmasiz kisilerin iklim ve dogal afetlerin olumsuz
etkilerinden korunmast icin yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi
talep etti.

Bireysel Basvurular

Ocak 2020°de Tnsan Haklart Komitesi Teitiota — Yeni Zelanda
(2728/2016) basvutusu ile ilgili kararint yayinladi. Bagvuruda,
iklim degisikliginin Kiribati’deki etkileri nedeniyle buraya
dénmesi halinde yagam hakki tehdit altinda olan Kiribati uyruklu
bir ailenin siginma talebini reddettigi icin Yeni Zelanda’nin
ailenin yasam hakkini ihlal edip etmedigi sorgulandi. Komite,
Kiribati’deki iklim ile ilgili tehditlerin bagvurucular icin
“gercekten zor bir durum” teskil ettigini tespit etti ve
basvurunun kabul edilebilir oldugu sonucuna vardi. Komite,
basvurunun esasina iliskin olarak, Kiribati’nin 10-15 yil icinde
yasanamaz hale gelecegini kabul etmekle birlikte, hitkiimetin bu
strede halkin haklarint korumak tizere olumlu adimlar atmast
icin yeterli zaman oldugu sonucuna vardi. Komite, bu sav
temelinde Yeni Zelanda’nin geri géndermeme ilkesine iliskin
yukimliliklerini ihlal etmedigine karar verdi. Bununla beraber
Komite, iklim degisikligi ile miicadele etmek icin yeterli adimlarin
attlmamast halinde iklim degisikliginin etkilerinin artacagini ve bu
durumun Medeni ve Siyasi Haklara Tliskin Uluslararast
Sozlesmesinin (ICCPR) 6. ve 7. Maddelerine yonelik gercek bir
tehdit teskil edecegini ve geri gondermeme yikimlaligi
olusturacagint kabul etti.
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Komitenin iki tyesi karst gorts bildirerek, Komitenin ispat yiiki
ve geri gondermeme yikimliligini olusturan tehdit esigi ile
ilgili olarak Taraf Devletlerin pozitif yikumliliklerinin kapsami1
hakkinda cok kisitlayict bir géris benimsedigini savunarak
cogunlugun karar gerekgesine itiraz etti.

Iklim degisikligi ile ilgili ikinci bir bagvuru olan Torres Strait
Islanders -Avustralya (3624/2019) vakast hala derdest
durumdadir.

CCPR komitesi Perezra Benega - Paragnay (2552/2015)
basvurusuna iliskin kararini 2021°de agikladr. Campo Agua’e
Yerli Toplulugunun iki Giyesi, hem kendi adlarina hem de
topluluklart adina, yakindaki ticari ¢iftliklerin zehirli tarim
ilaclarint yasa dist kullanmasi ve imha etmesi sonucu geleneksel

arazi ve su yollarinin kirlendigini iddia ederek komiteye basvurdu.

Basvurucular bu durumun evlerinin mahremiyetini ihlal ettigini
ve dolayisiyla Devletin ICCPR’nin 17. Maddesi (6zel yasam ve
aile yasami), 27. Maddesi (kilttirel yasam) ve 2. Maddesi (etkili
basvuru) kapsaminda yikimltltklerini ihlal ettigini ileri strdd.

Komite, 6zel yasama ve aile yasamina saygt hakkina iliskin 17.
Madde kapsaminda, devlet makamlarinin ve gercek ve tiizel
kisilerin miidahalesi karsisinda bu hakka etkili bir sekilde saygt
gosterilmesi i¢in Devletlerin pozitif tedbitler alma yikimlaliga
oldugunun kast edildigini hatirlatt1.

Komite, kiiltiirel yasam hakkina iliskin 27. Maddenin, Yerli
Halklarin gida temini ve kultarel kimlik i¢in geleneksel olarak

kullandiklar1 topraklart ve dogal kaynaklari kullanma yoniinde
devredilemez hakkini glivence altina alan Birlesmis Milletler Yerli
Halklarin Haklar Bildirgesi ile birlikte yorumlanmasi gerektigini
hatirlatt. Komite, bu nedenle Paraguay’in kirlilige yol agan yasa
dis1 faaliyetleri yeterince denetlemedigi ve durdurmadigi icin
ICCPR’nin 17. ve 27. Maddelerini ihlal ettigine karar verdi.
Komite, yerel sorugturma siirecindeki gecikmelerden 6tiirt
verilen zararin telafisine imkan olmadigs icin Sézlesmenin 2(3).
Maddesi kapsaminda etkili bagvuru hakkinin da ihlal edildigi
sonucuna vardi. Buna ek olarak, mutabik bir gériis sunan tg
Komite tyesi, bu vakada S6zlesmenin 6. Maddesi uyarinca
korunan yagam hakkinin ihlal edildiginin ortaya koyuldugunu ileri
strdd.

Bu vaka iklim degisikligi ile ilgili olmamakla bitlikte, Devletlerin
ICCPR kapsaminda korunan 6zel yasam ve aile yasamina saygt
hakkina ve kalttrel yasam hakkina yonelik ¢cevresel tehditleri
onlemek icin pozitif ve negatif yukiimliliklerinin yorumlanmast
bakimindan 6nemli bir emsal teskil etmektedir. Pereira Benega —
Paragnay karart ile olusturulan bu emsal, Devletlerin medeni ve
sivil haklara yonelik iklim kaynakli tehditleri 6nleme ve
politikalarinin —6rnegin s6zde temiz enetji projelerinin —bu
haklara zarar vermemesini saglama 6devi ile ilgili olarak, ICCPR
s6zlesmesinden kaynaklanan yikimliliklerin kapsamina dair
gelecekte yapilacak yorumlamalara yon verecektir.
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Kapak gorseli: UN Photo/Jean-Matc Ferré via Flickr
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iklim Degisikligi Baglaminda Devletlerin Irk Ayrimciligina iliskin
Yukumliilukleri

Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin Rolu

Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi (CERD), iklim
degisikligi ile Her Tturlt Itk Ayrimcihiginin Ortadan
Kaldirilmasina Tliskin Uluslararast Sézlesme (ICERD)
kapsaminda Devletlerin yikimlilikleri arasindaki baglantilart
daha yeni degerlendirmeye baslamustir. S6zlesmede cevre ya da
dogal kaynaklara iliskin bir atif olmamasina ragmen Komite,
Afrika kokenli kisilere yonelik 1rk ayrimeiligina iliskin 34 No.lu
Tavsive Kararinda (2011), Sézlesmenin Afrika kokenli kisilerin,
bireysel ya da toplu olarak, “miilkiyet hakkini ve yasam ve
kiltitlerinin arazilerin ve kaynaklarin kullanimi ile baglantili
oldugu durumlarda geleneksel olarak kendilerinin yasadigt
arazileri kullanma, muhafaza etme ve koruma hakkint ve dogal
kaynaklari kullanma hakkint” korudugunu vurguladi. Komite,
verel halklarin haklarina iliskin 23 sayih Genel Tavsiye Kararinda
“yerli halklarin kendi topluluklarina ait arazilere, topraklara ve
kaynaklara sahip olma, gelistirme, denetleme ve kullanma
haklarini” tekrar teyit etti. Komite ayrica, Devletlerin “Yerli
Halklarin geleneksel olarak sahip oldugu arazi ve topraklardan
yoksun birakildigi durumlarda ya da 6zgiir ve bilgilendirilmis
onaylar1 alinmadan arazi ve topraklarina yerlesildigi ya da
kullanidigt durumlarda, s6z konusu arazi ve topraklarin geri
verilmesi icin gerekli adimlart atma” yikimliligi oldugunu da
tekrar teyit etti.
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Komite, 2019’da Devlet raporlama usulleri kapsaminda iklim ile
ilgili iki tavsiye karari alarak, iklim degisikligi konusu ilk kez acik¢a
ele almis oldu. Komite bu tavsiyelerde iklim degisikliginin yerli
halklarin haklari ve arazileri tizerinde etkisi tizerinde durdu. Komite,
iklim ile ilgili politika olusturma stirecine yerli halklarin katiliminin
saglanmasint tavsiye etti (El Salvador ve Meksika’ya yonelik Sonug
Gozlemleti).

2020’de CERD komitesi toplam ti¢ belgesinin birinde iklim
degisikligine acikca atifta bulundu. 2021°de ise yayinladigs toplam
10 belgesinin sadece birinde iklim konusunu ele ald1.
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CERD, Guyana’ya yénelik 2020 tarihli Raporlama Oncesi Konu
Listesinde Devletten iklim degisikligi, petrol ve gaz tretimi,
ormansizlagsma ve Yerli Halklarin haklart arasindaki baglantilari
ele almak icin alinan tedbitleri bildirmesini istedi. Komite, bu
tehditlerin Yerli Halklar Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
icin alinan tedbitler ve tehditlerden etkilenme riski altinda olan
topluluklarin ilgili karar alim stireclerine katilim hakkinin garanti
altina alinmasi icin atilan adimlar ile ilgili bilgi talep etti. Komite
ayrica, “taraf Devletin petrol ve gaz tiretiminden elde edilen
kardan tim etnik gruplarin ayrimetlik yapilmadan yararlanmasi
i¢in bir mekanizma kurup kurmadigint” sordu.

Komite, Hollanda’ya yonelik 2021 tarihli Sonu¢ Gozlemleri
belgesinde iklim degisikliginin Hollanda Karayipleri tzerindeki
etkileri ve bu sorunu ele almak i¢in ihtiya¢ duyduklart destegin
gosterilmemesi ile ilgili endiselerini dile getirdi.
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Komite, taraf Devletin “iklim degisikliginin Hollanda
Kralliginin Karayipler bolgesinde bulunan adalarda yasayan halk
uzerinde olabilecek olumsuz etkileri anlamak icin calismalar
baslatmasini”, “savunmasiz gruplart iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinden korumak ve bu etkileri azaltmak icin
onlemler almasint” ve “etkilenen topluluklara tam destek
saglama yollarint degetlendirmesini” tavsiye etti. Komite ayrica,
Hollanda’dan bu tavsiyelerin uygulanmasi icin atilan adimlar
hakkinda bir sonraki periyodik raporunda detaylt bilgi vermesini

talep etti.

Devletlerin iklim degisikligi baglaminda itk ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasina iliskin ytiktamltltklerini ele almak isteyen
kuruluslar ve 6rgiitler giderek arttigr icin, CERD komitesinin
caligmalarinda iklim ile ilgili konular muhtemelen 6nem
kazanacaktir.

CIEL & GI-ESCR



2019’da 1rkeilik, 1tk ayrimeiligt, yabanct diismanligs ve
hosgériisiizligiin ¢agdas bigimlerine iliskin Ozel Raportor,
kiiresel extraktivizm ve irksal esitlik ile ilgili raporunu Insan
Haklart Konseyine sundu. BM Afrika Kékenli Kisilere iliskin
Uzmanlar Calisma Grubu da 2021°de yillik toplantisini cevresel
adalet, iklim krizi ve Afrika kokenli kisilere adadi. Uzmanlar
Calisma Grubu toplantt raporunda, Afrika kékenli kisilerin
“cevresel 1rkeiliga maruz kalmaya devam ettigini ve iklim
krizinden orantisiz olarak etkilendigini” ve “iklim degisikliginin,
biyiik 6lciide maden ¢ikarma, isleme ve miilkstizlestirme yoluyla
birikime dayali olan bir ekonomik sistemin yan triinii” oldugunu
vurguladi. Raporda esitsizliklerin ele alinmasina yardim edilmesi
i¢in insan haklari temelli bir yaklasimin énemi vurgulanmaktadir.
Uzmanlar Calisma Grubu raporda, “temiz hava, givenli ve yeterli
su, sanitasyon, saglikli ve stirdiirtilebilir gida, toksik olmayan bir
cevre, giivenli ve istikrarl bir iklim ve saglikli ekosistemler ve
biyogesitlilik haklarinr™ kapsayan saglikli bir ¢evre hakkini ve
cevre konusunda usule iligkin haklari tekrar belirtmektedi.
Uzmanlar Calisma Grubu, Devletlerin “iklim degisikligi ile ilgili
yapilan acil midahalelerde ve iklim degisikliginin neden oldugu
etkilere uyum saglama ve azaltmaya yonelik tedbirlerin
tasarlanmasi ve uygulanmast siireglerinde Afrika kokenli kisilerin
katilimini artirmaya” 6ncelik vermesi gerektigini vurguladi. Grup
ayrica, Devletlerin “Afrika kokenli kisilerin atalarindan kalma
topraklara yonelik haklarini tanimasi ve iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak i¢in atalardan kalma bilgi birikimine deger
vermesi” gerektigini vurgulayarak, iklim politikalarina iliskin
cesitli tavsiyelerde bulundu. Uzmanlar Calisma Grubu, CERD
komitesinin saglik hakk1 ve irksal ayrimeilik konusunda yeni bir
Genel Tavsiye Karari hazirligi icinde olmasini memnuniyetle
karsiladt.

Uzmanlar Calisma Grubu, saglik hakk: ve cevresel adalet hakki
arasindaki baglantilari ele almanin énemini belirtti.

Sivil toplum 6rgiitleri (STO’ler), CERD komitesinin dikkatini
ilgili konulara ¢ekmeye calismaktadir.  Ornegin, CERD
komitesinin Hollanda’ya yonelik tavsiyeleri, 2020 yiinda 10
Hollanda sivil toplum 6rgiitii tarafindan inceleme 6ncesinde
Komiteye sunulan kapsamlt bir paralel rapordan etkilenmistir.
Iklim meselelerine giderek artan ilgi ve bu konuda gelisen
uzmanlk, Komite uyelerinin iklim degisikligi ve ICERD
sozlesmesinin  hikiimleri arasindaki baglantilar  konusunda
farkindaliginin artmasina katkida bulunabilir ve ayrica Komite
calismalarini stirdiriitken siirece yon verebilir.

SIEL
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Hiukimetlerin ve hikiimetler arasi 6rgtitlerin de kabul ettigi gibi, iklim degisikliginin insan
haklar tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, yasal olarak baglayict
sOzlesmeler kapsaminda tanimlanan mevcut insan haklart yikumliliiklerinin iklim eylemine
yon vermesi gerekir. Bu yikiimlilikler, iklim politikalarinin iklim krizinden en ¢ok etkilenen
kisilerin haklarini etkili sekilde korumasini gerektirir. Yukimlultkler uyarinca, bu politikalarin
ayrimcilik yapmama ve halkin anlamli katilimi ilkelerini temel alarak tasarlanmast
gerekmektedir.

Birlesmis Milletler insan haklart sézlesmelerinin uygulanmasini izlemek i¢in kurulan Insan
Haklari Sézlesme Organlart (IHSO’lar), Devletlerin iklim degisikligi baglaminda insan
haklarina saygi gosterme, koruma ve yerine getirme yukimliliklerinin daha ayrintilt
actklanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Son on yil boyunca sézlesme organlari, iddialt
(ve adil) iklim politikalarinin uygulanmasinda uluslararast insan haklart yiiktimliliklerinin
o6nemini ortaya koyarak Devletlere pek ¢ok degerli tavsiyede bulunmustur.

Bu Sentez Notu, ITHSO’larin 2020 ve 2021 yillarinda iklim degisikligi ile ilgili yayinladigt
belgeleri incelemektedir ve 2019’a kadar ilgili IHSO’lar tarafindan yayinlanan tiim belgelere
genel bir bakis sunan 2019 tarihli Sentez Notumuzu tamamlamaktadir.

ITHSO’lar KOVID-19 pandemisi nedeniyle ¢alismalarinin etkilenmesi ve fiziksel olarak
oturum diizenlemenin son derece zor hale gelmesi sonucu 2020 ve 2021°de benzersiz kosullar ile
karsilasti. Bu kosullara ve halk sagligini ilgilendiren konulara 6ncelik verilmesine ragmen IHSO’lar,
6zellikle Devlet raporlama usulleri araciligiyla, Devletlerin iklim degisikligi baglaminda
yuktumliliklerini giderek artan siklikla ele almaya devam etti.

Mart 2022

Uluslararas1 Cevre Hukuku Merkezi (CIEL) 1989 yilindan itibaren ¢evreyi korumak, insan haklarint
tesvik etmek ve adil ve stirdiirtilebilir bir toplum olmasini yaratmak igin hukukun glictini kullanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Kiiresel Girigimi (GI-ESCR), kiiresel yoksulluk sorununu insan haklart
merceginden ele alarak, tim diinyada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin iletlemesi i¢in insan haklar alaninda ¢alisan
uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur.

Uluslararast Cevre Hukuku Merkezi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Kiiresel Girisimi tarafindan
yayinlanan I&/im Degisikligi Baglaminda Devletlerin Insan Haklar: Yiikiimliliikler: belgesi, “Creative Commons
Attribution 4.0” Uluslararasi Lisansina sahiptir.

Yazarlar: Lucy McKernan (eski GI-ESCR calisant) ve Juliette Wyss (GI-ESCR), Sébastien Duyck ve Francesca
Mingrone (CIEL). Anna Blake, Anna Martinez, Lisa Kadel, Matilde Clemetsen ve Miriam Gajsek (CIEL)
arastirma konusunda destek vermistir.

Yayina hazirlayan: Cate Bonacini (CIEL) & Lani Furbank (CIEL)

Sayfa diizeni: Taylor Black (CIEL)
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