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BASLIK

“Politika Belgesi Nasil Hazirlanir?” basligini atmaya dilim varmadi nedense.
Cunku, baslik pek cok sey demektir, anlatmak istedigimizin d6zudur; yazinin
en basinda yer alan tek bir cimle gibi gorunse de aslinda meselenin kokunde
ver alir.

Simdi sana “HINDISTAN" diyorum. Ne oldu? Bir anda gdzinde, kalbinde,
zihninde bircok sey canlanmaya basladi degil mi? Belki sesler duyuyorsun,
burnuna kokular geliyor. Zihnini durdurabiliyor musun? Hi¢c Hindistan'a
gitmedigim halde, bugune dek bana yuklenen bilgiler ve hislerin esliginde
sadece Hindistan sozunu duydugumda bile; renkler, kumaslar, sesler, sokaklar,
Ganj Nehri, insanlar, insanlar, insanlar ve onlari siraya dizen kast sistemi gibi
yuzlerce imge canlaniyor. Bir de Hindistan'i gormus olsaydim... Bilmem,
haklariizleme konusunda bu bende nasil bir iz birakirdi.

Her metnin bir basligr olur, her insanin bir adi oldugu gibi. O bashgdi
okudugumuz o adi duydugumuzda... Bu konuya ileride tekrar deginecegdiz.

Sen elindeki bu kitapcigl okudukca, birlikte adim adim ilerleyecegiz. Haklari
izleyerek basladigin yolculuga, énunde sonunda, “Politika belgesi nasil
hazirlanir?” sorusuna iliskin ciddi bir fikir edinmis olarak devam edeceksin.
Hatta kendini disipline eder ve burada aktardiklarimi uygulamaya gecirirsen,
bakmissin kendi politika belgelerini hazirlar hale gelmissin. Gordugun gibi
sana soz vermiyorum. Bu egitim boyunca kucuklu buyukld alistirmalarla
karsilasacaksin; kazanimlarin onlara karsi nasil bir tutum takinacagina bagl.
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YANITLANMASI GEREKEN SORULAR

Peki bu kitapcikta hangi sorularin yanitlarini bulacaksin? Oncesinde benim
sana sorularim var? Neden bir politika belgesi hazirlamak istiyorsun? Hangi
konu[lar]da politika belge-si/leri hazirlamak istiyorsun? Politika belgende
nelerin olmasini, nelerin olmamasini istiyor / tercih ediyorsun? Politika belge-
sini/lerini kimlerle hazirlayacaksin? Politika belgelerini kimlere sunacaksin?
Politika belgenin nasil bir etki yaratmasini istiyorsun, nasil bir etki yaratacagini
hayal ediyorsun?

Egersuandaonlineyadayuzyuze politika belgesi egitimime katiliyor olsaydin,
senden bu sorularin yanitlarinidusunmenive kagida dokmeniisterdim. Bizim
sozIU kulture yatkin olmamizdan ve yeterince okumadigimizdan yakinilir.
Hadi gel yakinmay! bir kenara birakalim. Sen de kabul edersen bu kitapcik
aracihglylaaramizda birtUrdiyalog gelistirelim. Oyleyseyaslan arkana, yukarida
sordugum sorularin yanitlarini dusunmeye basla. Sonra al eline kagidi kalemi
ya da gec bilgisayarinin basina, yukarida sordugum sorularin yanitlarini hic
usenmeden tek tek yanitla.

POLITIKA BELGESI HAZIRLAMAK ISTIYORUM...

Farkinda misin, yukarida cok temel bir soruyu sormaktan geri durdum?
Savunuculuk dahil her tur iletisim egitiminde “hedef kitle" kavramini daima
dilimize dolariz. Mesajimizi ulastirmak,amacimizianlatmak, yanimiza cekmelk,
eni konu etkilemek istedigimiz insanlara iliskin uzun uzadiya dusunur ya da
dusunur gibi yapariz da.. Nedense en temel soruyu unuturuz: “Ben kimim?”
yvani “Politika belgesi hazirlamak isteyen BEN kimim?”

Sen benim hedef kitlemsin, bu rehber kitapcigr kendisiicin hazirladigim biricik
okuyucum: insan haklariniizleyen, degerlendiren ve sonucunda bununla ilgili
cesitli ciktilar ortaya koyacak olan sen. Bu su anlama geliyor; yazdigim pek
cok cumle ve paragrafta kendime senin kim oldugunu hatirlatiyorum. Bunu
cogu zaman farkina bile varmadan yapiyorum. Demem o ki, benim senin
kim oldugunu unutmam mumkun degil. Peki sen kim oldugunu kendine ne
kadar hatirlatiyorsun? Elbette burada felsefi bir sorgulamadan ote pratik bir
soru soruyorum?
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Oyleyseyukaridakisorulistene bireklemedaha: “Politika belgelerinisunacadin
karar vericilere, insan haklari izlieme kimligini nasil ifade edeceksin?”

POLITIKA BELGESI YAZILIR!

Eger yanitlarini verdiysen devam edebiliriz. Peki ya yanitlari vermediysen? Biz
insanlar farkl farkliyiz. Eminim bir bildigin vardir. Yeter ki tembellik bizden
uzak olsun. Yeri gelmisken sana bir animi anlatayim. Master tezimi yazdim,
danismanlarimdan birinin 6nune koydum. Bir stre sonra islerin ne durumda
oldugunu gdérmek icin kendisini ziyaret ettim. “Okumadim.” dedi. “Neden?”
diye sordum. “Bir ayda tez yazilmaz.” dedi. “lyi de ben bu tezi bir ayda dedil
iki yilda yazdim.” deyince yerinde dogruldu merakli gozlerde bakti. “Hocam,
ben okudum durdum. Uzun uzun notlar aldim. Ne zaman ki belirli bir tokluk
hissettim, iste o zaman yazmaya koyuldum. Evet bir ayda yazdim, ama
oncesi coook uzun.”

Isine karismayayim: sen yine de bil ki politika belgesi su ya da bu sekilde, ama
muhakkak yaziya gecirilir! Ne kadar zamanini alir bilmem. Bu yolculukta;
bol bol yazip, cumlelerin Uzerini cizmen, kelimelerini 6zenle secmen, sonra
bastan yazman, lUzumsuz her seyi atmak icin kendinle epey pazarlik yapman
ve suru sepet karar alman gerekecek. CunkU benim sana yazmayi ogretmeyi
amacladigim politika belgesi iki sayfayl asmayacak kolay anlasilir kisacik bir
metin olacak. Kim okursa okusun, ne demek istedigini sip diye anlayacak.
Veee, kisa yazmak zordur.
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KAMU POLITIKASI

Politika belgesi adil Ustunde, kamu politikalariyla ilgilidir. Kamu politikalarini
etkilemek Uzere karar verme sureclerine katilmak icin yazilirlar. En sade
anlatimla, kamu politikalarinietkileme girisimine, buamaclayapilip edilenlerin
toplamina savunuculuk denir. Biliyorsun, lobicilik diye bir laf daha var. Gel isin
en basindan savunuculuk ve lobicilik arasindaki farki ortaya koyalim, rahat
rahat ilerleyelim.

LOBICILIK

Soylentiye gdre Amerikan baskanlarindan Ulysses S. Grant is cikisinda
Willard Otel'in lobisine ugrar bir seyler icer, gunun yorgunlugunu atarmis. Bu
aliskanhgin farkina varan is insanlari da lobiye ugrayip sohbete dahil olmaya;
is dunyasinin ve kendi sirketlerinin ¢ikarlarini gozetmek icin caba gostermeye
baslamislar. Zaman icinde bu kisilere lobiciler, yaptiklari ise de lobicilik
denmis. Oysa lobicilik faaliyetlerinin, 1870lere rastlayan bu hikdayeden cok
daha oncesinde de var oldugu biliniyor. Sonuc olarak, lobiciligin kokeninde
is dunyasinin kendi c¢ikarlarini gozetmek icin kamu politikalarini etkileme
cabasi yer aliyor.



INSAN HAKLARINI iZLEYENLER ICIN POLITIKA BELGESI HAZIRLAMA REHBERI

SAVUNUCULUK

Savunuculuk ise bambaska bir hikaye ile karsimiza cikiyor. Yine on
dokuzuncu yuzyildayiz. Akil hastalarinin icinde bulunduklari durum icler acisi.
Savunuculugun kokenleri, bu hastalara ve onlarin haklarina dayandiriliyor.
Kimsenin dnemsemedidi, herkesin itip kaktigl, hatta Uzerlerinde bilimsel
deneylervyapllip,iskenceye maruz birakilan bu insanlari birileriGnemsemis. iste
onlar bugun anladigimiz anlamiyla ilk savunucular. Yoksul ve kirllgan gruplari
korumasli gereken; yerel, ulusal ve uluslararasi politikalarin var olmadigi, olsa
da etkin olarak uygulanmadigi ya da hi¢c uygulanmadigr durumlarin farkina
varlyor bu muhtesem insanlar.

Gordugun gibi, cikis noktasi ne olursa olsun hem lobicilikte hem de
savunuculukta temel amac kamu politikalarini etkilemek icin karar vericiler
Uzerinde baskl olusturmak, karar verme sureclerine katilmak. Peki neden,
elbette hak ve 6zgurluklerin saglanmasi ve korunmasi icin.,

Internet'tegezindigindeyadakonuylailgiliyaziimisfarklikaynaklaritaradiginda
goreceksin ki, kimilerilobiciligi savunuculugun bir boliumu olarak tanimlamayi
tercih ediyor. S6z konusu sivil toplum calismalari oldugunda ben yukaridaki
hikayelere yakin duruyor ve lobicilik kavramini ozellikle kullanmiyorum.
Savunuculugun kendi basina son derece kapsayici ve cikis noktasi itibariyle
sivil toplum kullanimina cok daha uygun oldugunu dusunuyorum. Hele hele
temel amac insan haklarini izleme oldugunda, daha cok 6zel sektore mal
olmus lobicilik kavramindan uzak durmayi ozellikle tercih ediyorum.
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Savunuculuk, STK'larin ortak bir cikar icin herhangi bir kamu politikasini
etkileme girisimidir. Karar vericileri etkileyerek, yasalari veya politikalari
toplumdan dislanmis kesimler lehine degistirmek icin, bilgiyi stratejik olarak
kullanma sureci olarak da tanimlanabilir. Savunuculuk, politika veya yasa
degisiklikleri talep etmeyi veya yapilan degisikliklere katkida bulunmayi
amaclar.

Politika ve yasa degdisikliklerinde karar vericiler dnemli bir konumdadir. Karar
vericiler, yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi duzeyde, atanmis veya secilmis
kisiler olabilir. Ornegin, bakanlar ve milletvekilleri ulusal dlzeyde secilmis
karar vericiler, valiler ve kaymakamlar yerel duzeyde atanmis karar vericilerdir.
Cozmeye calistiginiz sorun icin ulusal, yerel ve uluslararasi duzeylerde, atanmis
veya secilmis karar vericileri etkilemeniz gerekebilir!!

TOPLUMDAN DISLANMIS KESIMLER

Egitimlerimde, uzun yillardir, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi'nin yayinladigi
“STKlar icin Savunuculuk Rehberi’nde, Yigit Aksakoglu tarafindan farkl
kaynaklardan derlenen savunuculuk tanimini kullaniyorum. Bu tanimdaki
‘vasalari veya politikalari toplumdan dislanmis kesimler lehine degistirmek
icin”ibaresi benim icin bir capa niteliginde. Lobicilik ve savunuculuk arasindaki
farki yine bu ibare en iyi sekilde ifade ediyor.

NEDEN, NEDEN, NEDEN?

Bir sivil toplum orgutu neden politika belgesi yazmak ister? Cunku
savunuculuk yapan bir sivil toplum o6rgutunun temel amaci yasalari veya
politikalari toplumdan dislanmis kesimler lehine degistirmek, iyilestirme
ve belki de en basindan tasarlamaktir. Tersinden yaklasirsak; yasalari veya
politikalari toplumdan dislanmis kesimler lehine degistirmek, iyilestirme
ve belki de en basindan tasarlamak icin yapilanlarin toplami aslinda
savunuculugun ta kendisidir.

1Stk'lar icin Savunuculuk Rehberi, Yigit Aksakoglu, STGM Yayini, Kasim 2006, Ankara
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ZORUNDA MIYIM?

Bu arada butun sivil toplum orgutleri savunuculuk yapmaz ve yapmak
zorunda da degildir. Yine de biliyoruz Ki, sivil toplum orgutlerinin yaptiklari
calismalar dolayli da olsa kamu politikalarini toplumun lehinde etkileyecektir.

Peki soruyu bir de sdyle sormayi deneyelim. Haklari neden izliyorsun? Neden
haklari izleme calismasi yapilyorsun? Amacin sadece tarihe not dusmek ve
farkindalik olusturmak mi? Belli ki sen ve kurumun kamu politikalarinin
olusum sureclerinin bir parcasi olmak istiyorsunuz ki politika belgesi yazmayi
ogrenme surecinde ilerliyorsunuz.

10
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HANG]
KONULARDA |
POLITIKA BELGESI
HAZIRLAMAK
ISTIYORUM?

Bu sorunun yaniti hem kolay hem zor. Hangi konuda kamu politikalarini
etkilemek istiyorsan o konularda politika belgesi hazirlamak istiyorsun elbette.
Peki bu konular neler? Elbette senden bir liste daha hazirlamani istiyorum.
Ancak ondan once gel hem politikayl tanimlayalim hem de bir cerceve cizelim.

POLITIKA

POLITIKA, eylem icin prensipler dizgisi; yasama organinin, hUkdmetin ve yerel
yonetimlerin karar verme ve eylemlerine rehberlik eden durus.

Ingilizcede politics ve policy kelimeleri arasinda bir ayrim olsa da Turkcede
politika her iki kavram icin de kullanilyor. Bizim politika belgesinde s6zUnu
ettigimiz politika kelimesi, kamu politikalarini etkilemek icin sivil toplumun
olusturdugu ya da olusumuna katki vermek istedigi policy kavramina karsilik
geliyor. Yani politikayl burada siyaset yapma anlaminda degil, bir baglamda
kamu politikalari olusturulurken yapilan siyaset ve her turld edime katilmak
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ve etki etmekiicin bir nevitemel yaklasim ya da durus olarak anliyoruz. Politika
belgesi de bu durusu kisa ve 0z bir sekilde ortaya koydugumuz belge oluyor.

POLITIKA ONERISI — POLITIKA ONCELIGI

Uygulamada, her bir politika énerisi, sivil toplum oérgutunun ilgilendigi kamu
politika alanlarina karsilik geliyor. Ancak bir kamu politika alanina iliskin
birden cok politika onerisi cikarmak elbette mumkun. Biraz énce senden
bir liste hazirlamani istemistim. iste bu liste politika dncelikleri listesi aslinda.
Oncelikle kurumunun ilgi alanina giren butun politika énerilerini belli bir
siralama olmaksizin yazmani rica ediyorum. Bu liste bir politika oneri listesi.
Belki de senin listen zaten hazirdir? Bak bakalim hangi hak alanlarinda izleme
yaptiginin listesi ile politika onerileri listen ne kadar ortusuyor?

Bu onerileri kendi aranizda tartistiktan sonra, kapasitenize, siyasi takvim ve
rdzgar gibi 6gelere gore belli bir siraya dizmenizin sonucunda olusan listeye
de politika oncelikleri listesi deniyor.

MEVZUAT VE UYGULAMA

Mevzuat, bir Ulkede yUrurlUkte olan yasa, tuzuk, yonetmelik vb.nin butunudur.
Savunuculuk yapan bir sivil toplum érgutu, idealde bir yandan mevzuat diger
yandan da mevzuata iliskin her turld uygulama Uzerine soz sdylemek, ilgili
tum sureclere katilmak ister.

12
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Yururlukteki Yasa:

® Yururlukteki bir yasa, tuzuk, yonetmelik ya da bunlara iliskin hizmet ve
uygulamalara iliskin degdisiklik 6nermek.

® Yururlukteki bir yasa, tuzuk, yonetmelik ya da bunlara iliskin hizmet ve
uygulamalarin sona erdirilmesini 6nermek.

Yeni Yasa:

®© Meclistarafindan gorusulen ya da kamu idaresi tarafindan yazilan bir yasa
tasarisinin ya da yonetmeligin ve/ya da bir hizmetin degistiriimesi ya da
yasalasmasinin engellenmesi.

® VYeni bir yasa, yonetmelik velya da bir hizmetin meclis ya da hUukUmet
tarafindan onerilerek gecmesinin saglamasi.

Yukaridaki tabloda da goruldugu gibi, sivil toplum orgutlerinin bir kamu
politikasl Uzerine s6z soylemesi icin boyle bir politikanin henudz olusmus
olmasina bile gerek yoktur. Ayni hukuki pek cok duzenlemenin, bircok alanda
hayattaki gelismelerin ardindan gelmesi gibi. Sosyal Medya ya da sanal para
gibi konularda nasil hukuki uygulamalar zaman icinde olustuysa, sivil toplum
da bircok alana daha politikalar ve yasalar olusmadan dahil olabilir.

POLITIKA BELGESININ OMURGASI

Bir Sivil Toplum Orgutl olarak, oturdunuz birlikte calistiniz. Hangi alanlarda
hangi ortak cikarlar icin hangi kamu politikalarini etkilemek istediginizi
biliyorsunuz artik. Hatta bunlari bir dnem sirasina dizdiniz ve politika oncelikler
listenizi bile hazirladiniz. Simdi karar vericileri etkileyerek, yasalari veya
politikalari toplumdan dislanmis kesimler lehine degistirmek icin calismaya
hazirsiniz.

Peki karar vericilere ne sdyleyeceksiniz? iste bunlari yazdiginiz belgenin
adi Politika Belgesi.

Hadi gel bir de politika belgesinin ne olmadigini sdyleyelim. Eger bir devlet
kurumunda calisiyorsan en cok duydugun sozlerden birisi bilgi notu
olacaktir, sivil toplum ya da ozel sektdr calisaniysan da infografik lafini cok
duymussundur. Politika Belgesi, ne bilgi notudur ne de infografik! Bu iki belge

13
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de bir konuyu bir kitleye ozet olarak anlatmak icin hazirlanan ¢cok kiymetli
belgelerdir. Infografik, sanki bilgi notunun grafik halidir, hazirlamasi da kolay
degildir. Peki nedir bu ve benzeri belgelerin politika belgesinden farki? Iste
tam burada politika belgesinin omurgasi devreye giriyor. Bu omurgayi bir kez
icsellestirdin mi, seni artik kimse tutamaz. Neden mi, hadi yakindan bakalim.

Politika Belgesi, asagidaki sorulari kolay anlasilir bir dil kullanarak; kisa ve acik

olarak yanitlar:

Sorun nedir?
Sorun neden énem teskil ediyor?
CozUm nedir?

© 0060 6

Kanun, duzenleme ve hukumet uygulamalarinda hangi belirgin degisiklik
ya da duzenleme gereklidir?

Politika belgesi, Uzerine egildigin kamu politikasinin kokenindeki soruna
deginir. Birazdan ornekler verecegim. Orada durmaz, bu sorunun neden
onemli oldugunu anlatir. Yani bu sorun cozulmez ise basimiza nelerin
geleceginiortaya koyar. Boylece biziisin ciddiyetine inandirir, ikna eder. Orada
da durmaz, muhakkak cozUm onerisi getirir. iste tam da bu noktada diger
bircok benzer belgeden ayrilir.

Bilgi notlari ve benzer belgeler, genelde icinde bulunulan durumu acikliga
kavusturmak icin hazirlanan kisa ve ¢z metinlerdir; ortada bir cozum onerisi
var ise icerebilirler ancak bu zorunlu degildir. Politika belgelerini diger
butun benzerlerinden ayiran ozelligi somut ¢ozum onerileri sunmalari ve
bununla birlikte s6z konusu cozUmu Mmevzuat ve uygulamalar ile muhakkak
baglantilandirmalaridir.

SAVUNUCULUK KAMPANYA MIDIR?

Sana, herhangi bir 6rnek vermeyecedim! Ozel bir drnek vermeliyim, cUnku
savunuculugun kisa vadeli bir calisma olmadigini kanitlamam gerekiyor.
Savunuculuk cogunlukla kampanyacilik ile karistirilir, hatta savunuculuk
kampanyasi diye bir durumdan soz edilir. Dogrudur, kampanya savunuculuk
icin kullanilan yontemlerden birisidir, ancak bu savunuculugun sadece
bir parcasidir. Kampanya basl sonu belli bir cabadir, tanimlanmistir. Oysaki
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savunuculuga konu olan kamu politikalari degiskendir ve kaygan bir zeminde
yer alirlar. En kiymetli érneklerden biri, Turkiye'de kadin hareketinin on yillarini
vererek istanbul Sozlesmesi ile sabitledigini dUsUndugumuz haklarin askiya
alinmasidir. Busozlesmeimzalanana kadar birstru kampanyasurdurulmustu.
Goruyoruz ki savunuculuga konu olan her sey devamli bir mucadele
gerektiriyor. Kisacasl savunuculuk 7 gun 24 saat surdurulmesi gereken ve
yillara yayilan bir mucadeledir. iste bizim érnegdimiz de buna uygun olmali.

2008 yilinda Turkiye'dekiilk kapsamlisavunuculuk egitimleriniveren ekibin bir
parcasiyken, savunuculuk kavrami dillere henuz yabanciydi. Politika Belgesi
kavrami neredeyse hic kullaniimaz, boyle bir belgeden soz edilince daha ¢cok
uzun raporlar anlasilirdi. Tam da bu nedenle savunuculugu neredeyse iKi
yUzyildir sisteminde barindiran Amerika'daki érneklere yoneldim. ABD'de her
alanda savunuculuk yapiliyordu, en siddetli tartismalarin saglik hizmetleri
alanindayogunlasmasi; iyiya da kotu, isleyen bir saglik sistemiolan Turkiye'den
bakinca bana ilging gelmisti.

SAVUNUCULUK YAPMAK BIR KONUYU SAVUNMAK MIDIR?

Internette, Children's Defence Fund? yazinca karsina cikan ilk metin su
oluyor: “Cocuk Savunma Fonu’, basta yoksul cocuklar ve beyaz olmayan
cocuklar olmak Uzere tum cocuklari yukseltmek icin calisan ulusal bir cocuk
savunuculugu kurulusudur.”

Savunuculuk kavraminin en buyuk dusmani savunmak kavrami olabilir
mi? Sanki oyle. Bir konuyu savunmak, onun savunuculugunu yaptigimiz
anlamina gelmez. Hatirlayalim, savunuculuk yapmak, etki etmek istedigimiz
kamu politikasina, yani cozmek istedigimiz soruna ¢ozum bulmayi ve bunu
mevzuat ve uygulamalar ile baglantilandirmayi gerektirir.

Bir meseleyi savunmak ile o meselenin savunucusu olmak ayni sey dedildir.
Peki nasil olmalidir kendisini savunuculuk kurulusu olarak tanimlayan bir sivil
toplum orgutu ve kendisini anlattigi web sitesi? Cocuk Savunma Fonu bunun

2 https://mww.childrensdefense.org/

3“Children’s Defence Fund” Cocuk ya da Cocuklarin Koruma Fonu olarak da tercUme edilebilir. Savunuculuga gon-
derme yapmasi ve vurgunun ¢ocukta olmasi ve Turkcede kulaga daha iyi geldigi icin tekil kullanimi tercih ederek
Cocuk Savunma Fonu seklinde tercime etmeyi tercih ettim.

15
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en iyi orneklerinden birisi, savunuculuk bakisi web sitesine nufuz etmis. Daha
dogrusu web sitelerini varolus nedenleri olan savunuculuk temeli Uzerine
insa etmisler. Turkiye'deki bircok web sitesini ziyaret ettigimizde en genel
anlamiyla dort temel bolumden olustugunu goruruz:

Kurumu anlatan hakkimizda bdélumunde; tarihce, misyon-vizyon,
yonetim kurulu ve kurum calisanlari gibi bolumlere yer verilir.

Kurumun calismalari ve etkinliklerini anlatan bolumler vardir.

SOz konusu iyi yapilanmis bir érgutse rapor ve kaynaklarin yer aldigi bir
bolum de vardir.

Medya ve iletisim ile ilgili bolumlere de yer verilir.

Oysaki, Cocuk Savunma Fonu ve benzer savunuculuk érgutleri, butun konulari
politika belgesi omurgasinda belirttigimiz dortlu yani sorun - sorunun énemi
- ¢Ozum ve mevzuat uzerinden anlatiyor; ayrica web sitelerinin merkezine
politika oneri ve dnceliklerini yerlestiriyorlar.

Hemen bir alttaki gorsel Cocuk Savunma Fonu'nun 2023 yilindaki web
sitesinden. Savunuculugunu Ustlendikleri  politika alanlarini  tek tek
belirtiyorlar. Ana sayfalarinda cocuk yoksullugundan egitime ve adalete kadar
bircok temel baslik mevcut.

16
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GORSEL 1 BETIMLEME: Gorselimizdeki metin ingilizce, ben seninle metnin
«» Turkce cevirisini paylasacagim ve gorselin ozellikle bizi ilgilendiren kisimlarini
% betimleyecegim. Gorselin sol Ust kosesinde kurumun logosu yer aliyor. Kurum

N bu sene ellinci yilini kutlaren amblemini guncelledi. Amblem sari renk bir
gunes ile siyaha yakin renkte cok koyu bir mor renkte stilize bir yelkenliden
olusuyor. Yelkenin tam Uzerindeki kirmizi renkli minik dikdértgen figur hem
bir flamaya hem de bir basa benziyor; bu durum yelkeni rizgara karsi cesurca
ayakta durmus gunese bakan bir cocuga benzetmemize yol acabiliyor. Belki
de ben oyle gormek istiyorum.

Amblemin saginda kurumun adi olan “Children’s Defence Fund” yani “Cocuk
Savunma Fonu” yaziyor. Logonun altinda ise yakin zamana kadar “Leave no
child behind.” yani “Hicbir cocugu geride birakma.” slogani yer aliyordu. Artik
“‘Unleashing the joy in growing up” yani “BUyumenin nesesini serberst birak.”
yaziyor. Bu logo guncellemesi [ki eski logo yeni logonun elle yapilmis ¢cizimiydi
su anki logo ise grafik bir ¢cizim olmus] bize bir tazelenmeyi haberdar ediyor.
Slogandakifarklilik ise adeta daha buyuk bir bakis acisi degisikligine gonderme
yvaplyor. Adeta negatif bir kullanimdan sadece pozitif dedil aktif bir tutuma
gecmeyi tercih etmisler. Yakinda yeni web sitelerini bizlerle paylastiklarinda bu
degisime tanik olacagiz.

Logonun altinda kocaman yesil renkli bir baslik cubugu ve Uzerinde “Policy
Priorities” yani “Politika Oncelikleri” aciklamasi bulunuyor. Cubugun Ustinde
soldan saga sirasiyla ana sayfanin temel sekmeleri yer aliyor: Hakkinda,
Oncelikler, Programlar, Haberler ve Kaynaklar, Harekete Gec, Bagista Bulun.

Bizi asililgilendirenler cubugun altinda soldan saga farkli renkli ve sekilli ikonlar
halinde siralanan sekmeler: Cocuk Yoksullugu, Cocuk Sagligl, Egitim, Cocuk
Refahi, Erken Cocukluk ve Gelisimi, Genclik Adaleti, Silahli Siddetin Onlenmesi.
Bu basliklar bize genis bir politika yelpazesine sahip olduklarini gosteriyor.
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Alt sekmelere girdiginizde her alana iliskin ciddi savunuculuk bilgi ve
belgesiyle karsilasiyorsunuz. Ve her politika biriminin sorun ve ¢6zim
onerisi Uzerine kurulu oldugunu goézlemliyorsunuz. Ornedin Cocuk Saglhg
sekmesine tikladiginizda, sizi sorun ve ¢cozum bolumleri karsiliyor® Ayrintili
incelediginizdeyse hemen mevzuat ile karsilasiyorsunuz.

Web sitesinin Haberler ve Kaynaklar [News and Resources] sekmesi altindaki
Raporlar ve Politika Belgeleri [Reports and Policy Briefs] bolumunun altinda
yillar boyunca hazirladiklari tum belgeleri tarayarak aratabiliyorsunuz.

Hadi gel 2008 yilina dénelim, ki hem sana s6zUnu verdigim savunuculuktaki
surdurulebilirligi kanitlayayim hem de savunuculugun bir érgutun durus ve
bakis acisini nasil belirledigini gosterebileyim.

Asagidaki ilk gorsel Cocuk Savunma Fonu'nun 2008 yilindaki web sitesinden.
Savunuculuk sekmesinde bir suru alt baslik mevcut. Bu alt basliklari iceren
toplu bir savunuculuk politikalari mevcut. TUm savunuculuk alanlarinda karar
vericilere onerileri ve bu dnerilerin baglandigr mevzuat ve uygulamalar acik
bir sekilde belirleniyor.

4 https://www.childrensdefense.org/policy/policy-priorities/health/
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GORSEL 2 BETIMLEME: ikinci gérselimizdeki metin de ayni kurumdan alindi
ve ingilizce. Ben yine seninle metnin Turkce cevirisi paylasacagim ve gorselin

ozellikle bizi ilgilendiren kisimlarini betimleyecegim. Gorselin en Ust kisminda,
Uzerinde yine Cocuk Savunma Fonu yazili mavi renkli genis bir baslk cubugu
yer aliyor. Cubugun hemen Ustunde soldan saga su basliklar yer aliyor: Cocuk
Savunma Fonu Amerika'nin cocuklarini nasil destekliyor, Cocuk Savunuculuk
Kaynaklari, Cocuklara Yardim et Cocuk Savunma Fonu'nu destekle, Katil, Cocuk
Arastirma-veri ve yayinlari, Haberler ve medya, Cocuk Koruma Fonu kimdir.
Kisaca basliklar farkl sekilde dillendirilseler de 2008 yilindan beri icerikte bir
degisiklik olmadigini goruyoruz.

Baslik cubugunun sag yaninda bes alti yaslarinda, kisa saclari alnina dusmus,
gulumseyen koyu renk gozlu kumral bir erkek cocuk fotografi var. Fotografin
solunda “Cocuklar icin bir adim one cik.” yaziyor.

Sayfanin solunda, saginda ve altindaki kutucuklarda farkh basliklarla yazilar
bulunuyor. Bunlar kurumla ilgili bilgilerin yani sira, amerikan sivil toplum
orgutlerinin safyalarinda hic eksik olmayan kuruma destek olma, harekete
gecme ve kurumdan eposta alma gibi sekmeler. Sayfanin tam ortasina gunduz
cekilmis bir fotograf daha yerlestirilmis. Fotografin 6n kisminda, gégsunden
yukarilari gdérunen biri 10- 11, digeri 7-8 yaslarinda, gulumseyen, okul tisortlu
siyah iki erkek cocuk var.

Gelelim bizi ilgilendiren kisma. Sag altta kutu icerisinde buyUuk harflerle
“AMERIKANIN COCUKLARI ICIN ONCELIKLER" yazisi, hemen altinda “Her
bir cocugun gelecegini guvence altina almak icin, secilmis olana oncelikler”
aciklamasi yer aliyor.
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O dénemde Amerika'nin Cocuklari icin Oncelikler [Priorities for America’s
Children] adiyla paylastiklari, savunuculuk politika dncelikleri raporunu, bugun
de Amerika'nin Cocuklarinin Durumu [The State Of America’s Children]®
adiyla paylasmaya devam ediyorlar.

Calismalarin 6zunde hicbir farklilik yok, hatta calisilan konular bile ayni, sadece
konulara Cocuk Nufusu, Konut ve Evsizlik, Aclik ve Beslenme gibi yenileri
eklenmis o kadar. Peki neden?

7/24 SAVUNUCULUK

Tekrar 2008 yilina donelim ve politika belgesi mantiginin paylasimlara
nasil nufuz ettigine yakindan bakalim. Cocuk yoksullugunu sona erdirmek
Cocuk Savunma Fonu'nun savunuculugunu yaptigi politika alanlarindan bir
tanesiymis. Bakalim politika belgesi omurgasini burada nasil islemisler.

5 https://mwww.childrensdefense.org/the-state-of-americas-children/
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GORSEL 3 BETIMLEME: UstUnde ingilizce asillar bulunan maddelerin Tlrkge
aciklamalariyla sunuldugu gorselde kirmizi fonlu kutucuk icinde su cumleler
var:

Oncelik: Her bir cocuk ve hamile kadinin karsilanabilir, kesintisiz, kapsamli bir
beden ve ruh sagligi guvencesi ve hizmetine sahip olmasinin saglanmasi.

Sorun: Bugun, yaklasik 9 milyon cocugun saglik guvencesi yok. 500.000'den
fazla hamile kadin saglik guvencesinden mahrum ve temel saglik hizmetlerine
zamaninda ulasamiyor.

Onem: Saglik gUvencesi olmayan kisiler sadlksiz bir yasam surup, erken

oluyorlar. Amerika Birlesik Devletleri'nin dunyadaki en zengin ulke olmasina
karsin, godstergeler cocuk saghginin durumunun endustrilesmis Ulkeler
arasinda en kotuler arasinda yer aldigini gosteriyor.

Ne yapmali: Her bir cocuk ve hamile kadinin karsilanabilir, kesintisiz, kapsaml
bir beden ve ruh sagligi guvencesi ve hizmetine sahip olmasinin saglanmasi.

Priority: Ensure Every Child and Pregnant Woman Access to Affordable, Seamless,
Comprehensive Health and Mental Health Coverage and Services.

The Problem: Today, nearly 9 million children are uninsured. Considerably more than 500,000 pregnant
women are uninsured and lack timely access to essential health services.

Why It Matters: People who are uninsured live sicker and die sooner. The United States is the wealthiest
nation in the world, yet children’s health status in our country as measured by selected indicators is
among the worst in the industrialized world.

What Must Be Done: We must ensure every child and pregnant woman has access to affordable,
seamless, comprehensive health and mental health coverage and services.

Oncelik : Her bir cocuk ve hamile kadinin karsilanabilir, kesintisiz, kapsamli bir beden ve ruh
saglig1 giivencesi ve hizmetine sahip olmasinin saglanmas:.

Sorun  :Bugiin, yaklagik 9 milyon ¢ocugun saglik giivencesi yok. 500,000'den
fazla hamile kadin saglik giivencesinden mahrum ve temel saglik hizmetlerine
zamaninda ulagamuiyor.

Onem  :Saglik giivencesi olmayan kisiler sagliksiz bir yagam siiriip, erken
oliyorlar. Amerika Birlegik Devletleri diinyadaki en zengin iilke olmasima kargin,
gostergeler, cocuk saghginin durumunun endiistrilesmis iilkeler arasinda en
kotiiler arasinda yer aldigini ortaya koyuyor.

Ne yapilmali: Her bir ¢ocuk ve hamile kadinin kargilanabilir, kesintisiz, kapsaml1 bir
beden ve ruh saghig: giivencesi ve hizmetine sahip olmasinin saglanmasi.
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Yukarida verilen 6rnek henuz bir politika belgesi degil, web sitesindeki bir
politika onceligi paylasimi. Bu paylasim bile politika belgesi omurgasina
uygun. Yani sorunu basit bir sekilde tanimliyor, sorunun neden énem teskil

ettigini ortaya koyuyor, cozum onerisi getiriyor ve hemen bir sonraki sayfada
da mevzuat ve uygulama ile baglanti kuruyor.

2023 yilinda ayni konuya baktigimizda ne goruyoruz?® Amerika ve Cocuk
Savunma Fonu, saglik alaninda ayni savasi vermeye devam ediyor:

GORSEL 4 BETIMLEME: Dérduncl gérselimizdeki metin de ayni kurumdan

> alindi ve ingilizce. Ben yine seninle metnin Turkce cevirisi paylasacagim ve
% gorselin ozellikle bizi ilgilendiren kisimlarini betimleyecedim. internet sayfas
'S

gorselinin sol Ustunde “Ana Sayfa/Politikalar/Politika Oncelikleri/ Saglik”
sekmesinde yer alan sorun baslkli ingilizce metnin Turkge cevirisi soyle:
“Medicaid’, Cocuk Saghgi Sigortasi Programi (CHIP) ve Karsilanabilir Bakim
Yasasi'nin (ACA) genislemeleri yoluyla; kapsamli, karsilanabilir saglik ve akil
saghgr sigortasina ulasimi arttirmak icin onlarca yildir verilen mucadele
sonucunda Amerika'da sigortasiz cocuk orani tarihin en dusuk seviyesine
getirildi.

Bununla birlikte, ulusumuz utanc verici bir sekilde gidisati tersine cevirdi ve
Amerika'daki sigortasiz cocuklarin sayisi 2016'dan beri istikrarli bir sekilde
artiyor. 2019'da, 19 yasin altindaki cocuklarin tahmini yuzde 5,7'si (yaklasik 4,4
milyon) sigortasizdi (2018'den berisigortasiz cocuk sayisina 320.000 cocuk daha
eklendi). Yoksulluk icinde yasayan cocuklar ve beyaz olmayan cocuklar; beyaz
cocuklara gére hem saglik hizmetlerine daha az erisebiliyor hem de yuksek
gelirli ailelerin cocuklarindan cok daha dusuk gelire sahipler. Saglik ihtiyaclari
duzgun karsilanmayan cocuklar diger cocuklara gore hem gelisimsel olarak
geri kalirlar hem de fiziksel, sosyal ve akademik olarak onlara yetismekte
zorlanirlar.”

Gorselin en altinda kirmizi zeminli kutuda saat figuru altinda “Her iki dakikada
bir saglik sigortasi olmayan bir bebek doguyor”; saglik anlamina gelen icinde
kirmizi bir kalp olan beyaz hac isareti altinda “2016 ile 2019 yillari arasinda
726.000 cocuk saglik guvencelerin kaybettiler.”; bir dosya figurunun Uzerindeki
kizilhacin altinda da “Amerika’da okul cagindaki 3.3 milyon cocuk saglk
sigortasindan mahrum.” icerikleri yer aliyor.

6 https://www.childrensdefense.org/policy/policy-priorities/health/

7 https://fen.wikipedia.org/wiki/Medicaid : Medicaid, Amerika Birlesik Devletleri'nde dusUk gelirliler icin tibbi ve saglikla
ilgili hizmetler icin en buyuk finansman kaynagini saglayan bir federal ve eyalet programidir. 2017 itibariyle 74 milyon

dusuk gelirli ve engelli kisiye (Amerikalilarin %23'0) Ucretsiz saglik sigortasi saglamistir. 2019 yilinda ABD'de gergeklesen
dogumlarinin yarisi Medicaid tarafindan édenmistir. 22
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HOME > POLICIES > POLICY PRIORITIES > HEALTH

The Problem

Decades of hard fought progress to expand access to comprehensive, affordable health and mental
health coverage through expansions of Medicaid, the Children’s Health Insurance Program (CHIP) and
the Affordable Care Act (ACA) brought the rate of uninsured children in America to a historic low.
However, our nation shamefully reversed course and the number of uninsured children in America has
been steadily increasing since 2016. In 2019, an estimated 5.7 percent of children under age 19 (nearly 4.4
million) were uninsured—an increase of 320,000 more children without health insurance since 2018.
Children living in poverty and children of color have worse access to healthcare and worse outcomes
than their higher-income, white counterparts. Children with unmet health needs fall behind

developmentally and have trouble catching up physically, socially and academically.

e

A baby is born without 726,000 children lost 3.3 million school-aged
health insurance every 2 their health coverage children are uninsured in
minutes between 2016 and 2019 America

Asagidaki gorselde tekrar 2008 yilina dénuyoruz. Yukarida sorun — énem —
ne yapilmali bolumlerinde eksik olan mevzuat kismini burada gorebilirsin.
Boylece politika belgesinin dortld omurgasi tamamlanmis oluyor.
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GORSEL 5 BETIMLEME: “Childrens's Defense Fund - Cocuk Savunma Fonu”
baslikll internet sayfasi gorselindeki “Children’'s Health - Cocuk Saghgl”
baslikll yazinin saginda, koyu tenli dort yaslarinda bir kiz cocugunun kalbini
stetoskopuyla dinleyen sarisin bir kadin doktor fotografi konumlandiriimis.

Makalenin alt basligininyanindan ¢ikarilan konusma balonuna “Yasa Degisikligi

Onerisi” aciklamasi yerlestirilmis.

Sayfanin en sagindaki kutucukta sunlar yaziyor:
® Kongre 4 Subat gunu, cocuklarin saglik guvenligini artirici bir yasa gecirdi.
® Ancakbuyasa, cocuklarin gereksinim duydugu temel reformlariicermiyor.
® Halad 5-6 milyon cocuk saglik guvencesinden yoksun ve milyonlarcasi da
yeterli glvenceye sahip degil.
Gercek bir saglik guvencesi 2009 yilinda saglanabilir ve saglanmali.
Kongre uyesi Bobby Scott'un kongreye sundugu 1688 sayili “Saglikli
Cocuklar” kanun teklifini destekliyoruz.

Children’s Defense Fund
Children's Health

Children’s Health

> Health Coverage for All Children Campaign
> Racial & Ethnic Disparities

There are 9 million uninsured children
in America — thats one in nine. Every
Ending Child Poverty 39 seconds, a child is born uninsured
More than 2,200 children are born
Child Welfare uninsured every day. Health care costs
for working families continue to rise,
Early Childhood Education & Child Care making it difficult to afford insurance or
access timely care. The failing state of
our nation’s health care system affects

Elementary & High School Education

Youth Development & Leadership every person in the United States,
Training insured and uninsured alike. If we are to end the problem of children growing up
without health coverage and ensure affordable coverage, real health reform is
Juvenile Justice necessary.
CDF Freedom Schools® Program Legislative Update: Expansion of CHIP
Cradle to Prison Pipeline® Campaign On February 4, Congress passed—and
President Obama signed into law—legislation

Spedial Projedts for Children in Ng to expand the Children’s Health Insurance
Program (CHIP). This will provide health
GET INVOLVE r coverage to an additional 4 million children and
includes some improvements that child
advocates have been fighting for.

Butthis CHIP legislation does not include key
reforms that children need—like comprehensive
benefits and simple enroliment and re-
enroliment procedures. Most importantly, 5-6 million children will still have no

.« . s
Degl$lldlgl health coverage and millions more will remain underinsured. And these numbers
i / could very well increase due to this recession. Real comprehensive child health
nerlSl care reform can and musf be accomplished in 2009. Learn more and join CDF's

Health Coverage for All Children Campaign.

New Data on Children's Health

In December 2008, CDF released its State of America’s

Children 2008¢ report that includes a compilation ofthe most ~ family struggledto &3
put food on the table. .

Read more:

recent and reliable national and state-by-state data on
various issues including "Child Health and Health
Coverage.” This section includes data on uninsured children,
children enrolled in Medicaid and SCHIP, prenatal care, low < MORE STORIES N
birthweight babies, infant deaths, selected maternal and

infant health indicators, infant health, and immunization

rates Related Staff

PRIORITIES FOR
AMERICA'S CHILDREN

/‘ Priorities for elected officials to
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Gelelim tum bunlarin Medicaid ile iliskisine. 1960'h yillarda baslayan Medicaid
tartismalari, 2008 yilinda dunyadaki en zengin Ulkelerden biri olan ABD'de
hala surmekteydi. Cumhuriyetciler ve Demokratlar arasinda ciddi bir
husumete konu olan Medicaid tartismalart ozellikle Trump'in baskanligi
doneminde ayyuka ciktl. Bugun farkli eyaletlerde hala tartismalar devam
ediyor ve Amerika Birlesik Devletleri'nde dusuk gelirliler icin tibbi ve saglikla
ilgili hizmetler konusundaki savunuculuk ¢alismalari 7 gun 24 saat devam
ediyor ve yillarca da edecek gibi géorunuyor.

Sonu¢ olarak savunuculuk olarak adlandirdigimiz ¢alisma, butuncul ve
surdurulebilir olmak durumundadir; gunun yirmi dort saati, haftanin yedi
gunu olmak uzere yillara yayilir. Asla duz bir cizgide ilerlemez, zaman zaman
zikzak zaman zaman iki ileri bir geri...
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Taklit etmek ayip degildir. Hatta sana tam da bunu yapmani onerecegim.
Bunun icin seninle klasik formata cok uygun buldugum bir 6rnedi paylasacak
ve onu hatmetmeni isteyecegim. Basindan beri politika belgesi omurgasi
dedigim bu formati bir kez 6grendin mi, istedigin her konuda politika belgesi
yazabilirsin. Tekrarliyorum en zorlanacagin konu VAZGECMEK olacak. Her seyi
soylemekten vazgecmek! Sadece sdylemen gerektigin kadarini sdylemelisin?

Neden mi? CUnku karar vericilerin dnune her gun cok yogun bir bilgi akmakta
ve bunlarin arasindan siyrilabilmek icin senin politika belgenin kolay anlasilir
ve hazmedilir olmasi gerekli.

Oyleyse baslayalim. Séylemis oldugum gibi asagida paylasacagim ornegi
secme nedenim klasik formata cok uygun olmasi. Konu senin ilgini
cekmeyebilir, hatta icerige katilmiyor olabilirsin. Burada énemli olan formati
ogrenmek, yani omurgayl ¢ozumlemek ve onu taklit etmek. Ete kemige
burundurmek ise sana kalmis.

Ideal bir politika belgesi en fazla iki sayfa olmalidir. Zaman zaman U¢ dort
sayfalik politika belgeleri ile de karsilasabiliriz. Zorunlu olmadigl surece 2
sayfayl yani arkali onlu bir yapragl asmamalisin. Sosyal medya egitimlerinde
sik sik soyleniyor ya, takipciler iceriklere iliskin kararlarini ilk saniyede veriyorlar
diye, iste karar verici de politika belgesini eline aldigi ilk anda benzer kararlar
aliyor. Ya okumaya devam ediyor ya da ileri bir tarihe erteliyor, genelde asla
gelmeyecek olan bir tarihel!
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Simdi soyle bir arkana yaslan ve iki sayfadan olusan 6rnek politika belgemizi
gbzden gecir. Dilinin Ingilizce olmasinin hicbir énemi yok, cunkld henuz

icerikten s6z etmiyoruz. Sadece tasarima/gorsele odaklaniyoruz. Ne
goruyorsun? Gorduklerini tek tek listelemeni ve kagida gecirmeni rica
ediyorum. Bu is bittikten sonra yazdiklarimi okumaya devam edebilirsin,
kesinlikle dncesinde degil. Tamam mi?

GORSEL 6 ve 7 BETIMLEME: 6 ve 7 numarali gorseller, tek yapraktan olusan

> idealeyakin bir politika belgesinin 6nve arka sayfalarindan olusuyor. Egitimlerde
% bu iki sayfay! katilimcilarin icerigi derinlemesine okumalarina firsat vermeden
S

hizlica gosteriyorum. Sadece genel olarak tasarimi ve basliklari gérmelerini
sagliyorum. Amacim bir ¢cirpida politika belgesinin neye benzediginialgilatmak.

Tasarim metni siyah renkte, basliklar ise mavinin farkl tonlarinda. On sayfanin
sol Ustunde mavi harflerle “Eylul 2008", sag Ustte iki yildiz logosuyla birlikte
“The National Campaing - Ulusal Kampanya" yazisi bulunuyor.

Fotografsiz sayfanin genis Ust baslik cubugunun Ustunde mavi harflerle
“Briefly” yani “Kisaca"” yaziyor. Yazi yan yana U¢ duvar saati gorselinin Ustune
oturtulmus, zamanin kiymetine vurgu yapiyor. “Kisaca” basliginin altinda
sadece bir paragraflik giris bolumu yazisi, hemen altta “Oneriler” ve “Kilit
Gercekler” baslklari altinda yine birer paragraflik yazilar yer alyor. ilk sayfada
toplamda 3 kisa paragraflik yazi mevcut. Tum yazilar duz beyaz zemine
yerlestirilmis. Sayfanin dért yaninda da beyaz bos alanlar birakiimis. “Kisaca”
yazisinin yaninda éne cikarilan kutucukta vurgulanmak istenen bir bolume yer
verilmis.

Sayfaninenaltindatekrar The National Campaing logosuve communications@
thenc.org, www.heNationalCampaingn.org, www.teenpregnancy.org, Www.
stayteen.org adresleri ve en sagda Sayfa 1yaziyor.

Devam gorselinde makalenin bir dnceki sayfasinda yer alan “Kilit Gercekler”
bolumu satirlar belirginlestirilmis sekilde ve toplamda tek bir paragraf
uzunlugunda devam ediyor. Ardindan bir paragraf “Yasama Arka Plan!”
basligr altinda kisa bir paragraf aciklama yer aliyor. Son olarak 8 maddelik bir
kaynak listesi sunulmus. Sayfanin en altinda bir énceki sayfayla ayni olarak
The National Campaing logosu ve communications@thenc.org, www.
heNationalCampaingn.org, www.teenpregnancy.org, www.stayteen.org
adresleri yer aliyor ve en sagda Sayfa 2 yaziyor.


mailto:communications@thenc.org
mailto:communications@thenc.org
http://www.heNationalCampaingn.org
http://www.teenpregnancy.org
http://www.stayteen.org
http://www.stayteen.org
mailto:communications@thenc.org
http://www.heNationalCampaingn.org
http://www.heNationalCampaingn.org
http://www.teenpregnancy.org
http://www.stayteen.org
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e National Camgplgn

Prevest Teen sad Unplanzed

Policy Brief: Preventing Pregnancy Among Youth In Foster Care

pregnancy and parenthood Is dosaly linked to a host of
D;;ly atcal issues, ,mmpm:; mdmc::p:m edu- Teen childbearing cost taxpayers $9.1 billion
cational attalnment, and overall child wel-being. Teen pragnancy in 2004. Fully $23 billion of these costs can be
Is also directly related to entry Into foster care; which has serious attributed to increased child welfare costs from

consequences for the child welfare system. Teens In foster care— foster care and Child Protective Services?
many of whom suffered abuse and neglect before leaving their

homes—are at Increased risk for getting pregnant and becoming

parents than other teens. Nearly half (48%) of the 19 year-old giris

that have been In foster care have become pregnant at least once and nearly one-third (329%) have at least one child® It &s also the case that
children bom to teen parents are significantly more likely than children born to adult parents to enter the foster care system. These data
suggest a more Intenstve and coordinated effort Is needed by those concemed with child welfare and teen pregnancy. One iImportant place
to start Is to help prevent early pregnancy among youth in foster care and those transitioning out of foster care, and to help those who have

already gotten pregnant to avold subsequent pregnancies.

Recommendation

Policymakers are encouraged to support legisiation that addresses the high rates of pregnancy and parenting among youth in foster care
and those aging out of the foster care system. For example, Investments could support research and demonstration projects to develop
new teen pregnancy prevention programs for foster youth or to adapt existing, proven teen pregnancy prevention interventions for youth
In foster care and those aging out of the system. These approaches should promote collaboration between teen pregnancy and child
welfare eoperts. in addrtion, training, matenals, and other forms of assistance are needed to help foster parents and child welfare service
providers discuss pregnancy prevention, respectful relationships, family goaks, and personal responsibility with youth in and aging out of
foster care. Investments could also support technical assistance for state Independent IMing programs to help them can Incorporate these
tssues Into thelr transtional service plans for youth aging out.

Key Facts

Teen childbearing cost taxpayers $9.1 billion In 2004. Fully $2.3 billion of these costs can be attributed to Increased child welfare costs
from foster care and Child Protective Senvices?

Eahmuﬂmmﬂmdmdﬁmtmeddﬁfwmm
Children born to a teen mother (age 17 or younger) are 2.2 times more likely to end up In foster care and they are twice as
likely to have a reported case of abuse and neglect compared to those children bom to a mother In her early twenties
Children of mothers age 17 and younger are more likely than those bom to mothers age 20-21 to be Impulsive or overactive, and to
suffer from arodety, loneliness, low self-esteem, or sadness (before controling for background characteristics).*
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Youth In foster care have higher rates of early pregnancy and parenthood than those who are not

- Those Infoster care are 2.5 times more likely than thosa not In foster care to have been pregnant at least once before age 20
{48% compared to 209) *
Forty-slx percent of teen girls In foster care who have been pregnant have had a subsequent pregnancy, compared to 29% of
thelr peers outside the systam.#
By age 21, nearly 71% of the young women who had been in foster care report having been pregnant at least once; of these
women, 62% had been pregnant more than once.”
Half of 21-year-old men aging out of foster care report they had gotten someone pregnant; compared to 19% of their peers
who were not In the system.®

Legislative Background

Congress has long supported efforts to provide youth In foster care and those aging out of the system with the resources to ad-
equately prepare them for the transition to adulthood. The Foster Care Independence Act (PL 106-109) Induded additional counsel-
ing and education for this population and allowed states to expand Medicald eligibility for these youth to ensure they had access to
health care. Early pregnancy and parenthood can and often does derall a smooth transition Into adulthood.

Congress now has the opportunity to further Improve efforts to help this vulnerable population's transition Into adulthood by ad-
dressing early and subsequent pregnancy among youth in foster care and those transitioning out of foster care. Allocating additional
resources for prevention will improve the health, economic, and soctal well-being of this generation, as well as the next.

Currently there are no legislative proposals that explicitly authorize funding for teen pregnancy prevention for foster youth.
However, there are several legislative proposals—both stand-alone bills and more expansive leglslative proposals that give priority
to projects In communities with above average teen pregnancy rates—that could provide resources for foster care youth. These pro-
visions are Included In: the Reducing the Need for Abortion and Supporting Parents Act (H.R.1074), the Prevention First Act

(5.21/ H.R.819), and the Teen Pregnancy Prevention, Responsibility, and Opportunity Act (S.1137/H.R.2097).

Sources

1. Bilaver, LA, & Courtney, M.E., (2006). Foster Care Youth. Sclence Says #£27. Washington, DC: The National Campaign to Prevent Teen
Pregnancy.

2. Hoffman, 5. (2006). By the Numbers: The Public Costs of Teen Childbearing. Washington, DC: The National Camipaign to Prevent Teen
Pregnancy. For state-specific data, go to hitp.//www.thenationalcampalgn.org/costs/default aspx

3. Hoffman, 5.(2006). 5y the Numbers: The Public Costs of Teen Childbearing. Washington, DC: The National Campalgn to Prevent Teen
Pregnancy.

4. 'I'en'y—H!.lTletLE..Manb\lE.J.&MKQMLWWMUEMMN[MWQN&MW.DQW
Campaign to Prevent Teen Pregnancy.

5. Bilaver, LA, & Courtney, M.E., (2006). Foster Care Youth. Science Says #£27. Washington, DC: The National Campalgn to Prevent Teen
Pregnancy.
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POLITIKA BELGEM NASIL GORUNUYOR?

Evet listeni hazirladin, bakalim benim listem ile ne kadari tutuyor. Her tur

belgeyi hazirlamanin kurallari vardir, bu kurallar daima ihtiyaclardan dogar.

Bakalim burada hangi intiyaclar karsilaniyor.

1.

Tarih: Tarih politika belgesinin vazgecilmezidir. Karar verici, eder arsiv
tutuyorsa, kiaslinda tutmalidir, belgenin ne zaman hazirlandigini bilmelidir.
Bu arada sunu sdylemeden gecmeyelim. Politika belgelerinin muhataplari
her ne kadar karar vericiler olsa da bu belgeler hazirlanma formatlarindan
dolayl gazeteciler icin de degerli maden gibidir. Bir haberci sadece politika
belgesindeki bilgilerden faydalanarak haberini hazirlayabilir.

. Bashlik: Basliksiz politika belgesi olmaz. Baslik konunun 6zunu bir cirpida

vermelidir. Karar verici basligi okudugu anda ne ile karsi karsiya oldugun
anlamalidir. Her sivil toplum &orgutu calistigr konularin haberlerde yer
almasini ister. Politika belgesi bunun en dogru sekilde yapilmasini
saglayan belgelerden birisidir, icerigi itibariyle bir tur basin bildirisi yerine
gecebilir. Baslik da bunun icin vazgecilmezdir. Sivil toplum orgutlerinden
su sitemi cok duymusumdur “Bin bir zorlukla kendimizi/meselemizi
haber yaptirdik ama oyle bir baslik atmislar ki, derdimizi hic anlatmiyor!”
Oyleyse basliklarinizi siz atin. Bashdiniz anlasilir ve dikkat cekiciyse, medya
mensuplari oldugu gibi kullanacaktir.

Bazi egitimlerde katilimcilarin alt baslik atmak yerine; sorun, sorun neden
onemli gibi basliklar attiklarini gordim. Onermem. Sorun kelimesini baslik
yapmak yerine, sorunun icerigini, 6zunu basliga tasimalisiniz.

. Kanye: Kurumsal kimlik (logo, antet, vs...) ve iletisim bilgileri (adres, eposta,

vs...) politika belgesinin vazgecilmezlerindendir. Karar verici ya da medya
mensubu, politika belgesini hangi kurumun hazirladigini bilmeli ve ihtiyac
duydugunda ona ulasabilmelidir.

. Bolumleme: Bolumler ve alt basliklar. Tek uzun bir metin kolay okunmaz.

Bizim amacimiz, metnin cazip olmasini saglamaktir. Politika belgesinin
omurgasl kolay anlasilir bolumler (sorun, sorun neden énemli, cozum ve
mevzuat ile uygulamalar) halinde gorunur olmalidir.
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5. Kutulama: Ozellikle vurgulanmak istenen bolumleri kutulamak okumayi
ve algilamayi kolaylastirir. Kutulara ana metinde yer almayan aciklayici
ekler yerlestirilebilecegi gibi, metnin icinde zaten yer alan ancak ozellikle
vurgulanmak istenen cUmleler tekrar kutulanabilir. Ornek verdigimiz
politika belgesinde “Briefly...” diye bir Ust baslik atilmis. Bu bize metnin kisa
oldugunu ve konunun bir cirpida anlatilacagr hissini verir. Baslik da ayni
kutuya yerlestiriimis ve dikkat bu noktada toplanmistir. Benzer bir yolu siz
de secebilirsiniz.

6. Sayfa No: Karar verici metnin kag¢ sayfa oldugunu en basindan bilmeli,
boylece ne kadar bir bilgiile karsi karsiyaoldugunuanlamalidir. Bu psikolojik
bir faktordur, bir yaprak iki sayfa kolay sindirilebilir bilgidir, karar vericinin
mMasasinda yer alan kagit yigininin bir parcasi olmadan goz atilabilir.

7. Kaynakca: “Sources” yani kaynakca. Egitimlerde en cok karsilastigim
soru: “Bu kadarcik bir belgenin kaynakcasi olur mu, zaten az yerimiz var
iki sayfanin dortte birini kaynakca kaplamis!” Yanitim “Evet!”. Kaynakca
muhakkakolmalidir. Karar vericilericin onemlikistaslardan birisiguvenilirlik
ve mesruiyettir. Kaynakca sivil toplum orgutunun uzmanhgini kanitlar ve
mesruiyet saglar.

8. istatistik: Mesruiyetimizi saglayan, uzmanligimizi ortaya koyan en énemli
diger unsur da istatistiki bilgilerdir. Politika belgelerinde sorun ve ¢cozUme
iliskin gerekli istatistikleri paylasmaliyiz.

9. Bos Alan: Sence bu metin sikistk mi1? Degill Neden mi? Egitimlerde
katihmcilara “Toplamda iki sayfaniz var.” deyince, en kucuk yazi puntosunu
kullanip kagidin her tarafini bilgiyle dolduruyorlar. Yapmal! Hatirla. Politika
belgesi ilk tanismadir. Birisiyle ilk tanismanda ona hayatini anlatmazsin.
Oyle degdil mi? Amacimiz, karar vericiyi bogmadan ona meselenin ézUnU
anlatmaktir. Konu ile ilgilenen karar verici, soru sormaya baslar. iste o
zaman ona elindeki daha ayrintili hak izleme raporlarini iletebilirsin. Ornek
politika belgemiz gayet ferah tasarlanmis. Yazilar orta boy, bos alanlara da
yer verilmis.
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ICERIK CANDIR

Simdi, politika belgemizi bolumlerine ayirallm ve okuyalim. Daha once de
belirttigim gibi burada onemli olan, konuyu bilmen ya da konunun uzmani
olman degil; yani ne koruyucu aile sistemi ne de bu durumdaki hamileliklerle
ilgili bilgili olman gerekmiyor. Bizi ilgilendiren; metnin nasil olusturuldugu,
hangi bilgilere yer verildigi, ne kadar bilgi paylasildigi ve belki de en onemlisi
nelerin paylasiimadigi! icerik candir derken kastettigim icerigin olusturulma
sureci aslinda, uzmanlik bilgisi degil.

Asagida seninle politika belgemizin bolumlerini paylasacagim, acaba bana
bunlarin ideal politika belgesi omurgasinin hangi kismina karsilik geldigini
soyleyebilir misin? Elbette benim yanitlarimi okumadan dnce, kendiyanitlarini
vermeni hatta bunlari yaziya dokmeni oneriyorum:

A. KISACA
Koruyucu Ailelik Sisteminde Yasayan Genglerin Hamileligin Engellenmesi

Erken hamilelik ve ebeveynlik; yoksulluk, gelir esitsizligi, egitime erisim ve
cocugun genel yarar gibi diger kritik konularla yakindan iliskilidir. Ergen
hamilelik, cocuk bakim sistemi Uzerinde onemli etkileri olan koruyucu ailelik
sisteminegirisilededogrudan baglantilidir. Koruyucu ailelerle yasayan ergenler
-cogu evlerini terk etmeden 6nce taciz ve ilgisizlige maruz kalmislardir- diger
ergenlere oranla hamile kalma ve erken ebeveyn olma konusunda cok daha
yUksek risk altindadirlar. Koruyucu ailelik sistemi icinde yasayan 19 yasindaki
kizlarin neredeyse yarisi (%48) en az bir kez hamile kalmis, Ucte biri (%32) de en
az bir cocuk dunyaya getirmistir. Ergen ebeveynlere dogan ¢ocuklarin koruyucu
ailelik sistemine girme olasiliklari yetiskin ebeveynlere dogan cocuklara gore
belirgin olarak daha yuksektir. Bu veriler, cocuk bakim ve ergen hamilelik
uzmanlarinin daha yogun ve uyumlu bir calisma yurdtmelerini 6ngorur. Bu
baglamda koruyucu ailelik altinda ya da koruyucu ailelik altina girecek olan
genclerin erken hamileligini ve halihazirda hamile kalmis olanlarin tekrar
hamile kalmalarini engellemek énemli bir baslangi¢ noktasi olabilir.
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B. ONERILER

Kanun yapicilar, koruyucu ailelik altinda ya da koruyucu ailelik sisteminden
clkmak Uzere olanlar arasindaki yuksek hamilelik ve ebeveynlik oranlarina
dikkati ceken yasalari desteklemeye &zendirilmelidirler. Yatirimlar érnegin,
koruyucu ailelik sistemindeki genclerin hamile kalmalarini engelleme
programlarina iliskin yeni arastirma ve uygulama projelerini destekleyebilir ya
da koruyucu aile sistemindeki ve yaslari itibariyle bu sistemden c¢cikmak Uzere
olan genclerin hamile kalmalarini engelleyecek etkinlikleri kanitlanmis olan
yontemlerin benimsenmesini desteklemeye devam etmekte kullanilabilir. Bu
yaklasimlar ergen hamileligi ve cocuk bakim uzmanlari arasinda faal is birligini
dzendirmeleridir. Buna ek olarak, koruyucu ebeveyn ve cocuk bakim hizmeti
saglayicilarinin, koruyucu aile sisteminde ve bu sistemden cikmak Uzere
olan genclerle hamileligin dnlenmesi, saygili iliskiler, aile hedefleri ve bireysel
sorumluluklari tartismalari icin egitim, materyal ve diger sekillerde destege
gereksinim duyulmaktadir.

C. KiLiT GERCEKLER

Ergenlerin cocuk dogurmasli 2004 yilinda vergi mukelleflerine 9.1 milyon
dolara mal oldu. Bunun 2.3 milyar dolari tamamiyla cocuk koruma servisleri ve
koruyucu ailelikten kaynaklanan cocuk bakim harcamalariyla iliskilidir.

Erken hamilelik ve ebeveynlik olumsuz sonuclar dogurarak ¢cocuklari riske
atar.

® Geng bir anneye (17 yas ve daha geng) dogan cocuklar yirmili yaslarinin
basindaki bir anneye dogan cocuklara oranla 2.2 kat daha fazla koruyucu
bakim sistemine dahil olmakta ve iki kati daha fazla taciz ve ihmale maruz
kalmaktadirlar.

® 17 yas ve 17 yastan daha genc annelerin cocuklari 20 -21 yasinda doguran
annelerin cocuklarina oranla daha cok durtulerine gore hareket etmekte
ve fazla hareketli olmakta ayrica huzun, endise, yalnizlik ve ézguven
eksikliginden dolayr aci cekmektedirler.
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Koruyucu aile sisteminde olan genc¢ler bu sistemde olmayanlara goére
daha yliksek erken hamilelik ve ebeveynlik oranlarina sahiptir.

® Koruyucu aile sisteminde olan genclerin, 20 yasina gelmeden dnce en az
bir kere hamile kalma olasliligi bu sistemde olmayanlara gore 2.5 kat daha
fazladir. (%48'e karsi 9%20)

® Koruyucu aile sisteminde hamile kalan genc kizlarin %46'si bir daha hamile
kalmakta, bu oran sistemin disindaki arkadaslari icin %29 oranindadir.

®© Koruyucu ailelik sisteminde olan genc kadinlarin neredeyse %711 21yasina
gelene kadar en az bir kere hamile kalmakta, bu kadinlarin %62'si ise bir
kereden fazla hamile kalmaktadir.

® Koruyucu aile sisteminden cikacak yasa gelen 21 yasindaki erkeklerin yarisi
bir kisiyi hamile birakmaktadir, bu rakam sistemde olmayan akranlarinda
%19'dur.

D. YASAMA ARKA PLANI

Kongre koruyucu aile sisteminde olan ve sistemden cikacak yasa gelen
cocuklarinyetiskinlige gecislerine yeterli bir sekilde hazirlanmalarinisaglayacak
kaynaklari uzun zamandir desteklemektedir. Koruyucu Aile Yasasl (PL 106-109)
bu grupicin ilave danismanlik ve egitim icermekte ve eyaletlerin Medicaid'den
yararlanma kosullarini bu genclerin saglik hizmetlerine ulasmalarina da
saglayacak sekilde gelistirmelerine izin vermistir. Erken hamilelik ve ebeveynlik
yetiskinlige kolay gecisi engelleyebilir ve cogu zaman da engellemektedir. Su
anda Kongre koruyucu aile sisteminde ve bu sistemnden ¢ikma asamasinda
olanlarin erken ve ardil hamileligi konusunu ele alarak bu nUfusun yetiskinlige
gecisineyardimciolacak cabalariilerletme olanagina sahip. Koruyucu dnlemler
icin ek kaynaklarin saglanmasi sadece bu kusagin degdil bir sonraki kusagin da
saglik, ekonomik ve sosyal refahini ilerletecektir. Su anda koruyucu sistemdeki
genclerin hamileligini engelleyici bir mali kaynagdi saglayan hicbir yasa tasarisi
bulunmamaktadir. Ancak genclik hamilelik oranlarinin ortalamadan yUksek
oldugu yerlerdeki projelere 6ncelik veren, koruyucu aile sistemindeki genclere
kaynak saglayan bircok yasa tasarisi bulunmaktadir. Bu yasa tasarilarinin
bazilari tekil, bazilari ise daha kapsamli onerilerdir. Bu tur maddeler su
taslaklarda yer almakta: Ktirtaja Gereksinimin Azaltilmasi ve Ebeveynlerin
Desteklenmesi Yasa Tasarisi (H.R. 1074), Her Seyden Once Koruma Yasa
Tasarisi (S. 21/H.R. 819), ve Erken Yas Hamileligin O&nlenmesi, Sorumluluk
ve Olanaklar Yasa Tasarisi (S. 1137/H.R. 2097)
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Yukarida politika belgemizin bolumlerini paylasip “Acaba bana bunlarin
omurganin hangi kismina karsilik geldigini soyleyebilir misin?” diye sormus,
yanitini yazil olarak vermeni rica etmistim. Hadi gel bu soruyu acalim.

1. Ornek belgemizde, butun politika belgeleri icin 6nerdigimiz omurgaya
(sorun -sorun neden onemli—¢ozum - mevzuat ve uygulamalarla iliskisi)
uyulmus mu? Farkindaysan her bir bolumu A-B-C-D harfleri altinda
gruplandirdim. Ornegdin A sorun bolumune karsilik geliyor, B de sorunun
neden onemli oldugu bolum diyebilir misin?

2. Sence “The National Campaign” bizim siralamamizi (sorun - sorun
neden onemli — cozum - mevzuat ve uygulamalarla iliskisi) izlemis mi,
yani A-B-C-D sirasl izlenmis mi? izlenmis ise ne kadar izlemis ne kadar
izlememis. izlenmesi gerekir miydi?

3. Peki bu metinde icerikle ilgili ilgini ceken baska neler var?

Eger kendi yanitlarini yazmayi bitirdiysen, benim yanitlarim soyle, bakallim
senin yanitlarinla uyusuyor mu?

The National Campaign'in “Koruyucu Ailelik Sisteminde Yasayan Gencglerin
Hamileligin Engellenmesi” isimli politika belgesi daha basligindan itibaren
meselenin ne oldugunu ortaya koyuyor. Belli ki koruyucu ailelik sisteminde
yasayan genclerin hamile kalmasi bir sorun ve politika belgesi bu sorunun
nedenini, dbnemini ve cozumMunu ortaya koymak; ayrica bunlarin mevzuat ve
uygulamalarrile ilgisini belirginlestirmek icin yazilmis.

Metnin en onemli kismi baslik ise, ikinci onemli bolumu sorunun ortaya
koyuldugu bolumdur ve bu bdlum daima ilk paragrafta yer almalidir. Ornek
politika belgemizde de durum farkli degil; yani A olarak gruplandirdigimiz ilk
bolum sorunun ortaya koyuldugu bolum olmalidir. Olmus da. Bu bolumde bir
sey ilgini cekti mi? Sorunu tanimlayan “Bu baglamda koruyucu ailelik altinda
ya da koruyucu ailelik altina girecek olan genclerin erken hamileligini ve
halihazirda hamile kalmis olanlarin tekrar hamile kalmalarini engellemek
onemli bir baslangic noktasi olabilir.” cimlesi paragrafin sonunda yer almis.
Genelde sorunun ortaya koyuldugu cumle, sorun paragrafinin ilk cumlesi
olur. Cunku karar vericiler dahil, neredeyse butun okuyucular, ilk olarak bir
metnin dnce basligl daha sonra da ilk cumlesini okurlar. Haber metinleri bu
sekilde hazirlanir ve bu durum sadece geleneksel degil sosyal medya icin de
gecerlidir. Peki neden bdyle yapilmamis? Yanitimi okumadan bir dusunmeni
rica ediyorum. Dusundun mu? Bir yanitin var mi?
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Politika belgesini yazan kisi ya da grup bir tercihte bulunmus. ilk paragrafta
once bazi bilgileri vermis, bunlari biriktirmis ve yukaridaki 6zet cumlemizi bir
sonuc¢ olarak ortaya koymus. Metinlerde ters ya da duz piramit yontemleri
kullanilabilir. Bu yontemler paragraf iclerinde de kullanilabilir. Yani bazen
meselenin 6zU en basta verilip ayrintilara daha sonra girilir bu ters piramittir.
Bizim metnimizin butununde ters piramit yontemi kullaniliyor, yani ilk
paragraf konunun 6zuUnu veriyor, metin ilerledikce konu acimlaniyor. Ancak ilk
paragrafin kendiicerisinde duz piramit yontemi kullaniimis. Tekrar soruyorum
sence neden?

Farkindaysan politika belgemizin ilk paragrafi grafik olarak yalniz basina
durmuyor, hemen yaninda bir kutu var. Bu kutuda ne yaziyor: “Ergenlerin
cocuk dogurmasi 2004 yilinda vergi mukelleflerine 9.1 milyon dolara mal
oldu. Bunun 2.3 milyar dolaritamamiyla cocuk koruma servisleri ve koruyucu
ailelikten kaynaklanan cocuk bakim harcamalariyla iliskilidir.”

Burada hedef Kitleye uygun kulturel bir durum so6z konusu. ABD'de vergi
bizdekigibimaaslardan kesilmiyor. Vatandaslar vergilerini kendileri hesaplayip
kendileri 6duyorlar, bu da vergi konusunda ciddi bir farkindalik olusturuyor.
Bunu bilen politika belgesi yazarlarimiz da soruna en cok ilgi cekebilecekleri
vergi meselesini odaga yani kutuya yerlestirip bunu metnin en basina
yerlestiriyorlar. Bunlar tesadufi kararlar degil. Bizim kultdrel yapimizda bu
algilanmayabilir, hatta hos algilanmayabilir, ancak bu metnin hedef kitlesi biz
degiliz. Sonucgolarak sorun, grafik olarak metnin en basinda hemilk paragrafin
icinde hem de onun yanindaki kutuda ele aliniyor.

Gelelim B yani ikinci paragrafa. Burada normalde sorunun neden énemli
oldugu kismin olmasi gerekir. Yazarlarimiz ¢6zum yani Onerileri buraya
yerlestirmeyi uygun bulmuslar. Bence uygun ya sence? Bence uygun cunku
sorunun neden onemli oldugu kisim bircok istatistiki bilgiyi iceriyor. Her
metin bu kadar istatistiki bilgi icermek zorunda degil. Yazarlarimiz okuyucuyu
istatistige bodmadan once, rahatlatmak istemis, “Iste bak bizim ¢bzim
onerimiz bu.” demis, sonra istatistikler ile uzmanhgini konusturup, Mesruiyet
saglamis. C bolumu sorunun neden dnemli oldugunu acimlamaya devam
ediyor,yanisorunu ¢cozmedigimizde basimiza nelerin geldigini ortaya koyuyor,
bizi sorunu ¢dézmeye zorluyor, itiyor.
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Celelim son bolume. D kisminda mevzuat ve uygulamalar ile baglanti
kuruluyor. Yani ideal omurga omurlarin yeri biraz degistiriimis olsa bile
saglanmis. Elimizde dort basi mamur bir politika belgesi var. Katiliyor musun?

Bu noktadan itibaren is sana dusuyor. Peki sen kimsin? Varsayallm Ki
orgutunun savunuculuk sorumlususun. Acik konusallm, bugune kadar
savunuculugun ne oldugunu bilmeyen, ancak bu isi yapmak icin ise alinmis
bircok sorumlu ile karsilastim ve onlara egditim verdim. Oyle ise diyelim ki
sen kurumunun, savunuculuk ve politika belgesi konusunu arastirmak icin
gorevliendirdigi kisisin. Kitap¢igin tamamini okudun. Soyle bir arkana yaslan
ve kendine bir yol haritasi ¢cikar. Elbette ben sana bir yol haritasi ¢cikardim, yine
de onu okumadan kendi yolunu secmeni dneririm.

Benolsamneyapardim? Oncelikle kurumumda benibukonudagodreviendiren
Kisilere bu kitapciktan yola cikarak kisa bir sunum hazirlardim. Sunumunun
daha kapsamli olmasini istersen STGM icin hazirladigim “iletisim Temelli
Savunuculuk” egitimine online ve Ucretsiz olarak katilabilirsin: https:/
www.stgm.org.tr/sivil-toplum-okulu-stok/104-iletisim-temelli-katilim-

savunuculuk

Kurumundaki yetkililer artik konunun 6zUne hakimler. Simdi sira politika
belgesini hazirlayacak bir ekip olusturmaya geldi. Politika belgesi bir iki Kisi
tarafindan yazilabilse bile, politika belgesiicin gereklihazirlik bir ekip gerektirir.
Bu hazirlik sirasinda alinmasi gereken kararlar vardir. Bu kararlar ekip icinde
hazirlanmali ve kurumun ilgili kisilerince onaylanmalidir. Bu asamalardan tek
tek gecilmeden yazilacak politika belgeleri husranla sonuclanir.

Bu asamalari astin, geldik politika belgesinin yazilma asamasina. Bu kismi
olusturdugun kucuk grupla yurutmeni oneririm. Politika oneri listenizi
olusturmus, bunlarioncelik sirasina dizmis, bir tanesini secmisve onun uzerine
politika belgesi yazmaya karar vermistiniz oyle degil mi? Simdi asagidaki
sorulari yanitlama zamani.
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® Sorun: Yasa, yonetmelik velya da kamu idaresi hizmetinde dnerdiginiz
degisiklik ile hangi sorunu ¢ozeceksiniz?

® Sorun neden énemli: Bu sorun ¢dzulmezse bunun olumsuz etkileri neler
olacaktir?

®© CozUm: Bu sorunun ¢ozulmesiicin éneriniz nedir?

® Mevzuat: Cozum ve mevzuati birbirine baglamak.

Dort sorunun yanitini tek tek hazirlamalisin. Sorunun (¢cozmek istedigin
kamu politikasi alani) nedir, sorunun neden 6nemli, cozum dnerin/onerilerin
nelerdir, tum bunlarin mevzuat ve uygulamalarla iliskileri nasil kurulur?
Bence en zor kisim bu. Politika belgesi yazmak ne kadar teknik ise s6z konusu
sorularin yanitlanmasi son derece politik ve stratejik kararlardir ve asla tek bir
Kisinin Uzerine yuklenemezler, kurumsal olarak alinmaldirlar.

Gelelim ikinci zor adima. ilgilendiginiz onca kamu politikasinin icinden
politika onerilerinizi sectiniz ve bunlari bir siraya koydunuz. Dort ana sorunun
yvanitini verdiniz, elbette yazili olarak. Politika belgesi yazmak sadece bir zihin
egzersizi degildir, her asama yaziya gecirilmeli ve ilgili kisilerce ortak kararlar
haline donusturulmelidir.

Elinde dort sorunun yanitlari da mevcut. Simdi sadelesme zamani. Metinde
sadece ve sadece mutlaka soylemeniz gerekenleri tutacaksiniz! Bu
sadelesme yazdiginiz metni en az Uc kez gdzden gecirmeniz anlamina gelir.
Diyelim ki metninizi yeterince kisalttiniz ve siradan bir insan okudugunda
anlayabilecegini dusunuyorsunuz. Simdi goéruntusune ceki duzen verme
zamani geldi. O zaman:

® Ekip calismaniza geri donup, birbirinize verdiginiz geribildirimler
dogrultusunda politika belgenizi en son haline getirin.

®© Carpicl bir baslik (ve alt basliklar) bulun.

®© Belgenin tum boélumlerinin yerli yerinde olup olmadigini gdézden gecirin.

® Belgenin gérunimunu  bu kitapciktaki maddeleri g6z 6énunde
bulundurarak denetleyin (grafikler, kutular, istatistikler, vs...)

®© Belgeyi daha ikna edici kilmak icin neleri degistirmeniz gerekiyor?
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Hayir isimiz daha bitmedi. Metni, konu ile ilgisi olmadigini dusundugunuz
kKimm varsa (or. arkadaslariniz, aile bireyleriniz) onlara okutun. Goruslerini
dikkatle dinleyin ve not edin. Metni onlar anlamadilarsa, karar vericiler de
anlamayacaktir. Unutmayin, kararvericilersizinilgilendiginizalanailgiduysalar
bile gunun sonunda konunun uzmani olmak durumunda degillerdir.

Politika belgenizi yakinlarinizdan aldiginiz geribildirimler dogrultusunda
duzeltmeden kurum vyetkililerinizle (paydasiarinizla, vs..) paylasmanizi
kesinlikle dnermem.

Son sinav genellikle kurum icinde yasanir. Uzun metinlerin ve raporlarin
kiymetli oldugu bilgisiyle yetistiriimis nesiller olarak, politika belgenizin ¢cok
kisa oldugu savi ile savasmak durumunda kalabilirsiniz.

Su anda kendini yalniz hissediyor, politika belgesi yazmanin uzmanligin
dahilinde olmadigini dusunuyor olabilirsin. Suya girmeden yuzme 6grenmek
mumkun degildir. Ne kaybedebilirsin ki? Bence denemelisin. Hicbir sey
kaybetmeyecedin gibi cok sey kazanacadini sana garanti ediyorum. ilk
denemelerinde, belki elinde istedigin gibi bir politika belgesi olmayabilir. Bir
kurumun politika dnerileri Uzerine konusmaya baslamasi ve bunlari dncelige
donusturmesi bile cok kiymetlidir. Bir yerden baslamak gerekiyor. Kolay gelsin.
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Su anda kendini daha da yalniz hissediyor olabilirsin. Yok hissetmiyorsan,
hemen calismaya baslayabilirsin. Eger hissediyorsan sana iki dnerim olacak.

Savunuculukya dalobicilik s6z konusu oldugunda ilac ve maden sektérunden
sahane ornekler vermek mumkun. Cunku ézel sektdr hem maddi kaynaklari
hem de hukuki danismanlik alma kapasiteleriyle en iyi politika belgelerini
hazirlama imkanlarina sahipler. internet Gzerinden bu tUr 6rneklere bakmani
ve hatta onlari taklit etmeni dneririm. Elbette iceriklerini ve duruslarini degil.
Bu ilk onerimdi.

Gelelim ikinci onerime; Gokcer Tahincioglu'nun yazip Hafiza Merkezi'nin
vayinladigr “Cunka Umurumuzda, 11 Sivil Toplum Basarisi™ Kitabini okuman.
Bu kitap, zaman zaman hepimizin dustugu yalnizlik ve caresizlik hissini su gibi
silip goturmekle kalmiyor, ayni zamanda haklari izlemenin en guzel tarihini
yani gecmisimizi hatirlatarak gelecege umutla bakmamizi sagliyor. Peki,
moralini yukseltmenin yani sira sana ne gibi bir faydasi olabilir bu kitabin?

Oyleyse drnekle aciklayayim. On bir basari arasindan bir tanesini secmek her
ne kadar zor olsa da, eger senden politika dnerilerini dnceliklere donusturmeni
beklediysem kendimden de ayni cabayl gdstermeyi beklemeliyim. Gel on
birinci basariyl ele alalim. Neden mi? “Neden” sorusu bence sivil toplumun
altin sorusudur, bir de cocuklarin. Cunku sivil toplum orgutleri de ayni cocuklar
gibi sorulari en saf haliyle sormaya devam eden belki de yegane yetiskin
grubudur. Aman bilim insanlari ve sanatcilari alindirmayalim.

Neden 11 Sivil Toplum Basarisindan sonuncusunu ele aldim. Metnin ilk
paragrafi soruyu kendisi yanitliyor:

8 https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2022/06/Cunku-Umurumuzda-11-Sivil-Toplum-Basarisi.pdf
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“Is kazasi” yerine “Is cinayeti” taniminin kullanimini yayginlastiran
ISIG Meclisi, 202T'e kadar gecen 10 yillik strede bircok ilke imza
atti. Hazirladigi veriler, duzenli olarak soru onergelerine dénustd,
TBMM'ye yansidi. Sayesinde, asbestin sadece sanayi bolgeleri,
tersane alanlari ile sinirli bir tehlike olmadigl, kent yasamini
da yakindan ilgilendirdigi dlke gundemine girdi. Kadinlarin is
cinayetlerinde bile gorunmez oldugunu, cocuk iscileri, multecileri
gundeme getirdi.®

ISIG yani lsci Saghgr ve Is Guvenligi (ISIG) Meclisi'nin basarilarinin yani
sira, kurulusuna neden olan kosullarl da paylasan bu basari oykusu hem
savunuculugu anlatmak hem de insan haklarini izleyip bunun sonucundaki
verileri bir politika belgesiyle taclandirmak isteyen sizler icin iyi bir drnek
cunku.

Bu soruya daha ayrintili yanit vermeden dnce sana U¢ tane soru yoneltecegim.
Basimiza ne geliyorsa meraktan geliyor degil mi? Eger “Kendimi hi¢c de
valniz hissetmiyorum, politika belgemi hazirlama c¢calismalarima hemen
baslamak istiyorum!” secenegini isaretlemis olsaydin, simdi hic bu sorularla
ugrasmazdin degil mi?

Bir insan haklari izleme calismasl yapmayl ya da raporu hazirlamayi
dusunuyorum, acaba politika belgesi olusturmak icin neye dikkat
etmeliyim?

Politika Belgesi'nin insan haklari izleme calismalarima katkisi ne olacak?
Insan haklariizleme raporlari hazirlarken, buradan bir politika belgesi de
clkacak sekilde bir yaklasimi nasil uygularim?

Elbette yontemimiz degismedi, simdi sen bu sorularin yanitlarini ben
vermeden once kendin yanitliyorsun ki, birazdan benim verdigim yanitlarla
karsilastirabilesin.

Celelim biraz onceki sorumuza: ISIG Meclisinin basari dykusd hem
savunuculugu anlatmak hem de insan haklarini izleyip bunun sonucundaki
verileri bir politika belgesiyle taclandirmak isteyen sizler icin iyi bir érnek
cunku:

9 CUnkU Umurumuzda: 11 Sivil Toplum Basarisi, Gokger Tahincioglu, Hakikat Adalet ve Hafiza Calismalari Dernegi
Yayinlari, s.153
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1. Oncelikle meslegini dogru uygulayan, iyi bir gazeteci tarafindan yazilmis.
5N1K kuralina uyuyor, yani “Ne oldu? Nasil oldu? Neden oldu? Nerede
gerceklesti? Nezaman gerceklesti? Kim(ler)hakkinda?”sorularinintamamina
yanit veriyor. Ayrica cok genis Kitlelerin okudugu zaman anlayabilecedi basit
bir dili var. Konu Uzerinde calisan uzmanlarin goruslerinden alintilara yer
vermis, kaynak gostermis.

2. Izlemenin ne kadar genis bir zaman dilimine yayildigini gozler énine
sermis. Izlemenin, tek bir strecin dedil, bircok sUrecin bir arada ya da
siraslyla yurutulerek yapildigini ortaya koymus.

3. ISIG'in “Hazirladigr veriler, dluzenli olarak soru énergelerine déndstd,
TBMM'ye yansidl.” cUmlesinde belirtildigi gibi, izlemenin sadece veri
toplamak ve bunlari degerlendirmek dedil, savunuculuga temel hazirlamak
icin yapildigini anlatmis.

‘Cankd Umurumuzda, 11 Sivil Toplum Basaris!” kitabindan, 11. basari érnegini
okudugunu varsiyiyorum. Simdi gel biraz onceki sorulari bir de bu metni
okuduktan sonra, daha farkli bir gézle yanitlamaya calisalim.

Bir insan haklari izleme calismasl yapmayl ya da raporu hazirlamayi
dusunuyorum, acaba politika belgesi olusturmak icin neye dikkat
etmeliyim?

Politika Belgesi'nin insan haklari izleme calismalarima katkisi ne olacak?
Insan haklariizleme raporlari hazirlarken, buradan bir politika belgesi de
clkacak sekilde bir yaklasimi nasil uygularim?

Oncelikle belirtmeliyim ki, bu egitimi aldiktan ve dortli omurga yaklasimini
benimsedikten sonra, sadece politika belgesi degil yazacagin butun metinlere
bakisin degismis olmall. Cunku “Sorun ne, neden onemli, ¢cozim nedir ve
bunlarin mevzuat ve uygulama ile baglantisi nasil kurulur?” sorulari aslinda
butun karar vericilerin bir noktada kendilerine sormalari ve yanitlamalari
gereken sorulardir. Sen bu sorulari yanitlayarak, karar vericilerin GnUne gecmis
oluyorsun. Demem o ki, daha hak izleme calismalarina baslamadan soz
konusu sorulari aklinda tutar, bu yaklasimla izleme calismalarina baslarsan, en
sonda gerceklesecek politika belgesi yazimina gelmeden sorularin yanitlarini
almaya basladigini gorursun.
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Yani, bir insan haklari izleme calismasl yapmay! ya da raporu hazirlamayi
dusunurken, bu sureclerin sonunda bir politika belgesi olusturacagini en
basindan itibaren bildigin icin “Sorun ne, neden onemli, ¢ozum nedir ve
bunlarin mevzuat ve uygulama ile baglantisi nasil kurulur?" sorularini dogal
olarak aklinda bulunduracak ve farkina varmadan politika belgenin icerigini
hazirlamis olacaksin.

Insan haklarini neden izliyorsun? Amacin, veri biriktirme ve farkindalik
olusturmanin otesinde, savunuculuk yapmak yani tum bu verileri kamu
politikalarini olusturmalk, karar verme sureclerine katilmak icin kullanmak ve
en sonunda da karar vericileri bu baglamda etkilemek ise, hazirladigin politika
belgesi insan haklari izleme calismalarinin vardigr son nokta olacaktir.

Tekrar tekrar belirttigim gibi, eger izleme calismalarinin en basindan itibaren
bir savunuculuk bakis acisina sahip olursan, politika belgesi yaptigin tum
calismalarin dogal sonucu olacaktir.

ISIG Meclisi'nin basari 6ykusu, “is kazasi” yerine “is cinayeti” taniminin
kullanilmasinin  yayginlastirilamasi aracihigiyla farkindalik olusturmanin
yani sira, daha ISIG kurulmadan bile amacin isci saghgi ve is guvenliginin
saglanmasininyanisirabunun mevzuatve herturlt uygulamalarinayansimasi
oldugunu anlatiyor. Yani bir tersanedeki uygulamanin duzeltiimesi dedil,
Turkiye'deki butun tersaneler ve benzer butun uretim yerlerinde isci sagligi
ve is guvenliginin saglanmasi temel aliniyor.

Bu ornek, hatta kitaptaki diger 10 ornegi okuduktan sonra da politika
belgesi yazmanin uzmanligin dahilinde olmadigini dusunuyor olabilirsin.
Tekrarliyorum, suya girmeden yuzme ogrenmek mumkun degildir. Ne
kaybedebilirsin ki? Bence denemelisin. Hicbir sey kaybetmeyecegin gibi
cok sey kazanacagini sana garanti ediyorum. ilk denemelerinde, belki elinde
istedigin gibi bir politika belgesi olmayabilir. Bir kurumun politika énerileri
uzerine konusmaya baslamasi ve bunlari oncelige donusturmesi bile cok
kiymetlidir. Bir yerden baslamak gerekiyor. Oyle ise, kolay gelsin.

43



INSAN HAKLARINI iZLEYENLER ICIN POLITIKA BELGESI HAZIRLAMA REHBERI

Murat Cekic icin

Yil 2008. Turkiye'deki ilk kapsamli savunuculuk egitimlerini veren ekibin bir
parcaslyim. Savunuculuk kavrami dillere henuz yabanci. Surekli bir konuyu
savunma ile karistiriliyor [ki hala oyle]. Savunuculuk Politika Belgesi kavrami
ise neredeyse hic kullaniimiyor, boyle bir belgeden séz edilince daha cok uzun
uzun raporlar anlasiliyor.

O zamanlar Murat ile uzaktan tanisiyorduk. Sonra Savunuculuk Seminer
Programi'nin ilk égrencilerinden oldu. ki yildan uzun surdl bu calisma.
Zaman icinde harika birarkadasgrubununicinde bulduk kendimizi. Londra'da
duzenledigim, kendisinin de katildigl Toplumsal Uyum egitim gezisinden
donuste zona oldugumu belirtirsem, onu taniyan herkesin yuzunde eminim
o tatl gulumseme belirir.

Birlikte harika vakit gecirdik, cok calistik, cok eglendik. En son isimiz oldu bu
kaynak kitap. Hem dobra hem de kibar olabilirdi. Taslagi okudu: “Fehmicim
eline saglk. Okudukca ufuk acan cok yararli bir calisma olmus. Okuyan
herkese bir seyler katacak. Ozellikle Uslubunun son derece dostane olmasi
okumayi cok kolaylastiriyor.”

Tasarlanmis halini géoremeden...

Sagolasin gulum.
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