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Tum diinyada ve Tiirkiye'de kadinlar toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle istihdam,
siyaset, karar verme mekanizmalarina katiim, egitim, saglik gibi alanlarda cinsiyetleri
nedeniyle ayrimciliga maruz kalmakta ve erkeklerle esit bir bicimde bu hak ve olanak-
lardan yararlanamamaktadirlar. Toplumsal cinsiyet rollerinin bu alanlari biytk olgiide
etkilemesi karar verme mekanizmalarindaki esit temsiliyeti de etkilemistir. Bu ¢alisma-
da llkemizde ki genel cinsiyet esitsizliginin kadinlar nezdindeki tablosunu Hakkari
ozelinde izliyor olacagiz.

Kadinlarin karar alma siireclerine esit katilimi sadece adalet ve demokrasi talebi
olmakla kalmayip ayni zamanda kadinin statiisiiniin gelistirilmesinin de gerekli bir
kosuludur. Kadinin her diizeyde yonetime faal katilimi saglanmadan ve karar almanin
bitlin dizeylerine esitlik¢i toplumsal cinsiyet ana yaklasimi yerlestirilmeden kalkinma
ve ¢agdaslik hedeflerine ulasilamayacaktir. Kadinin yer almadigi karar mekanizmala-
rinda kadin sorunlarina duyarlilik yeterince olusmamaktadir. Bu ¢alisma ile var olan
sorunu belgeleyip, kadinlarin esit temsiliyet haklarinin ne denli 6nemsendigi ve uygula-
mada varligi irdelenecektir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ki goriinmezligi Tirkiye tarihinde yeni tanik
oldugumuz bir durum degil. Hakkari gibi feodal bir yapida olan toplumlarda sikca karsi-
lastigimiz bir durum. Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yerini, siyasette kadin,
yerel yonetimlerde kadin, Universite yonetimlerinde kadin, kamu kurumlarinda kadin
olarak izledik.

« Hakkari'deki belediyelerde kadinlarin yerini izledigimizde ilk kadin belediye baskaninin
Yuksekova ilgcesinde 2009 yilinda segildigini goriiyoruz. 2014 ve 2018 yillarinda
yapilan segimlerde, belediye baskani olarak secilen 4 kadin belediye es baskani
tutuklandi ve 2019 yilinda tutuklanan Hakkari Belediyesi es baskaninin yerine gelen 1
kadin belediye es baskani gorevinden uzaklastirildi. 2009 yilinda tutuklanan Yiikseko-
va Belediye baskani 2014 yilinda yeniden segildi ancak gorevden uzaklastirildi.
Tutuklanan ve gorevden uzaklastirilan kadin belediye baskanlarinin yerine gelen
vekiller her zaman erkek olmustur. 2020 yili itibari ile kadin belediye baskani ve kadin
belediye baskani yardimcisi yoktur.

 Hakkari'nin ilk kadin milletvekilinin 2015 yilinda segildigini ve Cumhuriyet tarihi
boyunca sehirde sadece 2 kadin vekil segildigini goriiyoruz.

» Hakkari liniversite rektori ve 2 rektor yardimcisi erkek.

« Hakkari Universitesi'nde 276 akademik personelin yalnizca 76’si kadin. 98 kisilik
genel yonetim kadrosunda sadece 8 kadin var.

 Hakkari'de hi¢bir zaman kadin vali gorev yapmamistir.

 Hakkari'de hi¢bir zaman kadin vali yardimcisi olmamistir.

« Hakkari'de higbir zaman kadin kaymakam gorev yapmamistir.

* 9 mesleki kurulus ve odanin yonetim kurulu baskani erkektir.
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» Hakkari Ticaret ve Sanayi Odasi'nin 5 kisilik yonetim kurulunda ve 14 kisilik meclis
kurulunda kadin yoktur.

» Kadin meclisi olmayan Hakkari belediyesinde ve ilce belediyelerin faaliyet raporlarin-
da, stratejik planlamalarinda kadinlara dair bir calisma yoktur (8 Mart calismalari
haric).

« 16 kisilik il Genel Meclisi'nde yalnizca 1 meclis liyesi kadindir. Sehirde 5 ilce 3 belde
belediyesi bulunmaktadir.

¢ Cukurca Belediyesi'nde 9 meclis liyesinden 2'si kadindir. 5 belediye enciimenleri
arasinda kadin yoktur. Belediyedeki 5 miidiirden yalnizca 1'i kadindir. 2 birim amiri de
erkektir.

¢ Derecik Belediyesi'nde 11 meclis Uyeleri arasinda kadin yoktur. Belediyedeki 4 mudur
arasinda kadin yoktur. 3 birim amiri de erkektir.

¢ Durankaya Belediyesi'nde 9 meclis liyeleri arasinda kadin yoktur. Belediyedeki 2
miudir de erkektir.

» Merkez Belediyesi kayyum yonetimi oldugu i¢in belediye meclis Gyesi bulunmamakta-
dir. Belediyedeki 19 midir arasinda kadin yok.

« Semdinli Belediyesi'nde ki 11 meclis Uyeleri arasinda kadin yoktur. Belediyedeki 7
mudadrlikte de kadin yoktur. 1 birim amiri de erkektir.

« Yiksekova Belediyesi kayyum belediyesi oldugu i¢in belediye meclis uyesi ve enci-
men bulunmamaktadir. Belediyedeki 10 midiirden yalnizca 1'i kadindir.

» Tlrkiye Biiylik Millet Meclisi'nde yer alan 4 partinin Hakkari il baskanlari da erkektir.
Yalnizca 1 partinin il es baskani kadindir.

« il Miiftiisii erkektir.

« il Afet ve Acil Durum Miidiirii erkektir.

e Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi'na bagli il miduirliginde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler il Midiiri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Midiiri, Sosyal
Glivenlik Kurumu il Miidiiri, Calisma ve is Kurumu il Miidiirii erkektir.

« Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli il Miidiirii ve KOSGEB Miidiirii erkektir.

« Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli il Miidiirii, Kadastro Midiirii ve Tapu Miidiiri
erkektir.

« Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina bagli il Miidiirii erkektir.

« i¢c Isleri Bakanligina bagli 15 miidirliiklerindeki 15 miidiir de erkektir.

*1. il Ozel idare Genel Sekreter V. / 2. Ozel Kalem Midiir V. / 3.1l Niifus ve Vatandaslik Mudir V. / 4. il Yazi isleri Mudir V.
5.1l Planlama ve Koordinasyon Miidiir V. / 6. il idare Kurulu Miidir V. / 7. il Basin ve Halkla iliskiler Midiirii /

8.idare ve Denetim Mudiir V. / 9. 112 Acil Cagri Merkezi Midiir V. / 10. Hukuk isleri Sube Midir V. /

11. it Sivil Toplumla iliskiler Miidiirii / 12. il Go¢ idaresi Miidiir V. / 13. il Sosyal Etiit ve Proje Miidiir V.

14, Bilgi islem Sube Miidiir V. / 15. idari Hizmetler Sube Miidiir V.
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« Adalet Bakanligina bagli Cezaevi mudiru erkektir.

* Agir ceza mahkeme baskanlarinin 3'i de erkektir.

¢ Cumhuriyet bassavcisi erkektir ve 10 Cumhuriyet Savcisi’'ndan yalnizca 2'si kadindir.
* 16 Hakim'den 11 i kadindir.

* 2021 yili itibari ile Hakkari Barosu'nun 10 baskani olmustur ve sehirde hi¢cbhir zaman
baro baskani kadin olmamistir.

« Giimriik ve Ticaret Bakanligina bagli il Miidiirii erkektir.

« Tarim ve Orman Bakanligina bagli il Miidiirii, DSi 174.Sube Miidiirii, Meteoroloji
Midiiri, Orman ve Su isleri Miidiirii ve Orman isletme Miidiiri erkektir.

« Kiiltiir Turizm Bakanligina bagli il Miidiirii erkektir.

¢ Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Defterdar erkektir.

« Hakkari il Milli Egitim Midiirii ve 4 ilge Milli Egitim Miidiirii erkektir.

» Hakkari'de ki 123 kadrolu okul midiriinden yalnizca 8'i kadindir. 226 kadrolu okul
mudir yardimcilarindan yalnizca 44U kadindir.

« il Milli Egitim Mudirligiinde 14 amir vardir. 1 amir kadin 13 amir erkektir.

» Milli Savunma Bakanligina bagli Askerlik Subesi Miidiri erkektir.

« Saglik Bakanligina bagli il Saglik Miidiirii ve hastane bashekimi erkektir.

e 3 devlet bankasinin midiru erkektir.

« 3 0zel banka miidiiriinden 1'i kadin 2'si erkektir.

* Kamu yararina ¢alisan 6 dernek baskani erkektir.

* 18 basin yayin organinda bulunan 42 g¢alisandan yalnizca 2'si kadindir.

Ozet metinde erkeklik vurgusu yapmamizin sebebi sehrin erkek ydnetime sahip
olduguna vurgu yapmaktir. Karar alma mekanizmalarinda kadinlarin neredeyse hig
olmadigini gozler dniine sermek istedik. Kadinlarin yonetici olmadigi Hakkari'de sehrin
kamu kurumlarinin stratejik planlarinda bu soruna hi¢ deginmediklerini gordik. Bu
sorunun farkinda olmayabilirler ( var olan sistemin i¢sellestirilmesi, sorun olarak
gérmemek) ya da 6nemli gérinmuiyor olabilir. Ancak kadinlarin yonetimde olmadig,
kamuda, siyasette, is hayatinda olmayislari, sehrin kadin dostu olmayisina bu sebeple
de kamusal alandan uzakta kalmalarina sebep olmustur.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda olmamalari temel olarak Birlesmis Milletler
Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi'nin (CEDAW) 3. ve
7. maddeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. ve 90. maddeleri ¢cercevesinde
ayrimcilik ve insan haklari ihlalidir. Tirkiye hikimetlerinin bahsi gegen bu yasal
hikimler geregi ayrimcilik ve hak ihlalini ortadan kaldiracak taahhiitler ve yikimli-
likler vardir. Hakkari 6zelinde baktigimizda (genel olarak iilke genelinde ayni sorun
mevcuttur) derledigimiz veriler devletin, taahhitlerini ve yikiimliliklerini yerine getir-
medigini ortaya koymaktadir.
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Women around the world and in Turkey experience discrimination because of their
gender in areas such as employment, politics, participation in decision-making mecha-
nisms, education and healthcare due to gender inequality and are not able to benefit
from their rights and opportunities on an equal basis with men. The significant impact
of gender roles in these fields also affects equal representation in decision-making
mechanisms. In this study, we monitor the current situation of gender inequality in
Turkey as concerns women by focusing on Hakkari.

Equal participation of women in decision-making processes is not only a demand for
justice and democracy, but also a prerequisite for improving women's status. Develop-
ment and modernisation goals cannot be achieved without ensuring women's active
participation in governance at every level and mainstreaming an egalitarian gender
approach at all levels of decision-making processes. Mechanisms lacking women's
participation cannot adequately create awareness of women'’s problems. This study will
document the existing problem and emphasise to what extent women's rights to equal
representation is given importance and is present in implementation.

Women'’s invisibility in decision-making mechanisms is not a recent phenomenon in
Turkey. The problem is frequently encountered in regions with a feudal structure, such
as Hakkari. We monitored the role of women in decision-making mechanisms by
dividing the subject into categories such as women in politics, women in local administ-
ration, women in university administrations and women in public institutions.

» After monitoring women's role in municipalities in Hakkari, we have observed
that the first woman mayor was elected in the district of Yiiksekova in 2009. Four
women co-mayors elected in 2014 and 2018 elections were arrested and one
woman co-mayor, who had replaced the co-mayor of Hakkari municipality who was
arrested in 2019, was dismissed from duty. The Mayor of Yiiksekova, who was
arrested in 2009, was re-elected in 2014 but was dismissed from duty. The depu-
ties, who replaced the arrested or dismissed woman mayors, were always men. As
of 2020, there are no woman mayors or woman deputy mayors.

* We observe that the first woman member of the parliament from Hakkari was
elected in 2015 and only two women MPs were elected in the city throughout the
Republic’s history.

* The rector and two vice rectors of Hakkari University are men.

¢ Only 76 out of 276 academic personnel of Hakkari University are women. There
are only eight women in the managerial staff, which includes a total of 98 persons.

e Hakkari has never had a woman governor.

e Hakkari has never had a woman.

e Hakkari has never had woman district governors.

www.birkadinbirhayat.com
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* Chairpersons of nine professional associations and chambers are men.

e There are no women members in the board of management and parliamentary coun-
cil of the Chamber of Commerce and Industry of Hakkari, which are composed of five
and 14 members respectively.

» The strategic planning and activity reports of Hakkari municipality, which does not
possess a women's assembly, and district municipalities do not include any activities
for women (with the exception of March 8th International Women's Day activities).

* Only one member of the Provincial Assembly, which consists of 16 persons, is a
woman. There are five district municipalities and three urban municipalities in the city.

« Out of the nine council members of the Cukurca Municipality, two are women. There
are no women members of the municipal board, which consists of five members. Out of
five directors at the municipality, only one is a woman. Two unit chiefs are men.

» There are no women members among the 11 council members of the Derecik Munici-
pality. There are no women directors among the four directors at the municipality. All
three unit heads are men.

* There are no women members among the nine council members of the Durankaya
Municipality. Both directors at the municipality are men.

e There are no municipality council members in Merkez district since Merkez Munici-
pality was appointed a state administrator. There are no women directors among the 19
directors at the municipality.

* There are no women members among the 11 council members of the Semdinli Muni-
cipality. There are no women directors among the seven directors at the municipality.
The single unit head is a man.

» There are no municipality council members or a municipal board in Yiksekova since
the Yiuksekova Municipality was appointed a state administrator. Only one of the 10
directors at the municipality is a woman.

* Hakkari Provincial chairpersons of four political parties at the Grand National
Assembly of Turkey are men. Only one political party has a woman co-chair.

e The Province Mufti is a man.

» The Director of Provincial Disaster and Emergency is a man.

¢ The Provincial Director of the Family, Labour and Social Services, the Director of
Social Assistance and Solidarity Foundation, the Provincial Director of Social Security
Institution and the Provincial Director of Labour and Employment Agency operating
under the Ministry of Family, Labour and Social Services are all men.

» The Provincial Director and the Director of Small and Medium Enterprises Develop-
ment Organization of Turkey operating under the Ministry of Industry and Technology
are men.

e The Provincial Director, the Director of Cadastre and Land Registry operating under
the Ministry of Environment and Urban Planning are men.

www.birkadinbirhayat.com
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e The Provincial Director operating under the Ministry of Energy and Natural Resources

is a man.
¢ All 15 directors at 15 directorates operating under the Ministry of Interior are men.

*1. D. Secretary General of Special Provincial Administration / 2. D. Executive Assistant / 3. Provincial D. Director of Civil
Registration and Citizenship Affairs / 4. Provincial Managing D. Editor

5. Provincial D. Director of Planning and Coordination / 6. D. Director of Provincial Administration Board / 7. D. Director of
Provincial Press and Public Relations /

8. D. Director of Administration and Supervision / 9. D. Director of 112 Emergency Hotline / 10. D. Branch Manager of Legal
Affairs /

11. Provincial Director of Civil Society Affairs / 12. Provincial D. Director of Migration Management / 13. D. Provincial Director
of Social Studies and Projects

14.D. Branch Manager of Data Processing / 15. D. Branch Manager of Administrative Services

* The governor of the prison operating under the Ministry of Justice is a man.

« All three presiding judges of high criminal courts are men.

e The Chief Public Prosecutor is a man and out of 10 public prosecutors, only two are
women.

« Qut of 16 judges, 11 are women.

» As of 2021, the Hakkari Bar Association has had 10 presidents, none of which were
women.

« The Provincial Director operating under the Ministry of Customs and Trade is a man.

 The Provincial Director, the 174th Branch Manager of the State Hydraulic Works, the
Director of Meteorology, the Director of Forestry and Water Affairs and the Director of
Forestry Management operating under the Ministry of Agriculture and Forestry are
men.

e The Provincial Director operating under the Ministry of Culture and Tourism is a man.

 The director of the financial department operating under the Ministry of Treasury and
Finance is a man.

« The Provincial Director of National Education of Hakkari and four District Directors of
National Education are men.

 Out of 123 tenured school principals in Hakkari, only eight are women. Out of 226
tenured vice principals, only 44 are women.

e There are 14 department heads at the Provincial Directorate of National Education.
Only one is a woman and 13 are men.

e The Director of the Recruiting Office operating under the Ministry of National Defence

is a man.

www.birkadinbirhayat.com
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» The Provincial Health Director and the head physician of the hospital operating
under the Ministry of Health are men.

» The managers of three publicly owned banks are men.

» Of the managers of three privately owned banks, one is a woman and two are men.
» The presidents of six non-profit associations are men.

 OQut of 42 persons working at 18 media organisations, only two are women.

The reason why we emphasise masculinity in this summary is to draw attention to the
city’s patriarchal administration. We wanted to show that women have almost zero
presence in decision-making mechanisms. We observe that the public institutions of
Hakkari, which do not possess women administrators, also do not include the issue in
their strategic planning. They may not be aware of this issue (internalising the existing
system, not perceiving it as a problem) or it may seem trivial to them. However, the lack
of women in administration, public affairs, politics and business life have result in a city
that is unfriendly to women and therefore distances women from the public sphere.

The fact that women are not involved in decision-making mechanisms constitutes
discrimination and is a human rights violation according to articles 3 and 7 of the UN
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)
and articles 10 and 90 of the Constitution of Turkey, among other relevant legislation.
The Government of Turkey has commitments and obligations to eliminate discriminati-
on and rights violations as required by the above mentioned legislation. The data we
have collected by specifically monitoring Hakkari (the same problem exists countrywi-

de) reveal that the government is not fulfilling its commitments and obligations.

www.birkadinbirhayat.com
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Calismanin amaci, Hakkari'de kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yerini
izlemek, mevcut durumu ortaya koymak ve cinsiyet esitsizligini gozmeye yonelik oneri-
ler sunmaktir. Tim diinyada yasanan cinsiyet esitsizligi Tiirkiye'de de ciddi boyutlarda
gorulmektedir.

Hakkari'de kurum ziyaretlerinde erkek mudir ve amirlerle karsilasmak, cinsiyet
esitligi ile ilgili ¢esitli sorular sormamiza sebep oldu. Ayni zamanda kadinlara dair
herhangi bir calisma yapilmadigini gormek cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olup olma-
digina dair sorularimizi arttirdi. Kurumlarin faaliyet raporlari ve stratejik planlamala-
rinda kadinlara dair herhangi bir baslik olmadigini goriyoruz. Bu sebeple yaptigimiz
izleme calismasi bizlere sorularimizin cevaplarini vermektedir.

Hakkari'de karar alma mekanizmalarindaki yasanan cinsiyet esitsizligi veriler dogrul-
tusunda net bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle veri alma siirecinde fark ettigimiz en
onemli husus kamu kurumlarinin esitsiz yonetim seklinden habersiz olmasidir.

Milli Egitim Midurligu hari¢ diger higbir kurum ve kurulusta cinsiyet tabanli veri
bulunmamaktadir.

Ayni zamanda veri alma siirecinde kurumlara ilettigimiz bilgi edinme basvurusunda
Valilik'ten olumlu ya da olumsuz herhangi bir cevap alamadik. Sebebini sorguladigimiz-
da ise sordugumuz sorulara cevap verebilecek herhangi bir birimin olmadigi cevabini
aldik.

Hakkari'deki 5 belediye ve 3 belde 'den herhangi bir olumlu ya da olumsuz yanit
alamadik. Sebebini sorgulamadigimiz da tipki valilikteki gibi sorularimizi yanitlayabile-
cek bir birimin olmadigini ogrendik.

Diger kurum ve kuruluslarla da ayni sorunu yasadik. Oysaki anayasa ve uluslararasi
sozlesmeler kapsaminda var olan esitlik ve ayrimcilik yasagi ile ilgili haklarin; yasala-
rin ve sozlesmelerin uygulanmasi ve cinsiyet tabanli veri toplama/izlemesinin kurum-
larca islemeyen bir durumda oldugunu gordik.

Yontem kisminda veri toplama yontemimizi agikladik. Aldigimiz veriler kapsaminda
Hakkari'de kadinlarin karar alma mekanizmalarinda neredeyse var olamama durumla-
rinin ve biyuk bir cinsiyet esitsizligi yasandigini goriiyoruz. Kadin erkek firsat esitsizli-
ginin erkeklerin lehine oldugunu goriyoruz.

Kadinlarin sehrin karar alma mekanizmalarindan soyutlanmis olmasinin insan hakla-
ri ihlali ve ayrimcilik oldugunu hatirlatmakta fayda vardir.

Yasanan cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ve ¢oziim i¢in hem uluslararasi sozles-
meler, antlasmalar hem de yasalar vardir.

Anayasamizda kadin erkek firsat esitligi gozetilmistir.

\- _ o ’ www.birkadinbirhayat.com
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1982 Anayasasi'nin 10. maddesi “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeple ayrim gozetilmeksizin kanun oninde esittir”
hiikmini icermektedir. Bu maddeye, 07.05.2004 tarihli 5170 sayili Yasanin 1. maddesi
ile eklenen ciimleye gore ise; “Kadin-erkek esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yukimlidir” hikmu getirilmistir. Birinci fikrada esitlik
hiikmu gecerken ikinci fikrada kadin — erkek esitligine vurgu yapilmasinin nedeni Turki-
ye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki taahhitlerini yerine getirmek konu-
sundaki hassasiyeti olarak degerlendirilebilir.

12 Eylil 2010 tarihli yeni Anayasasi ile kapsami genisletilen madde 10/3, pozitif
ayrimcilik olgusunu su sekilde ifade edilmistir. “Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler
gibi ozel surette korunmayi gerektiren kimseler igin alinan tedbirler, esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz. "Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 23 {inci maddesine
gore, “Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cinsiyet lehine olan tedbirlerin muhafazasini
veya kabul edilmesini engellemez.” Bu sebeple, Anayasanin “Esitlik” maddesinde yer
alan bu hikiim, AB hukukuyla uyumun saglanmasi bakimindan onemlidir. Benzer sekil-
de, CEDAW'in 3. ve 7. maddeleri de ozellikle siyasi ve idari karar alma mekanizmalarin-
da ayrimciligi ortadan kaldirmak igin kadinlarin katiliminin arttirilmasi amaciyla ozel
tedbirler alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Anayasamiz, insan haklari alanindaki uluslararasi anlasmalari Tirkiye Cumhuriyeti
yasalarindan ustun tutmakta, devletin bu uluslararasi anlasmalara uygun olmayan
konularda yasal diizenleme yapmak zorunda oldugu hiikmiine yer vermektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. Maddesinde 1 “Usuliine gore yirirlige konul-
mus milletlerarasi anlasmalar kanun hiikmiindedir”

Uluslararasi sozlesmelerde de toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak gesitli goziimler
sunmustur.

I loptumsatCinsiyetesitlioniiell (GiliUIuslararasisoziesmelerie

4 BM - insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948)
4 BM - Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (1976-2000)
4+ BM - Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair Sézlesmesi (1952)
4 BM - Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi - CEDAW (1985)
4 AIHS - Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (1954 - 2000)
#+ AK - Avrupa Sosyal Sarti (2004 - ¢ekince var)
4 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (2000)
4 Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler Konseyi (CEMR) Avrupa Yerel Yasamda
Kadin - Erkek Esitligi Sarti (2006)
4+ Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi (1992 - 2008)
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Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi® (CEDAW) kadinin
toplumdaki temel insan haklarinin glivence altina alinmasi hususunda olduk¢a 6nemli-
dir. Bu sozlesme biitiiniliyle kadinlarin ugradigi/ugrayacagdi hak ihlallerinin giderilmesi
konusunda taraf devletlere ylkimlilikler vermektedir. Sozlesmede ozellikle asagida
belirtecegimiz maddeler kadinlarin kamusal alanda yer edinmesi konusunda onemlidir.

Madde 3 Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yiikiimliiliigi

Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak Uizere, erkeklerle
esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgdrliklerini glivence altina almak ve
kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda ve ézellikle siyasal,
sosyal, ekonomik ve kdlturel alanlarda gerekli her turlt tedbiri alir.

Madde 4 Gegici olarak alinan 6zel tedbirler

1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizliandirmak icin Taraf Devletle-
rinaldiklar gecici tedbirler, bu S6zlesmede tanimlanan bir ayrimcilik seklinde gérdlemez; ancak
bunlar hicbir sekilde esitlik¢ci olmayan veya farkli tdrden standartlarin strddrilmesi sonucunu
doguramaz; firsat ve muamele esitligini saglama amaci gerceklestiginde bu tedbirlerin uygu-
lanmasina son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu Sézlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Devletler tarafindan
alinan batun ézel tedbirler ayrimcilik seklinde gérilemez.

Bizler bu izleme ¢alismasi ile hem anayasamizda hem de taraf oldugumuz uluslarara-
si sozlesmeler baglaminda kadinlarin esit temsiliyet, esit katiim hakki ve istihdama
katilimi gercevesinde Hakkari'de ayrimciliga ugrayip ugramadigini veriler ile saptaya-
rak raporladik. Ayni zamanda istatiksel verilerle kadin temsiliyetinin Hakkari'de kadin-
larin hayatlarini etkileyen olumlu/olumsuz kararlarin alinmasinda ne derece etki ettigi-
ni de inceledik. Kurum ve kuruluslarda toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde atilan
adimlari izledik. Bu ¢alisma hem nicelik hem de nitelik izlemesi olacak sekilde yirutil-
di. Kurum ve kuruluslarda toplumsal cinsiyet esitligi cergevesinde atilan adimlari da bu
cercevede izledik.

l Adratiaraiatitimd S optumsatiCinsSiyeuesitliiginiyl antmiaydnemeutakiarn

4+ Kadin ve erkek bitiin insanlarin esit haklara sahip olma hakki,

4 Kadinlarin yénetime ve kamu hizmetine esit katiim hakki,

4+ Kadin - erkek biitiin vatandaslarin siyasal hayata esit katilma hakki,

4 Yasa karsisinda cinsiyetlerin esitligi ve esit korunma hakki,

4+ Kadinlarin ve erkeklerin yerel siyasete esit katilim hakki,

# Esitlik icin toplumsal cinsiyet temelli ayrim yapmama sarti,

4 Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi devletlerin sorumlulugudur. Toplumsal
cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesini talep etmek bir haktir.
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BMEVCUTIDUROM:

4 Calismanin yapildigi donemde lilkemizde kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
yeri sabitligini korumaya devam ediyor. Ulkemizde kadin hareketi Osmanli'da |. Mesruti-
yet doneminde baslayip, Il. Mesrutiyet ile birlikte biylik bir ivme kazanmistir. 2010’lu
yillarda Tirkiye'de feminist hareket zirve donemini yasamistir. Hak miicadelesi veren
kadin orgitlerinin galismalari, kadinin statiisiiniin degisimi agisindan oldukga biiyuktir.
Ancak son yillarda kadin cinayetlerinin, cinsel istismar vakalarinin artmasi, kadinla-
rin-¢cocuklarin siddetten korunmasi gibi konular kadin politikalarinda ‘siddetten korun-
ma’ konusunun 6n planda olmasina sebep olmustur. Ozellikle istanbul S6zlesmesi, TCK
103, Nafaka hakkina yonelik politikalar gindemi yogun bir sekilde etkilemistir. Son
olarak istanbul Sozlesmesi'nin feshinin ilan edilmesi ile kadinlarin ‘hayatta kalma
miucadelesi’ bas gostermistir. Bu sebeple, goriiyoruz ki kazanilan haklarin uygulanma
mucadelesi yerini bu haklarin kaybedilmemesi yoniine evrilmistir.

4 Hakkari sehri Tirkiye'nin en giineydogusunda yer alir. Hakkari nifusu 2020 yili
verilerine gore 280.514'dir. Bir onceki yila gore %0,17 azalma oldugu goriilmektedir. Bu
nifus, 148.967 erkek ve 131.547 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise, %53,11
erkek, %46,89 kadindir. Ayni zamanda go¢ oranlari dogrultusunda izlendiginde verilen
gocun her zaman aldigi gocten daha fazla oldugu gorilmektedir.

4 Hakkari sosyokiiltiirel baglamda feodalitenin hakim oldugu Kiirt niifusunun yogun-
lukta oldugu bir sehirdir. Son yillarda feodalitenin, asiretgiligin kati durumunun yerini
daha iliman bir havaya biraktigi bir sehirdir.

42013 yilinda Bolu Abant izzet Baysal Universitesi arastirma gorevlisi Tugba Metin'in
sundugu Hakkari'de yasayan kadinlarin geleneksel rol sahiplenmeleri ile toplumsal
hayata katilimlari arasindaki iliski raporu 4 bizlere kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri-
ne iliskin diislincelerine dair fikir vermektedir. Hakkari'de yasayan kadinlarin gelenek-
sel rollere iliskin tutumlari ile sosyal hayata katilimlari arasindaki iliskinin incelendigi
bu calismada su sonuglara ulasilmistir:

4 “Kadin kocasinin soziinden disari ¢ikmaz” diisincesinin kadinlarin egitim, ¢alisma,
kursa gitme ve bos zamanlarda derneklerde ¢calisma durumuna gore farklilik gosterdigi
tespit edilmistir. Kadinlarin egitim diizeyinin yliksek olmasi, ¢alisma hayatina katilmasi,
kursa gitmesi, derneklerde g¢alismasi gibi dinamiklerin toplumsal cinsiyet rollerine
iliskin i¢sellestirmelerini azalttigi sonucuna ulasilmistir. “Erkek ailenin reisidir” diistin-
cesinin kadinlarin egitim dizeyine gore farklilik gosterdigi, fakat calisma, kursa gitme
ve bos zamanlarda derneklerde ¢alisma durumlarina gore farklilik gostermedigi tespit
edilmistir.
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4 Toplumsal cinsiyet, belirli bir toplumda kiiltiirel kodlarla disi ve erkege atfedilen
rollerle iligkilidir. Erillik ve disilik izerinden toplumsal normlar ¢ergevesinde cinsiyetler
arasi onemli bir kavram olan toplumsal cinsiyeti yakindan incelemekte fayda vardir.
Bireylere sahip olduklari ozellikler disinda toplumun atfettigi kimlikler ¢gogu zaman
esitsizlige sebep olmaktadir. Zamanla ve mekanla degisebilen dinamik bir yapi goste-
ren toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasinda hiyerarsik bir sistem yaratir. Bu hiyerar-
sik yapi icerisinde erkekler 6zne/aktif/olumlu taraf olarak tanimlanirken, kadinlar ise
oteki/pasif/olumsuz olarak kodlanir5. Bu kodlar gerek soylemler gerekse gilindelik
hayatta var olan durumlarla toplum nezdinde i¢sellestirilir.

4 Ataerkil toplumlar, kadinlar Gzerinde egemenlik kuran, kadinlarin ikinci sinif insan
muamelesi gormesine sebep olan hatta somirilmesine sebep olan bir diizen sistemi-
nin tamamidir. Kadinlar, gli¢ ve otoriteden yoksundurlar ve sistematik olarak yoksun
birakilmaktadirlar. Aslinda ataerkillik her zamanda ve her kiiltirde mevcut olan evren-
sel bir kurumdur. Ozel alan ile kamu alani ayrimi temelinde ataerkil diizen, kadini 6zel
alanla (ev ve aile) sinirlandirirken, erkegi ise kamu alanina (siyaset, is, vatan korumasi,
kiltirel hayat) hakim kilmaktadir. Ancak, ataerkillik sadece toplumsal diizende kendini
gostermez. Aile ve cinsellik (baba otoritesi, namus, siddet, vb.), kiltiirel kurumlar
(medya, din, egitim, vb.), mevcut kapitalist ekonomik yapidaki tiretim tarzlari ve tiiketim
iliskileri, is bolimu ve uzmanlasma (ev isi, lcretli isler, tam-zamanli, yari zamanli isler,
vb.) ataerkil toplumsal diizenin islevsellik kazandigi alanlardan bazilaridir®.

4 Ayni zamanda 2015 yilinda dernegimiz tarafindan yiritilen, kadin intiharlari ve
¢ocuk istismari arastirma calismasi ve 2020 yilinda ‘Covid-19 pandemi doneminde
kadina yonelik ev i¢i siddetin izlenmesi ¢alismasinda yapilan gorismeler neticesinde;
bu giin gelinen noktada kadinlarin cinsiyetler arasindaki esitlik¢i yaklasimlari dikkat
¢cekmistir. Kadinlarin istedikleri yasta, istedikleri kisilerle evlenmesinin kendi kararlari
oldugu, erken evlilige karsi duruslari zamanla olan degisimi gostermektedir. Ayrica
pandemi doneminde alinan tedbirler kapsaminda, karantina donemlerinde ev igi rolle-
rin esit olmasi gerektigini savunmuslardir.

4 Hakkari'de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina olanak veren yasa ve ulusla-
rarasi sozlesmelere dair uygulama noktasinda ylikumliliklerin yerine getirilmedigini
goruyoruz.

4 Yerel esitlik izleme eylem plani ile yereldeki esitlik izleme ¢alismalari ile mevcut
durum tespit edilebilir. Esitlik izleme g¢alismalarinin asagida belirttigimiz taahhitler
dogrultusunda yapilmasi gerekiyor.

4 Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcilikla Micadele Sézlesmesi (CEDAW)
4 Binyil Kalkinma Hedefleri ¢
4 Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri’ (2030)
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4 AB Yol Haritasi8 ( Roadmap 2006-2010)

4+ AB 2016-2019 Stratejik Planlama Belgesi9

4 Turkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)
#+ Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-201310

4 Kadinin Giiglenmesi Stratejisi Eylem Plani 2018-202311

4+ Referans olarak gosterdigimiz taahhitlerin Hakkari'de hayata ge¢medigini goriyo-
ruz. Ne Valilige bagli ne de belediyelere bagli yerel esitlik izleme plani bulunmamakta-
dir. Kente yonelik herhangi bir izleme ¢alismasinin olmamasi kentteki kadin sorunlari-
na dair bilgi eksikligine sebep olmaktadir. Dolayisiyla ¢oziim noktasinda tikaniklik
yasanmaktadir.

4 AB Yol Haritasi, AB 2016-2019 Stratejik Planlama Belgesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani 2008-2013 belgeleri strateji ve yol haritasi belirlemek oldukga
onemlidir, bu sozlesmeler kapsaminda izleme g¢alismalari da yapilmistir. S6z konusu
sozlesmeler kapsaminda yapilan ¢alismalar gelecekte yapilacak olan toplumsal cinsi-
yet esitligi calismalarina isik tutmus olacaktir.

4 KEFEK kurulus amaci olarak karsimiza su ifade ¢ikmaktadir. Bu Kanunun amaci,
kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik olarak lilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler
konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisini bilgilendirmek, kendisine esas veya tali
olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde Tirkiye Biiyik Millet Meclisine
sunulan kanun tasari ve teklifleriyle kanun hikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas
komisyonlarina goris sunmak Ulzere Turkiye Buylk Millet Meclisinde Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonunun kurulus, gorey, yetki, ¢alisma usul ve esaslarini diizenle-
mektir.

Dolayisiyla her ne kadar uluslararasi bir belge olmasa da KEFEK, kadin erkek firsat
esitligini uluslararasi alandaki gelismeleri izler ve TBMM ye karsi yikiumluiddur. Boylelik-
le kadin erkek firsat esitligini saglamada etkin ve onemli rol oynar.

Yerel Esitlik izleme Planinin temel ilkeleri sunlardir:

J Toplumsal cinsiyet esitliginin gliclenmesine katki sunar.

V Yerel paydaslarin katiimi ile hazirlanir ve uygulanir.

V/ ilin/mekanin ihtiyaglarini 8nceliklendirir.

Vv Kurumlarin degil ilin izleme planidir.

V isteyen tiim taraflar plana iliskin belgelere/raporlara ulasabilir, agiklik her asamada
uygulanir.

V Tum karar alma siireclerinde seffaflik esastir.

J Kent konseyi yonetmeligi'? temel alindiginda,5393 sayili Belediye Kanununun 76’'nci
maddesine gore belediyelerde kent konseyleri kurulur.
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Kent konseyleri yonetmeligi 4.maddesi ¢ bendine gore,

“Meclisler ve ¢alisma guruplari: Kadin ve genglik meclisleri basta olmak lzere kent
konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiriilebilir kalkinma
icinde c¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve gondillilik esasin-
da olusmus ortak yapilari ifade eder”.

6.maddesi g bendine gore,
Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak.

Calismanin yapildigi donemde aldigimiz verilerle Hakkari'de kent konseyi bulunmadi-
gini dolayisiyla kadin meclisinin de bulunmadigini goriyoruz. Ayrica Hakkari'de bu
gline kadar kent konseyi higbir zaman kurulmamistir. Sivil toplum kuruluslarinin bulun-
dugu bir toplantiya katildigimizda kente dair isteklerden bir tanesinin de kent konseyi-
nin kurulmasi oldugunu gozlemledik.

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti?

Yerindenlik ilkesi kadinlarin ve erkeklerin esitlik haklarinin uygulanmasinda 6zel bir
onem tasimaktadir. S6z konusu ilke tim yonetisim seviyelerinde - Avrupa dizeyi,
ulusal, bolgesel ve yerel - gegerlidir. Avrupa'daki bolgesel ve yerel yonetimlerin ¢ok
farkli alanlarda sorumluluklari mevcuttur ve bu sorumluluklarin her biri hizmet gotir-
dikleri nifusun ginlik yasamini esitligin gelistirilmesi anlaminda uygulamada etkile-
yecek olumlu bir rol Ustlenebilir ve Ustlenmelidir.

Tiirkiye'de 02.03.2021 tarihi itibari ile 31 belediye CEMR Esitlik Sarti’'ni imzalamistir.

Tlrkiye'de 31 blyilksehir, il ve ilge belediyesi CEMR Esitlik Sarti’'ni imzalamistir.
Hakkari Belediyesi bahsi gegen 31 belediye arasinda degildir. Bu Sart ile yerel bazda
kadin-erkek esitligi, karar alma sureglerinde esitlik, kadin erkek arasinda ayrimciliga
karsi onlemler almak, yerel ve bolgesel yonetimlerin tim faaliyetlerine toplumsal
cinsiyet bakis agisini yerlestirmek gibi bircok onemli gelismeler saglanir. Hakkari il
ve ilce belediyelerinin de bu sarti imzalamasi durumunda, sehirde belediyelerin
faaliyetleri esitligi saglar, kadinlar karar alma mekanizmalarina katilimda bulunur,
neredeyse erkek yonetimden dolayi goriinmez olan kadinlar dogustan sahip oldukla-
ri haklarini elde eder ve ayrimciliga maruz kalmaz. Vatandas olarak yerel yonetimle-
re katiim haklarini elde etmis olurlar.
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Siyasete katilim hususunda kadinlarin daha c¢ok siyasi partilerin kadin kollarinda,
kadin meclislerinde yer aldigini goriiyoruz. il, ilge yonetimleri genel olarak erkek yone-
timlerden olusmaktadir.

Kamu kurumlarinda amirlerin, midirlerin genel olarak erkeklerden olustugunu
gozlemledik.

Universite bazinda akademisyenlerin cogunlugunu erkeklerin olusturdugunu ve ydne-
timlerin de erkek yonetim oldugunu gozlemliyoruz.

Basin yayin organlarinda ¢alisan 42 kisiden yalnizca 2 kadin oldugunu gozlemledik.
Ancak valilik ve kaymakamlik protokol listelerinde 2 kadin gazetecinin olmadigini
gordik. Basin ¢alisanlari ile yaptigimiz goriismede, kadin gazetecilerin varliginin sehir-
de biiylik avantaj saglayacagi kanaatini ilettiler. Clinkii gogu erkek gazeteci halkla yapti-
g1 roportajlarda zorlandiklarini, kadinlarin ise iletisim konusunda blylk avantajlar
sagladigini ilettiler. Erkek bakis agisiyla yiritiilen gazetecilik Hakkari'de kadinlarin
yasamini gormezden geldigi i¢in kadinlara hitap etmemektedir.

Var olan onlarca sozlesmeye, yasaya, kanunlara ragmen isleyis bakiminda zayiflik ve
takipsizlik toplumsal cinsiyet esitsizligini zorlu bir noktaya suriiklemistir. Kadin katili-
minin onemsenmemesi ve gerekli ¢alismalarin yapilmamasi sehirdeki kadinlarin
yasamlarini direkt etkilemektedir. Kadin dogum hastanesin olmamasindan, belediye
meclisinin yokluguna kadar kadinlar neredeyse tiimiiyle ayrimciliga maruz kalmistir.
Cunku kadinlarin sorunlarini tespit edemeyen yerel yonetimler ¢ozim sunamamistir.

Detayli izleme bulgu sonuglarini raporumuzun igcerisinde bulabilirsiniz.
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HAKKARI'DE ILKLER

® 1936 yilinda Hakkari

Belediyesi'nin ilk kadin
daimi enciimeni goreve

2009 yilinda Hakkari'de ilk | 9¢ldic °
kez bir kadin belediye
baskani segilerek
Yiiksekova Belediyesi'nde 1 9 36
gorevine basladi
@ 2011 yilinda hem
Yiikksekova hem de
2009 Semdinli Devlet
Hastanelerinde ilk kez
kadin bashekimleri gérev
yapti.
o

2014 yilinda Hakkari Merkez
belediyesi‘nin ilk kez bir
kadin belediye baskani oldu

2014

2011

2015 yilinda Hakkari'de
ilk kez bir kadin
milletvekili secildi.

2015
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| LRYONTEM

Calisma, Diinyada ve Tirkiye'de kadin haklari kazanimlari izlemekle baslamistir.
Tirkiye'nin anayasasi, taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler dikkate alinmis ve bu
alanda degerlendirilmistir.

Yapilan insan haklari izleme ¢alismasinda veri toplamak icin;Karar mekanizmalarin-
da ki cinsiyet durumu ve stratejik planlamalari inceleme, kurumlara talep formlari
iletme, kurumlarin ve bakanliklarin internet sitelerini izleme/tarama, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligr'nin sundugu raporlari izleme, odak grup gorismeleri yapil-
mistir. Yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarinin stratejik planlamalarini izledik. Mevcut
durumu hem elde ettigimiz veriler hem de kamu kurumlarinin faaliyet raporlari ile
karsilastirdik. Mevcut durum ve stratejik planlamalari da karsilastirdik.

Genel anlamda, karar alma mekanizmalarina kadinlarin dahiliyetine dair yapilan
¢alismalar ve makale okumalari yapilarak konu tizerinde farkli gorusler dikkate alindi.

Elde edilen verilerin timi dogrulanabilir kaynaklarla saglandi. Kamu kurumlarinin,
medyanin ve 6zel internet kiitiiphanelerinin veri arsivleri kullanild..

Bilgi edinme kanunu kapsaminda kurumlara talep formu ilettik. ilettigimiz talebe
yalnizca Hakkari il Milli Egitim Midirligi olumlu geri doniis yapmistir. Yiiksekova
Kaymakamligi, kaymakamliga ozel sorularimiza ragmen valilige yonlendirerek geri
doniis yapmistir. Hakkari valiligine ilettigimiz bilgi edinme formuna olumlu ya da olum-
suz cevap vermemistir. Gerekge olarak sorularimizi yanitlayacak herhangi bir birimin
olmadigi yanitini aldik. Diger tim kamu kurumlari ise olumlu veya olumsuz geri doniis
yapmamistir. Elde ettigimiz verileri kurumlarla teyit ettik.

Etik kaygilar sebebi ile bu ¢alismada ikili cinsiyet lizerinden raporlama yapilmistir.
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5.1. Kadinlarin is Hayatina Katitimi

Tirkiye'de kadinlarin is hayatina katilimi gelisen ve donisen sartlara ragmen sabit
bir noktada kalmistir. Kadinlarin is hayatindan uzakta kalmalari toplumdaki statlislini
fazlasiyla etkileyen, olumsuz kosullara sebep olmaktadir. Toplumsal rollerin kadinlarin
is hayatina katilimini biylk olgiide etkiledigini goriiyoruz. Bu bolimde Tirkiye'deki
genel is hayatina katilimi izlemekle birlikte daha ¢ok Hakkari'de kadinlarin is hayatin-
daki konumunu erkeklere oranla izledik.

Tiirkiye'de kadinlarin istihdama katilim oraninin 1988 yilinda %30,6 iken tam 30 yil sonra
yani 2018 yilinda ise %29,4 oldugunu gériiyoruz (Tiirkiye istatistik Kurumu [TUIK], 1988-2018).

Hane halki isglicli arastirmasi sonuglarina gore; 2019 yilinda, Turkiye'de 15 ve daha
yukari yastaki istihdam edilenlerin orani %45,7 olup bu oran kadinlarda %28,7, erkek-
lerde ise %63,1 oldu.

TUIK'in "istatistiklerle Kadin 2020" raporuna gore Tiirkiye'de 15 ve daha yukari yasta-
ki istihdam edilenlerin orani kadinlarda yiizde 28,7, erkeklerde yiizde 63,1 oldu.

Tirkiye'de kadinlarin istihdam orani boylesine diisiik iken Hakkari'nin durumunun
kaygi verici oldugunu goriyoruz. Hakkari, Mus ile benzer sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda yer alirken, Bitlis ve Van illeri daha (st siradadir14. Bolgede gelismislik
siralamasi itibariyle en az gelismis il, 81. sirada olan Mus’ tur. Hakkari 80. sirada yer
alirken, Bitlis 76. ve Van 75. sirada bulunmaktadir.

Hakkari dzelinde son calisma is Kur'un yayinladigi rapor 2012 yilina aittir. Hakkari
istihdamina yonelik yakin zamanda yapilan kapsamli baska bir ¢calisma yoktur. Bu da
kurumlarin cinsiyete gore ayristirilmis veri toplamadigini ve gorevini yerine getirmedi-
ginin de bir gostergesidir.

Hakkari'de yasanan issizlik oranlari kadinlarin 6zelinde her gegen giin artmaktadir.
Bunun sebebi olarak da sehirde istihdam alaninin azalmasi ve buna paralel olarak gog
verme oraninin artmasi, tarim politikalari ve siyasi degiskenliklerle kirsaldan sehre gog¢
ile tarim alaninda daha fazla faaliyet gosteren kadinlarin, tarimdan el ¢ekmesi olarak
karsimiza g¢ikiyor. Egitim seviyesi artarken buna paralel olarak is yoksunlugu da okuyan
kesimin issizligi de dikkat cekmektedir.

Tarim ve orman bakanligina bagli tarim il midirlidgu, hayvancilik sektoriinde kadin-
lari destekleyen girisimleri arttirmistir. Kadinlarin daha ¢ok tarim alaninda ¢alisiyor
oldugunu ve bu alanda desteklendigini goriyoruz.

Kadinlarin is hayatina katilimindaki sorunlar, karar alma mekanizmalarinda var olma-
malariile karsimiza gikiyor. Karar alma mekanizmalarinda ki varliklarini gesitli basliklar
altinda sunuyoruz.
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Ulkemizde kadinlar Cumhuriyet'ten 6nce ve sonrasinda da kamusal alanda yer almak
icin ¢esitli micadeleler vermek zorunda kalmistir. Bir yandan kamusal alan bir yandan
da ozel alanda gesitli zorluklar yasayan kadinlar bu ikileme ragmen micadelelerinden
vazge¢memislerdir. Kamusal alan ve 6zel alan ikilemi kadinlarin hamiizni ile is hayatina
katiimu ile ilintilidir. Kadinlar ilk olarak 1930 yilinda yerel secimlerde oy hakki kazanmis,
devaminda 1933 yilinda muhtar segme ve koy heyetine katilma ve 1934 yilinda se¢me ve
secilme hakkini elde edereki siyaset meydanina girmistir. Edindigi yasal haklara
ragmen pratige baktigimizda hala kadinlarin siyasette karar alma mekanizmalarinda
yer almadiklarini gormekteyiz.

Anayasa’'nin 10. maddesinde 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisiklikler ile yetki ve
karar alma mekanizmalarinda kadin erkek esitliginin saglanmasi da dahil pozitif ayrim-
cilik uygulamalarinin oni acilmistir. Ayrica Anayasa’'nin 90. maddesi ¢ergevesinde
Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW)
hikiumlerinin ulusal mevzuatin ustiinde yer almasi yetki ve karar alma mekanizmalarin-
da kadinlarin esit katiliminin saglanmasi agisindan onemli bir yasal ¢ergeve ortaya
koymaktadir.

Anayasa; 67, 68 ve 70. maddelerinde yerel ve milletvekili se¢cimlerinde “se¢me ve
secilme”, “siyasi parti kurma”, “usulliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma”,
“halkoylamasina katilma”, “kamu hizmetlerine girme” haklarini; 25, 26, 28, 29, 33 ve 34.
maddelerinde “diisiince ve kanaat hiirriyeti”, “dilisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti”,
“basin hirriyeti”, “toplanti hak ve hirriyetleri”ni tim vatandaslara tanimistir.

68. maddesinde yer alan, “siyasal partilerin kadin kolu kuramayacaklari”na iliskin
yasak, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili yasa ile kaldirilmis; boylece siyasal partilere,
kadinlar icin ek bir katilma alani agma firsati verilmistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 83. maddesinde “siyasal partilerin, herkesin dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu prensibine aykiri amag¢ gldemeyecegi”
bildirilerek, cinsiyet ayrimciligina yonelik parti calismalari engellenmisti.

Tlrkiye'de kadinlar, 1930 yilinda yerel segimlere katilim, 1934 yilinda milletvekili
secimlerinde se¢cme ve secilme hakkini erkeklerle esit bir bicimde edinmistir. Kadinlara
koylerde muhtar olma ve ihtiyar meclisine se¢ilme haklari ise 1933 yilinda Koy Kanu-
nu'nda degisiklik yapilarak verildi.

Tirkiye'de edilen segme ve secilme hakkinin devamliliginin pratikte tehlikede oldugu-
nu goriyoruz. Kadinlarin milletvekilligi ve belediye baskanliklarinda ki varligi azimsana-
mayacak ol¢lide azdir.

Ayni sorun merkezi atama ile gergeklestirilen Vali'lik i¢in de gecerlidir. Kadinlari
Valilik makaminda gorememekteyiz.
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Ote yandan 1989 yilinda kadinlara da kaymakamlik yolu agcildi. icisleri Bakanligr,
kaymakamlik sinavlarina kadinlarin da alinacagini agikladi. Kadinin galismasini kocanin
iznine baglayan Medeni Kanun'un 159'uncu maddesi, Anayasa Mahkemesi'nce 1990
tarihinde iptal edildi.

Yer verdigimiz haklarin, hem ¢ok yeni hem de her defasinda erkeklerden sonra edilen
haklar oldugunu gormekteyiz. Ozellikle kadinlarin calisma hakkinin hamisinin izni disin-
da olmasi 1990 yilinda edinilmis olmasi bizlere kadin bagimsizliginin ilk adiminin 1990
yilinda atilmis oldugunu gostermektedir.

Bahsedilen tarihler ¢cok yeni olmakla birlikte, kadinlarin kamusal alanda varliginin
karar alma mekanizmalarinda yer edinmis erkek sistemine bagli oldugunu ve bu siste-
min izin verdigi donemlerde gelistigini bir kez daha gostermektedir. Bu sebeple kadinla-
rin kendi hayatlari igin alacaklari kararlarda, kamusal alandaki varliklarinin devamlligi
acisindan karar alma mekanizmalarindaki yerleri ¢ok daha bliyliik onem arz etmektedir.

Karar alma mekanizmalarina katilim ve kamusal alanda cinsiyet esitliginin saglanma-
sina dair yasal dizenlemeler ve Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda* verilen taahhitlerin yerine getirilmedigini Hakkari'de apagik bir sekilde
gormekteyiz. Kadinlarin karar alma mekanizmalarina dair herhangi bir tesvik ¢alismasi
yapilmamaktadir, taahhiit edilen izleme ¢alismalari yapilmamaktadir. Kadinlar Hakka-
ri'de devlet diizeyinde ayrimciliga ve insan haklari ihlaline maruz kalmaktadirlar.

Siyasi partilerin kadinlarin yiikselen sesi ile degisiklige gittigi politika, parti blinyesin-
de kadin kollari, hanim kollari gibi yer vermeler olmustur. Burada asil soru, partilerin
olusturduklari kadin kollari kadinlarin seslerini bastirmaya yonelik bir politika midir?

Bu soruyu sormamiza sebep olan durum ise, parti biinyelerinde varligini siirdiiren
kadin kollarinin is ve eylem siireglerini izlememizden kaynaklanmaktadir. Kadin kollari
genel olarak, parti sozlerinin kadinlar tarafindan dile getirildigi, ev ziyaretlerinin yapildi-
g1 yani dar bir alanda siyaset odasi haline gelmistir. Ayni zamanda kadin kollari, partile-
rinin kadinlara yonelik ¢alismalarini yurittigu bir alan niteligi tasimaktadir.

Hakkari 6zelinde duruma baktigimizda ise, Tiirkiye genelinin yansimalarini gormekte-
yiz. Sehirde etkin bir sekilde ¢calismalarini yiriten Adalet ve Kalkinma Partisi ve Halkla-
rin Demokratik Partisi’'ni gormekteyiz. AK Parti kadin kollari, HDP ise kadin meclisi ¢atisi
altinda calismalarini yiiriitmektedir. Ulkemizde ki siyasi konjonktiirden dolayi sehirde en
cok etkin olan bu iki partinin ¢calisma ortamlari, sikliklari ve parti calismalarinda katilim
da farklilik gostermektedir. Bu farkliliklara sebep olan en bilylk etken guvenli ortamin
saglanip saglanmamasidir.
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5.2.1. Milletvekilliginde Kadin

Milletvekili; parlamenter ya da mebus olarak da adlandirilan bir parlamentoda oy
veren kisileri temsil eden siyasal kimlige sahip kisiyi ifade eder.

Milletvekili; halk oylamasiyla segilen, parlamento Uyeligi olan ve kendisine yasama
dokunulmazligi verilen kisidir. Milletvekili bagimsiz olarak gorev alabilecegi gibi bircok
milletvekili gibi bir siyasi parti ¢atisi altinda da faaliyetlerini devam ettirebilir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde gorev yapan vekiller, aday olduklari sehirlerin millet-
vekili kontenjan sayisi ile segilirler. Bu bolimde hem Tirkiye'nin genel durumunu hem
de Hakkari 6zelinde izleme sonuglarini sunuyoruz.

TBMM 1.doemden itibaren Hakkari'den milletvekilleri sehirlerinin sozlerini meclise
tasimislar ve temsiliyete sahip olmuslardir15. Hakkari 1.donemde 6 vekil ile 2.donemde
2 vekil ve 17.doneme kadar 1'er vekille temsil edilmistir. 17.donemden 21.doneme kadar
2 vekille devam etmistir. 23.donemden itibaren bu gline kadar yani 27.doneme kadar 3
vekille temsil edilmeye devam edilmistir. Ancak bu siireg icerisinde sadece 5.donemde
sehirde milletvekili yoktur.

TBMM'de sehri temsil eden vekillerden cinsiyet verilerine baktigimizda sasirtici bir
sonug ile karsilasiyoruz. 52 milletvekilinden yalnizca 2 kadin ile karsilasiyoruz. Bazi
isimlerle birkac defa karsilasiyor olsak da 26 donem boyunca temsil edilme durumun-
dan otird 52 vekil olarak siniflandirma yapiyoruz.

Genel olarak 2002 yilindan itibaren yaptigimiz izleme verileri asagidaki gibidir.

2002 yilinda yapilan segimlerde, 18 parti aday gostermistir ve 4 bagimsiz aday vardir.
Her parti 3'er aday gostermistir ve 58 adaydan sadece 2 kadin aday vardir. Yurt Parti-
si'nin 3.siradaki adayi ve Is¢i Partisi'nin 2.siradaki adayi kadindir. Segilen kadin millet-
vekili yoktur.

2007 yiinda yapilan segimlerde, 11 parti aday gostermistir ve 6 bagimsiz aday vardir.
Her parti 3'er aday gostermistir ve 39 adaydan sadece 3 kadin aday vardir. Bagimsiz
Turkiye Partisi'nin 3.siradaki adayi, Milliyet¢i Hareket Partisi'nin 3.siradaki adayi, Tirkiye
Komdinist Partisi'nin 1.siradaki adayi kadindir. Segilen kadin milletvekili yoktur.

2011 yiinda yapilan segimlerde, 13 parti aday gostermistir ve 3 bagimsiz aday vardir.
Her parti 3'er aday gostermistir ve 39 adaydan sadece 3 kadin aday vardir. Dogru Yol
Parti'sinin 3 adayi da kadindi. Segilen kadin milletvekili yoktur.

2015 yili Haziran ayinda yapilan segimlerde, 17 parti aday gostermistir ve 1 bagimsiz
aday vardir. Her parti 3'er aday gostermistir ve 52 adaydan sadece 9 kadin aday vardir.
Komdiinist Partisi'nin 3 adayr da kadindi. Millet Partisi'nin 3.siradaki adayi, Merkez
Parti'nin 1.siradaki adayi, Halkin Kurtulus Partisi'nin 1. Ve 2.siradaki adayi, Halklarin
Demokratik Partisi'nin 1.siradaki adayi ve Bagimsiz Tirkiye Partisi'nin 2.siradaki adayi
kadindi. Yalnizca HDP’nin kadin adayi se¢imi kazandi.
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2015 yili Kasim ayinda yapilan segimlerde, 15 parti aday gostermistir. Her parti 3'er
aday gostermistir ve 52 adaydan sadece 10 kadin aday vardir. Komiinist Partisi'nin 1. ve
2. siradaki adayi, Vatan Partisi'nin 2.siradaki adayi, Millet Partisi'nin 3.siradaki adayi,
Cumhuriyet Halk Partisi'nin 2.siradaki adayi, Halkin Kurtulus Partisi'nin 1. ve 2.siradaki
adayi, Halklarin Demokratik Partisi'nin 1.siradaki adayi, Dogru Yol Partisi'nin 1. Ve 3.sira-
daki adayi kadindi. Yalnizca HDP’nin kadin adayi se¢imi kazandi.

2018 yili Haziran ayinda yapilan segimlerde, 8 parti aday gostermistir. Her parti 3'er
aday gdstermistir ve 24 adaydan sadece 3 kadin aday vardir. iyi Parti'nin 1.ve 2.siradaki
aday! ve Halklarin Demokratik Partisi'nin 1.siradaki adayi kadindi. Yalnizca HDP’nin
kadin adayi1 se¢imi kazandi.

Bugiin,1923 yilinda Cumhuriyet'in ilaniyla 98 yili geri birakiyoruz. Hakkari'de kadin
temsiliyeti ile 2015 segimlerinde yani Cumhuriyet’in ilanindan 92 yil sonra karsilasiyo-
ruz. 2015 yilinda genel segimler Haziran ve Kasim olarak 2 kez yapilmistir bu iki segim-
de de Halklarin Demokratik Partisi Selma Irmak’i aday gostermistir. Boylece Hakka-
ri'nin ilk kez kadin milletvekili olmustur. Selma Irmak HDP tarafindan gosterilen 3 aday
arasinda 1. siradadir. Ancak vekil segildikten bir yil sonra Selma Irmak tutuklanmistir.

2019 yilinda yapilan secimlerle yine Halklarin Demokratik Partisi tarafindan aday
gosterilen Leyla Glven 1.siradan aday gosterildi. Se¢imleri kazanan Leyla Giiven
Hakkari’'nin 2.kadin milletvekili oldu. Ancak bir yil sonra Leyla Giiven tutuklandi vekil-
ligi diistriildii.

Boylece Cumhuriyet'in ilani itibari ile 98 yil boyunca Hakkéri'de sadece 2 yil boyunca (
yaklasik 27 ay) kadin milletvekili gérev yapmistir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsiliyetinin sehirdeki kadinlara ne gibi
bir faydasi olacagi konusunu Leyla Gliven'in danismani Mazlum Temel ile gorustuk. Var
olan ve tamamlanamayan projelerinden satir basliklari soyle,

* Kadin merkezi agmak,

» Tandir ekmegi yapan kadinlarla birlikte ‘Kadin Emegi Kooperatifi' kurmak,

« Kadinlara ozel istihdam merkezi kurmak,

« Belediye'de daha fazla kadin istihdami saglamak.

Planlanan projeler genel olarak kadinlari kamusal alanda daha sik gormemizi sagla-
yan projelerdir. Mazlum Temel, projelerin artmasinin s6z konusu oldugunu ancak Leyla
Guven'in tutuklanmasindan dolayi gelistirilemedigini soyleyerek bu projeleri HDP kadin
meclisinin devam ettirecegini ekledi.
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Mazlum Temel ile yaptigimiz goriismede, HDP’'nin kadin kotasinin oldugunu ve 1.sira
adayliginin kadinlara ayrildigini séyledi. Oniimiizdeki donemlerde kadin aday sayisinin
artisinin kadinlardan gelecek talebe bagli oldugunu da soyledi.

2002 yilindan itibaren yaptigimiz izlemede dikkat ¢eken baska bir husus ise soyleydi,
tim partiler calismayan kadinlar i¢cin ev kadini/hanimi nitelemesi yaparken HDP'de ev
emekgisi tanimi ile karsilastik. Kadinin ev i¢i goriinmeyen emegi son yillarda feminiz-
min kazanilmasi igin bliyik micadeleler verdigi bir alan. HDP'de ki bu durumu irdeledi-
gimizde, parti kadinlarinin bu tanimi kullandiklarini ve bu sekilde tanimlanmak istedik-
lerini 6grendik.

Siyasi partilerde milletvekili adayligi igin ¢esitli Ucretler talep edilmektedir. Bazi
partiler kadin, geng¢ ve engelli indirimleri yapsa da siyaset yapmak ciddi bir maliyet
gerektirdigi icin kadinlarin bu alandan uzakta kalmasinin sebeplerinden biridir. CHP
aday adayligi Ucretinin en fazla oldugu parti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. HDP'de
kadin, geng ve engellilerden aday adayligi licretinin talep edilmiyor. Vatan Partisi, HUDA
PAR ve BTP'de aday adayligi licretsiz oldugu igin katilimin daha kolay oldugu siyasi bir
alan sagliyor.

| bR Partilerini Y ofetimierindekadin

Bu bdliimde izledigimiz siyasi partiler mecliste grubu olan 5 partiyi izledik. Hakka-
ri'de bulunan 5 ilce baskanlarini da izledik, sadece iyi Parti sehirde 4 ilgede orgutli.

ADALET VE KALKINMA PARTISI

il Baskani erkek

Partinin yénetim kurulu asil liyeliginde 39 iiye vardir. Uyelerden yalnizca 6’si kadindir.
il Disiplin Kurulu tiyeliginde 5 kisi vardir ve kadin iiye bulunmamaktadir.

Buylk Kongre delegesi olan 4 kisiden 1'i kadindir.

5 ilce baskani erkektir.

CUMHURIYET HALK PARTISI

il Baskani erkek

il yénetim kurulu asil liyeliginde 20 kisi vardir. Yalnizca 1 i kadindir.
il disiplin kurulunda 9 kisi bulunuyor, kadin yok.

Buyuk kongre delegesi olan 7 kisi arasinda kadin yok.

5 ilce baskani erkektir.
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HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI

il Baskanligi 1 kadin ve 1 erkek olarak 2 es baskandan olusuyor.
il yénetim kurulunda ki 25 kisiden 8'i kadin.

Disiplin kurulu asil tyeligi, 2 kisiden 1'i kadin.

Biiyuk kongre delegesi olan 6 kisiden 2'si kadin.

5 ilge baskanliginda 5 kadin 5 erkek es baskan vardir.

MILLIYETCI HAREKET PARTISI

il Baskani erkek

il yonetim kurulu asil iiyeliginde 20 kisi vardir. Yalnizca 1 i kadindir.
il disiplin kurulunda 9 kisi bulunuyor, kadin yok.

Blyuk kongre delegesi olan 7 kisi arasinda kadin yok.

5 ilge baskani erkektir.

iYi PARTI

il Baskani erkek

il yonetim kurulu asil yeliginde 22 kisi vardir. Yalnizca 4'ii kadindir.
il disiplin kurulunda 10 kisi bulunuyor, 1'i kadin.

Buyuk kongre delegeleri yok.

4 ilge baskani erkektir.

518 SRAMUIKURUMBARINDANKARARIAETMAIMEK A!PIBVIAE' ARINDA'
RADINPARINIDURUMU|

5.3.1. Valilikte Kadin
Valiler, dogrudan cumhurbaskani tarafindan, cumhurbaskani karari ile atanirlar. Vali,
ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiritme vasitasidir.

illerin en 6nemli karar alma mekanizmasi olan valilik makami tiim Tiirkiye'de kadin-
dan yoksun kalmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca sadece 6 kadin vali olmustur. ilk kadin
valinin 1991 yilinda atanmasinin tam olarak 20 yil sonrasinda ikinci kadin vali atamasi
olmustur. Bu kronolojik durum bizlere kadinlarin en 6nemli karar alma mekanizmasin-
daki yoklugunu gostermistir. 2020 yili itibari ile llkemizde sadece 2 kadin vali bulun-
maktadir.

Hakkari 6zelinde baktigimizda da Hakkari'de asla bir kadinin valilik konumunda
olmadigini goriiyoruz. 1925 yilinda atanan Mustafa Hamit Bey Hakkari'nin ilk valisi
olmustur. 1925-2021 yillari arasinda 39 vali gorev yapmistir. Hakkari'de higbir
zaman vali yardimciligi gorevinde kadinlar gorev almamistir.
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Sivil toplum kuruluslarinin ve Ak Parti Genel Merkez Kadin Kollari Baskani ve 3
milletvekilinin daha katildigi kadin girisicimler toplantisinda kadin sorunlarina dair
¢ozime ulastirilmasi noktasinda talep edilen bir diizenleme de vali yardimciligi gore-
vinde kadinlarin olmasiydi. Bu talebin sebebi kadina yonelik ¢alismalarin eksiligi, kadin
bakis acisiyla dizeltilebilecegi kanaatidir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki
varligi birgok sorunu duzeltebilecegi gibi, hali hazirda valiligin gorevleri arasinda kadin-
larin yasam standartlarini iyilestirme, ¢ozim tretme yetkileri ve yukimlilikleri vardir.

Valilinin gorevleri arasinda,

1) il Biitcesini Hazirlamak

Devlet tarafindan her ile bir biitce ayrilmaktadir. Bu biitcenin de hazirlanmasini vali
temin etmektedir. Vali tim ilcelere gore bu butgeyi belirler. Titizlikle bu islemleri
gerceklestirir. Kanuna uygun bir sekilde but¢e hazirlamasini yapar.

2) it Ozel idaresini Denetlemek

Valinin en 6nemli gorevleri arasinda denetlemek gelmektedir. Ozel il idaresini denet-
lemek ve halkin ortak ihtiyaglarini belirleyerek buna yonelik ¢alismalar yapmak da ozel
ilidaresinin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Devlet adina tiim devlete ait olan kuruluslarin il bazinda denetimini yapmak.

Valiligin gorevleri arasinda olan biit¢e hazirlama noktasinda ‘cinsiyete dayali biitge-
nin’ olusturulmasinda biylk onem arz ettigini goriyoruz. Ancak Hakkari'de boyle bir
bitce calismasinin yapilmadigini il bazinda Valiligi de izledigimizde tespit ettik. Stratejik
planlama ve faaliyet raporlarinda yapilan isler ve yapilacak isler noktasinda kadinlara
dair herhangi bir ¢alisma yoktur.

Valilikle yaptigimiz gorismede esitlik izleme biriminin olmadigini ve bu sebeple de
kadinlarin sorunlarina dair herhangi bir tespit ¢alismasinin olmadigi bilgisini aldik.
Esitlik biriminin olusturulmasi ve Kadinin Gliglenmesi Stratejisi Eylem Plani gibi is
planlari ile hem mevcut sorunlar tespit edilebilir hem de ¢ozim noktasinda ¢alismalar
yapilabilir.

Valilik kurumu yasalari ve uluslararasi sozlesmeleri uygulama noktasinda da sehirde
ki en onemli karar vericilerdendir. Bu sebeple kadinlarin karar alma mekanizmalarina
dahiliyetini cesitli calismalarla destekleyebilir.
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| 5.3.2. KaymakamUikta Kadin

Kaymakam, Tirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti yonetim sisteminde,
ilcenin miilki idare amiridir. Kaymakam ilcede cumhurbaskani adina vazife yapmakta-
dir. Cumhurbaskaninin ildeki temsilcisi vali, ilcede ise kaymakam cumhurbaskaninin
idari yiritme vasitasidir.

Tirkiye'de kadinlarin kaymakam olabilme hakki 1991 yilinda tanindi.
Tiirkiye'nin ilk kadin kaymakami,1992 yilinda géreve gelen Ozlem Bozkurt Gevrek'tir.

2018 yili verilerine baktigimizda, 957 erkek kaymakam var iken 16 kadin kaymakam
vardl.

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi(CEID), 5 Aralik Diinya Kadin Haklari Giinii 6ncesinde
yayimladigi rapora gore, 2018 yilinda, Turkiye'de 943 erkek kaymakam var iken sadece
14 kadin kaymakami vardir.

Hakkari 6zelinde baktigimizda ise, 4 ilgede de hi¢cbir zaman kadin kaymakam goérev
yapmamistir'®,

Hakkari'de 4 ilce vardir ve buna ek olarak merkezde vali gorev yapmaktadir. izlenebi-
len veriler dl¢lisiinde, Cukurca ilcesinde 1967-2019, Yiiksekova ilcesinde 1995-2018,
Semdinli ilgesinde 2002-2019, Derecik ilgesi 2019-2020 yillarinda gorev yapan kayma-
kamlarin hepsi erkektir. Ote yandan kaymakamlik kurumunda kadin amirleri gérmek
pek mimkin degildir.

izleme calismamiz igin ilettigimiz bilgi formumuza 3 ilgenin de kaymakamligina
herhangi bir geri donus yapilmamistir. Yalnizca Yiksekova kaymakamligi muhatap
olarak valiligi gostermistir ve olumsuz bir donis yapmistir.

Kaymakamlar ilgelerde en ust diizey yoneticidir ve hikiimetin gorevlisidir. Halkin
esenligi ve ihtiyaclarini karsilamak gorevleri arasindadir. Dolayisiyla cinsiyet esitligini
saglama da ilcede ki en list diizey merciidir. Ancak Hakkari'de hizmetler noktasinda
cinsiyet esitliginin saglanmasina dair herhangi bir calismanin varligini géremiyoruz.

Durum tespit eksiligini kaymakamlik kurumunda da gorebiliyoruz. Dolayisiyla kadin-

larin ayrimcilik ve insan haklari ihlaline maruz kaldigini goriyoruz.
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| 5.3.3. Belediye Baskanliginda Kadin

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi'nin (KA.DER) 31 Mart 2019 secimleri dncesi
yaptigi agiklamaya gore 8.257 belediye baskan adayinin sadece 652’si yani %7,89'u
kadin adaylardan olusmaktaydi. Bu 652 kadin adaydan ise 30'u biiyliksehir belediyele-
rini 38'i il belediyelerini, 174'( ilge belediyelerini yonetmek adina adaydi. HDP'nin uygu-
lamakta oldugu es baskanlik sisteminin yasal statiisi olmadigi igin, sadece YSK'ya
bildirilen resmi adaylar kabul ediliyor.

Belediyeler Kanunu17 belediyelerin gorev ve yikimliliikleri agisindan bizlere yol gosterir.

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
6zerklige sahip kamu tiizel kigisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enclimenini ve belediye baskanini,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve éncelikleri benzer 6zellikler gésteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi, ifade eder.

3.madde a bendi geregince baktigimizda belediye halkin nitelik ihtiyaglarini karsila-
makla gorevlendirilmistir. Ancak Hakkari belediyesi faaliyet raporlarina ulastigimizda
kadina dair herhangi bir calisma gorememekteyiz. Dolayisiyla kadinlarin ihtiyaglarinin
olmadigini ya da herhangi bir tespit yapilmadigi igin faaliyet alaninda olmadigi sonucu-
na varabiliriz. Hakkari'de kadinlarin istihdam, egitim, katilim, saglik, ulasim, drgiitlen-
me gibi birgok ihtiyaci vardir. Dolayisiyla sorunlarin tespit edilmedigini boylelikle de
ihtiyaglarin karsilanmadigi sonucuna variyoruz.

KA.DER'in yaptigi agiklama ulkemizin genel tablosunu yansitmaktadir. Bu genel
tabloyu Hakkari ozelinde izledik18. Rapor ek kismindan detayli izleme bulgularina
ulasabilirsiniz.

2004 Hakkari yerel segimlerinde, kadinsiz bir se¢cim gerceklestigini ve 47 adaydan
yalnizca 1 kadin aday oldugunu goriyoruz.

2009 Hakkari yerel secimlerinde, kadinsiz bir se¢cim gergeklestigini 42 adaydan
yalnizca 1 kadin aday oldugunu goriiyoruz. Ayni zamanda Ruken Yetiskin 7 Aralik
2010'da 8 ay ceza aldi ve belediye baskanligi distd.

2014 Hakkari yerel secimlerinde, kadinsiz bir se¢cim gergeklestigini 35 adaydan
yalnizca 4 kadin aday oldugunu goriyoruz. Ruken Yetiskin 15 Ekim 2015 yilinda gorev-
den uzaklastirildi. Diger kadin belediye baskani Dilek Hatipoglu ise 23 Agustos 2015
yilinda tutuklandi ve baskanligi diismis oldu. Boylece 2014 yilinda segilen 2 kadin
belediye baskaninin da yaklasik bir buguk yil gorevde kalmalarinin ardindan
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haklarinda acilan davalar sebebi ile tutuklanmalariyla Hakkari'de kadin belediye
baskaninin olmadigini goriyoruz.

Tilrkiye geneliigin ise YSK'dan aldigimiz verilerle, 1351 belediye baskanindan yalniz-
ca 37'sinin kadin oldugunu goriyoruz.

2014 Hakkari yerel segimlerinde, kadinsiz bir se¢cim gergeklestigini, 44 adaydan yalniz-
ca 4 kadin aday oldugunu goriiyoruz. Secilen 2 kadin baskanin da tutuklanmasi ile
Hakkari'de su an kadin belediye baskaninin olmadigini ve yine erkekler tarafindan
yonetildigini goriyoruz.

Kayyum atamasi ile gorevden uzaklastirilan Himeyra Armut ile yaptigimiz goriisme-
de gorevden alinmasalardi ilk islerinden birinin belediye blinyesinde kadin meclisi
kurmak oldugunu soyledi. Bunun ¢alismalarini da Temmuz ayinda baslattiklarini, beledi-
ye meclisi kadinlarla birlikte bu proje lizerinde ¢alismalarini yiruittiklerini soyledi.

Belediye baskanligi yarislarinin kadinsiz oldugu asikardir. Belediye meclislerinin de
¢ok farkli olmadigini goriiyoruz.

Belediye Meclis iiyeligi
2014 ve 2019 yillarinda Hakkdri'de belediye meclis iiyesi adaylari izlemesinin sonuclari
soyledir.

2014 segimlerinde,
97 belediye meclis liyesi adaylarindan 7 aday kadin 90 aday erkektir.
70 il genel meclis liyesi adaylarindan 9 aday kadin 61 aday erkektir.

2019 segimlerinde,
99 belediye meclis liyesi adaylarindan 6 aday kadin 93 aday erkektir.
92 il genel meclis adaylarindan 14 aday kadin 78 aday erkektir.
337 ilce belediye meclis liyesi adaylarindan 59 aday kadin 278 aday erkektir.
2019 secimlerinde de goruldigi gibi, 528 belediye meclis liyesinden yalnizca 79'u
kadindir. Aday gosterilen kadinlarin asil ve yedek siralamasi da olduk¢a onemlidir.
Kadinlar genellikle alt siralarda aday gosterilmistir. Su an il genel meclis iiyesi 16
kisiden yalnizca 1 i kadindir.

Almis oldugumuz verilerle se¢im yarislarinin kadinsiz oldugunu dolayisiyla se¢im
sonuglarinda olusan yonetimlerin de kadinsiz oldugunu goriyoruz.
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Belediyeler kanununda 2.kisim belediye meclisi kisminda

Madde 18 - a) Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, belediye faaliyetleri-
nin ve personelinin performans olgitlerini gorismek ve kabul etmek.

Belediye meclisinin olusmasini ve gorevlerini giivence altina alan kanunun Hakka-
ri'de kayyum yonetimi ile sekteye ugratildigini goriiyoruz. Kayyum yonetimlerinde
belediye meclisi tasfiye edilir. Hem secimlerde belediye baskanligi hem de belediye
meclis lyeliginde kadinlarin az sayida veya hi¢ olmayisi kadinlarin ayrimciliga ugrama-
si ve insan haklari ihlaline ugramasi anlamina geliyor. Ayni zaman da segilen kadinla-
rinda var oldugu meclislerin kayyum yonetimi ile tasfiye edilmesi stratejik planlamala-
rina katilim noktasinda kadinlari tamamen disarida birakmaktadir.

MADDE 76. — Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, surddrilebilir kalkinma, g¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katihm ve yerinden y6netim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum érgdtlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kurulus-
larinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katiimiyla olusan kent konse-
yinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiritilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma us(l ve esaslari icisleri Bakanliginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Kent konseylerinin yoklugu belediye kadin meclisinin de yokluguna sebep olmakta-
dir. Boylelikle kadinlarin karar alici mekanizmalardan uzak kalmasini ve sehir yoneti-
minde soz sahibi olamamasina sebep olmaktadir.

Hakkari Belediyesi ilke ve temel degerlerinin19 bazilari asagidaki gibidir,
« Katilimcl, gogulcu yonetim vazgegilmezimiz, gelisimde onci olmak hedefimizdir.
« Kaynaklari etkin ve verimli kullanmanin 6nemine inaniriz.
* Genglere, kadinlara, yaslilara ve engelli vatandaslarimiza yonelik hizmetlere
oncelik veririz.
 Kaliteli ve vatandas odakli hizmetimizle her zaman yaninizdayiz.

Belediyenin ilke ve temel degerlerin uygulama asamasinda kadinlari disarida birakti-
gini gozlemliyoruz. Bu gozlemleri faaliyet raporlariyla elde ediyoruz. Burada bahsedi-
len 4 madde de sehirde ki yonetim ve uygulamaya uymamaktadir.
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l 5.3.4. Universitede Kadin?°

Universite, ya da diger adiyla yiiksekogretim kurumu, en iist seviyede egitim verilen,
arastirma yapilan ve bilgi uretilen kurumlardir. Arastirma alanlari gogunlukla (doga
bilimleri, sosyal bilimler gibi) gesitli disiplinlere ayrilan lniversiteler genellikle yiiksek
okul, lisans ve lisansusti okullarindan olusurlar. Arastirma gorevlileri, ya da akademis-
yenler, yaptiklari 6zglin ¢alismalar dolayisiyla dogent, profesor gibi gesitli unvanlarla
odillendirilirler.

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi,
yiiksekogretim kadrolarinda 1984 ile 2018 yillari arasindaki 35 yillik donemi inceledi.
Yapilan galisma “Tiirkiye'de Yiiksekogretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi” basligi ile yayim-
land1.

Arastirmaya gore, Tirkiye'de akademisyenlerin ylizde 61,8'i erkek, ylizde 38,2'si
kadin. Bu esitsizlik son 35 yilda ¢ok az degisti. Esitsizlik oraninin bolgelere, fakiltelere,
universitelere ve elbette yonetimde soz sahibi olma kriterine gore de biyuk farkliliklar
gosterdigi belirlendi.

35 yilllk donemi kapsayan arastirmanin sonucuna gore Tirkiye'deki rektorlerin
ylizde 90,9'u erkek. Rektor yardimcisi koltuklarina da daha ¢ok erkeklerin oturdugu
goze ¢arpiyor. Orada da oran ylizde 89,7.

Hakkari Universitesi'nde de durum pek farkli degil. 276 akademik personelin yalniz-
ca 76's1 kadin.

Universite rektori ve 2 rektor yardimcisi erkek.

Universite senatosu 18 kisiden olusuyor ancak kadin Gye bulunmamakta.
Universite genel sekreterligi 11 kisiden olusuyor ve yalnizca 2 kadin var.
Universite yonetim kurulu 10 kisiden olusuyor ancak kadin yok.

Universite 6zel kalem miidiirligii 6 kisiden olusuyor ve yalnizca 1 kadin var.
Universitede 6 dekan var ancak kadin dekan yok.

Universitede 1 enstitii miidiirii ve 1 yardimcisi var ancak kadin yok.

Universitede Yiiksekokul/ meslek yiiksekokul miidiirleri 4 kisi yardimcilari ise 8 kisiden
olusuyor. Kadin mudir yok iken 2 kadin mudir yardimcisi var.

Universitede 4 Yiiksekokul/ meslek yiiksekokul sekreteri var ancak kadin yok.

Universitede 11 dekan yardimcisi var ve yalniz 2 kadin bu gorevde.
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8 daire baskani var ve yalnizca 1 i kadin.
6 fakiilte sekreteri var ancak kadin yok.
1 enstitl sekreteri var ancak kadin yok

305 idari personelin yalnizca 45 i kadin.

| 5.3.5. Milli Egitim Kurumlarinda Kadin 2!

Temel bir hak olan egitim hakki devlet tarafindan gilivence altina alinmistir. Bu neden-
le kurulan milli egitim bakanligi tlkemizdeki liniversite oncesi egitimleri koordine eder.
Cumbhuriyet tarihi boyunca tlkemizde 52 milli egitim bakani gorev yapmistir. 65 bakan-
dan sadece 1 kadin bakan bakanlik gorevini yuruatmaustur.

Bakanlik gorevindeki cinsiyet esitsizligi okul mudurluklerinde de gorilmektedir.
Hakkari'de ki okul midiirleri ve midir yardimcilarini izledigimizde',
Kadrolu 123 okul midird bulunmaktadir. 123 okul midirinden yalnizca 8'i kadindir.

Kadrolu 226 okul mudir yardimcisi bulunmaktadir. 225 okul midir yardimcisindan
yalnizca 44’ kadindir.

Okul mudurliklerinde kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yoklugu kadinlar
icin hak ihlali ve ayrimciliga sebep olmaktadir. Milli egitim bakanligi ve il-ilge mudurlik-
lerinin sorumlulugu Ustlenmesi ve esitligi saglamak adina harekete ge¢mesi gerek-
mektedir.

Ote yandan okul ¢agindaki ¢ocuklar igin de temsiliyet kavraminin olumsuz bir sekilde
ogrenilmesine sebep olmaktadir.

Yaklasik 5.5 yasinda okula baslayan ve yaklasik 18 yasinda milli egitim kurumlarin-
dan mezun olan ¢ocuk ve genglerin surekli olarak erkekleri yonetim mekanizmalarinda
gormeleri, erken yasta ogrenilen cinsiyet rollerinin pekismesine sebebiyet vermektedir.
Kadinlari yonetici olarak goremeyen c¢ocuklarin algisi, yoneticilerin erkek olarak
benimsenmesine sebep olmaktadir.

l 5.3.6. Saglik Kurumlarinda Kadin

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik bakanligi misyonu, insan merkezli yaklasimla birey ve
toplumun saglik hakkini ve sagligini en list diizeyde korumak, saglik sorunlarina zama-
ninda, uygun ve etkili goziimleri yliksek hizmet kalitesiyle sunmaktir.
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Tdim kurumlarda oldugu gibi saglik alaninda da karar vericiler arasinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi oldukg¢a onemlidir. Cumhuriyet tarihine baktigimizda 52 saglik
bakanindan yalnizca 1 Saglik Bakani kadindi. Bakanliklar nezdinde ki cinsiyet esitsizli-
ginin hastanelerin karar alma mekanizmalarinda da oldugunu goériyoruz.

Hakkari 6zelinde hastaneleri izledigimiz de,
Hakkari il saglik miidiirii erkektir.

Hakkari Devlet Hastanesinin bashekimi erkektir ve 6 kisilik yonetim kadrosunda
kadin yoktur.

Cukurca Devlet Hastanesi bashekimi erkektir ve 4 kisilik yonetim kadrosunda yalniz-
ca 1 kadin vardir.

Yiksekova Devlet Hastanesi bashekimi erkektir ve 5 kisilik yonetim kadrosunda
kadin yoktur.

Semdinli Devlet Hastanesi bashekimi kadindir ve 5 kisilik yonetim kadrosunda
yalnizca 1 kadin vardir.

Hakkari Agiz ve Dis Sagligi Merkezi bashekimi erkektir.

Yonetimde toplumsal cinsiyet esitsizligi hastanelerde de goriinmektedir. Kadinlar bu
alanda da ayrimciliga ve hak ihlaline maruz kalmaktadir.

| 5.3.7 Adli Kurumlarda Kadin

Hakimlik ve Savcilik makamlarina baktigimizda kadin hakimlerin daha fazla oldugu-
nu ancak Cumhuriyet Savci'larinda neredeyse kadinsiz bir mekanizma oldugunu gori-
yoruz.

10 Cumhuriyet Savcisi'nin 2'si kadin.

16 Hakim'den 11'i kadin.

HAKKARI'DE KARAR ALMA MEKANIZMALARINDA
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5.4. MESLEKI KURUSLARDA KARAR ALMA MEKANIZMALARINDA
KADINLARIN DURUMU

Mesleki kuruluslar il temsilciligi ve odalar listesi asagidaki gibidir. Bu listede kadinla-
ri goremiyoruz. Bu da bizlere kadinlarin mesleki kuruluslarin yonetimlerinde olmadik-
larini gosteriyor.

» Hakkari Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani erkek. HATSO'nun 5 kisilik yonetim

kurulunda kadin yok. 14 kisilik meclis kurulunda kadin yok.

» Esnaf ve Sanayi Odalari Birligi Baskani erkek.

» Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Baskani erkek.

« Elektrik Miih. Odasi il Temsilcisi erkek.

« Harita ve Kadastro Miih. Odasi il Temsilcisi erkek.

« insaat Miihendisleri Odasi Hakkari il Temsilcisi ve 4 temsilci yardimcisi erkek.

« Makine Miihendisleri Odasi Hakkari il Temsilcisi erkek

« Kimya Miihendisleri Odasi Hakkari il Temsilcisi erkek.

» Ziraat Mihendisleri Odasi Baskani erkek.

» Soforler ve Otomobilciler Odasi Baskani erkek.

I 5.4.1 Baro Yonetiminde Kadin 22

Baro, avukatlarin kayitli oldugu kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusudur.
Barolar, yasalarin bir meslek kurulusu olarak kendilerine yiikledigi gorevlerinin yanin-
da, yargi sisteminin bir pargasi olarak avukatlarin kurumsal orgiitu niteligindedir ve
hukukun gelismesine katkida bulunurlar.

2019 yiinda Hakkari Barosu’'na kayitli 125 avukattan yalnizca 15'i kadindi.

2021 yili itibari ile Hakkari Barosu’'nun 9 baskani olmustur ve sehirde hi¢cbir zaman
kadin baro baskani olmamuistir.

2021 yili itibari ile Hakkari Barosu;

Yonetim kurulu 9 kisiden olusuyor 1'i kadin.
Denetleme kurulu 3 kisiden olusuyor kadin yok.
Disiplin kurulu 3 kisiden olusuyor kadin yok.
TBB delegeleri 2 kisiden olusuyor kadin yok.

Hakkari Barosu'nun kurulusundan itibaren 9 Baro baskani gorev yapmistir ve 9'u da
erkektir. Su an 17 kisilik yonetim mekanizmasinda sadece 1 kadin vardir.

Neredeyse kadinsiz baro yonetimi ile karsi karsiyayiz.
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l 5.5 BASIN YAYIN ORGANLARINDA KADIN

Yerel yonetimler ve yerinden yonetim birimlerinin denetlenmesi, bolgesel sorunlarin
ve yerel taleplerin kamuoyunda tartisilmasini saglamasi agisindan yerel gazetelerin
bilgilendirme ve yerel alternatif glindemler olusturma islevleri onemsenmektedir.
Gazete igeriklerinin yaygin basinda haber ajanslari ve ulusal 6nem sirasina gore belir-
lenmesi yerel talep ve sorunlarin kendilerine gazete igeriklerinde yer bulamamalarina
neden olmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi yerel veya bdlgesel sorun, talep ve
glindemlerin okuyucu kitlesine tasinmasi yerel basin kuruluslari kanaliyla gergeklese-
bilir. Bu yontiyle yaygin veya ulusal basinin bir alternatifi degil tamamlayicisidir. Yaygin
basin kuruluslarinin bolge sayfalari bu ihtiyagtan dogmustur23.

Hakkari'de ki basin kuruluslarini izledigimizde 19 basin yayin organinda bulunan 43
¢alisandan yalnizca 2'si kadindir.

6 ulusal haber ajansi ve diger 13 yerel basin ¢alisanlarini izledigimizde sadece 2
kadin gazetecinin varligi sehir igin blylk bir temsil boslugunun oldugunu gozler 6niine
sermektedir. Bununla birlikte Valilik protokoliinde ve ilge kaymakamlik protokol listele-
rinde 2 kadin gazeteciyi de gérememekteyiz.

Basin organlarindaki kadin gazeteci eksikligi yerelde yapilan haberleri de dogrudan
etkilemektedir. Kadinlarin sorunlarina dair glindem olusmamasina ve temsil edilme
hakkinin ihlal edilmesine sebep olmaktadir. Sehirdeki gazetecilerle yaptigimiz goris-
mede, kadinlarin hem muhabirlik alaninda hem de karar verici mekanizmada olmayis-
larinin sehirde ki habercilik anlayisini etkiledigini belirttiler. Ayni zamanda sehir disin-
dan gelen kadin gazetecilerin daha kolay ¢alisabildigini, erkeklerin daha uzun siireli
mesaiye ihtiya¢c duyduklarini belirttiler. Gerekg¢e olarak, kadinlarin koordinasyon ve
roportaj alma hususunda erkeklere oranla siireci daha kolay yonettiklerini ilettiler.

Sehir glindemini basina tasiyan ve giindem olusturan basinda karar alicilar kadin
degil. Burada hem istihdam hakkinin hem de karar alma mekanizmalarindan biri olan
glindem belirleyen kadinlarin yoklugunu tespit etmis oluyoruz.

34

\- , o ’ www.birkadinbirhayat.com



HAKKARI'DE KARAR ALMA MEKANiZMALARINDA
KADINLARIN YERI

l 2021 HAKKARI'DE MEVCUT DURUM

VAL VE
YARDIMCILARI
%0

MILLETVEKILI

%0

KARAR ALMA
MEKANIZMALARINDA [l
KADINLAR %0

VALILIK
BUNYESINDE
MUDURLER
%0

BAKANLIKLAR
iL miDURLERI
%0

HAKKARIDE ERKEK YONETIMI

2 milletvekili, Vali, 5 Belediye baskani, 4 ilce Kaymakami, 15 valilik miidiirleri,
cesitli bakanliklara bagh 21 il miidiirleri, 16 il genel meclis liyesi,
11 meslek odasi baskanlari ve 6 banka miidiirlerinden olusan 81 kisilik
yonetim kademesinde sadece 2 kadin bulunmaktadir.
(1 6zel banka miidiirii ve bir il genel meclis iiyesi )
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| 6. SONUG

Yerelde karar alma mekanizmalarina katilim; hem sehirdeki yasam kalitesine kalite-
sine etki etme hem de vatandas olarak aidiyetligin olusmasini saglar.. Bir llkede
demokrasinin gelisebilmesi igin tim toplum kesimlerinin etkin bir sekilde temsil
edilmesi ve karar alma siireglerine katilim saglamasi gerekmektedir. Yerelde demokra-
si bilincinin, kultirinin olusmasi demek ulke genelinde gelisme anlamina gelir. Cinsi-
yet esitliginin olmadigi demokrasi kiiltirinin yanlis isleyis ve hem yerel hem de ulusal
bazda aidiyetligin olusmamasina sebep olur.

Yaptigimiz izleme g¢alismasinin sonucu olan bu rapor, Hakkari sehrinin kadinsiz
yonetildigini ortaya koymaktadir. Hem yereldeki kurum ve kuruluslarda hem de ulusal
capta erkekler tarafindan yonetilme s6z konusudur. Bu durum, gerek kadinlarin yasa-
minin gerekse genel baglamda toplumsal cinsiyet esitliginin zarar aldigini géstermek-
tedir. Yasadiklari sehirde s6z sahibi olamamak, zaman zaman karsimiza kadinlarin
isyani zaman zaman ise ogrenilmis ¢aresizlik olarak ¢ikmaktadir. Kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda ki yoklugunu sadece kadin sorunu olarak degil ayni zamanda
bir insan haklari ve demokrasi sorunu olarak gormekte fayda vardir.

Kadinlarin yonetim mekanizmalarinda olmamalari, olmalarina firsat vermemek veya
firsat yaratmamak vatandaslik haklarinin ihlali demektir. Uluslararasi sozlesmeler,
anlasmalar ve anayasamizi kaynak olarak gordugimizde s6z konusu taahhdtleri
gerceklestirme sorumluluk ve gorevini, yerine getirmedigini gormekteyiz. .

Tirkiye Biiyluk Millet Meclisi genel kurulunda uygun bulunan ve bakanlar kurulu
tarafindan onaylanan uluslararasi sozlesmelerin, kararlarin uygulanma noktasinda
hikimetin sorumluluklarin ivedilikle yerine getirilmesi gerekmektedir. T.B.M.M Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) tarafindan, komisyonun varliginin sebebi olan
¢alismalarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun misyonu; kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik ilkemizde ve
uluslararasi alandaki gelismeleri izleyerek bu gelismeler konusunda Turkiye Bulylk
Millet Meclisini bilgilendirmektir. Ancak komisyonun son raporu 2015 yilina aittir. Son 6
yilda herhangi bir rapor yayinlanmamistir.

Hakkari'de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi T.B.M.M'nin, Bakanlar Kuru-
lu'nun, KEFEK'in, yasa yapicilarinin ve uygulayicilarinin gorevlerini yerine getirmesi ile
dogru orantilidir.
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Hakkari Belediye'sinde kadin meclisinin olusturulmasi yoniinde dernek olarak attigi-
miz adimlarla olumlu geri donls alabilmistik. STK'larin desteklemesi ve uygulama
noktasinda adimlar atiyor olmasi onemlidir ancak kamu kurumlarinin inisiyatifinde
olan kararlar ¢alismalari gli¢glendirir veya durdurur. Bu sebeple kamu kurumlarinin
tespit ve raporlari onemlidir. Clinkl tespit edilemeyen sorunlarin farkinda olunmaya
bilinir ve gerekli adimlarin atilamamasina sebep olur.

Mecliste sandalyesi olan partilerin onayladiklari kadin erkek firsat esitligini saglayan
yasalari il yonetimlerinde uygulamadigini da goriyoruz. Kadinlarin daha ¢ok kadin
birimlerinde yer aldigini, il yonetimlerinde gorinir olmadigini edindigimiz verilerle
ortaya koyuyoruz. Burada ¢arpici olan nokta ise, mecliste onay verilen uygulamalara
kendi yonetimlerinde uygulamiyor olmalari Kadin kotalari ‘temsilde esitlik’ kavramini
getirerek, kadin erkek esitligini saglamada onemli rol oynar. Kota sistemleri, siyasi
partiler disinda sirketlerinde kullanabildigi, kullandigi ve kullandiginda onemli kaza-
nimlar sagladigr uygulamalardir. Kadinlarin oncelikle yerel yonetimlerin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almalarina yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalari
cercevesinde diinyada ki bazi llkeler kota uygulamasini devreye koymuslardir. Kota
uygulamalarinin gelistirilmesi oncelikle devletin gorevi olmakla beraber sivil toplum
orgutleri ve 0zel sektor de bu konuda ¢alismalar yapmalidir. Ayrica segimlerde aday
listeleri olusturulurken kadinlarin sayisi artirilmali ve segilebilme ihtimali yuksek olan
yerlerden aday gosterilmelidirler. Karar alma mekanizmalarinin olusturulma asama-
sinda ve sonrasinda kota uygulamasi ile birlikte gerekli iyilestirilmeler yapilabilir ancak
bu uygulamayi veya tesviki Hakkari'de goremiyoruz.

Ote yandan KEFEK raporunda, kadinlara verilen okuma yazma, meslek egitimleri ile
ilgili yapilan ¢alismalar goze ¢arparken karar alma mekanizmalari ile ilgili sadece
sorunun varligina dikkat ¢ekilmis, dilek ve temennilerde bulunulmustur.

Hakkari'de yaptigimiz izleme calismasinda veri eksikliginin ve verinin cinsiyete gore
ayristirilmamis olmasinin, yapilan ¢alismalarin takipsizligi ve bu sebeple de yonetim
mekanizmalarinda kadinlarin var olmamasinin tespit edilmemis olmasina yol ac¢tigini
goruyoruz.

Her ne kadar Hakkari ozelinde yaptigimiz bu izleme ¢alismasi toplumsal cinsiyet
esitsizliginin gozler online serse de lilkemizde ve diinyada da kadinlarin yonetim meka-
nizmalarinda olmadigini goruyoruz.
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Diinya Ekonomik Forumu (WEF), 2020 cinsiyet esitligi raporuna gore Tirkiye listenin
sonlarinda yer aldi. 2019 yilinda 149, 2020 yilinda 153 ulkenin bulundugu siralamada
Tlrkiye yine 130.sirada yer aldi. Cinsiyet esitligi listesi hazirlanirken, kadinlarin ekono-
miye katilimi, firsat esitligi, egitim imkanlari, saglik ve kadinin siyasi gliclendirilmesi
gibi kriterlere bakilir.

Bati Avrupa, ortalama yizde 76,7 ile cinsiyet esitliginin en yiiksek oldugu bdlge
olurken, Turkiye'nin de yer aldigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi, ylizde 60,5 ile cinsi-
yet esitligi konusunda en geride yer almaktadir.

Cinsiyet esitsizliginin sona erdirilmesi konusunda c¢ok az ilerleme kaydedildigini
vurgulayan Diinya Ekonomi Forumu (WEF) Baskani Klaus Schwab, "Bu rapor, derhal
harekete gegmemiz gerektigini agik¢a ortaya koyuyor. Bu hizla devam edersek esitsizli-
gin ortadan kaldirilmasi bir asir alacak” diye konustu.

Rapora gore kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasiigin en az 100 yil, erkek-
lerle esit Ucrete sahip olmasi igin ise 257 yil gegmesi gerekiyor.

Subat 2019'da Diinya Bankasi'nin yayinladigi “cinsiyet ayrimciligi ve buna karsi
verilen micadele" adli raporda 187 lilke arasinda Tiirkiye 87. siradaydi.

Tirkiye'nin cinsiyet esitligi karnesinin bu denli disiik olmasi, kadinlarin tilkemizde
refah seviyesine yakin bir sekilde dahi yasamadigini gostermektedir. Tiirkiye'nin geneli-
nin baz alindigi bu raporda Hakkari agisindan da durumun pek de iyimser olmadigini
gostermektedir. Hakkari'de kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yerine dair
sundugumuz veriler 1siginda, hem anayasamiz hem de taraf oldugumuz Kadina Karsi
Her Turld Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi (CEDAW) geregince derhal harekete
gecilmesi gerektigini bizlere bir kez daha gosteriyor.

Hakkari 6zelinde kadinlarin yasadigi sorunlara dair yayinlanmis herhangi bir rapor
bulunmamaktadir. Kamu kurumlarinda cinsiyet tabanli veri eksikligi de bir baska
sorundur.

Hakkari'de niifusun cinsiyet dagilimi, ylizdesel olarak %53,11 erkek, %46,89 kadin-
dir. Neredeyse esit niifus cinsiyet dagilimina ragmen ne kamusal alanda, ne is alaninda
ne de yonetim mekanizmalarinda kadinlarin ve erkeklerin dagilimi esit degildir. Yone-
tim mekanizmalarinda kadinlara rastlamak ¢cok zor olmakla birlikte neredeyse kadinla-
rin varligini géoremiyoruz.
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Hakkari il Milli Egitim Midirligi'ne bilgi edinme kanunu kapsaminda verdigimiz
dilekgeye aldigimiz yanitlardan biri de mdudirlige bagli kres olmamasiydi. Diger
kurumlardan doniit alamamakla birlikte Hakkari'deki kamu kurumlarinin gocugu olan
ebeveynlere kres hizmetini vermedigini gormekteyiz.

Calisan kadinlarin ev igi yiikiiniin azalmadigini, toplumsal cinsiyet rollerinin yerlesen
kiltlirle devam ettigini onceki ¢alismalarimizda tespit etmistik. Atfedilen roller netice-
sinde ¢ocuk bakimi ve ev islerini kadin uUstlendigini i¢in bir bakima yonetim mekanizma-
larina adaylik konusunda ¢ekinceler olusmaktadir.

| 7. ONERILER

Yonetiminde kadinlarin olmadigi sehirlerde yasayan kadinlarin refah durumunu
erkekler belirlemektedir. Durum boyleyken, esitlik¢i yaklasimlarla Hakkari'yi kadin
dostu sehirlerarasinda gorebilme umuduyla bazi dnerilerde bulunuyoruz.

Son donemlerde kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin karar alma
sureglerine katiimi igin yeni katiim yol ve yontemleri gelistirilmistir. Kadinlarin bu
katilim yontemlerini kullanmalari daha kolay orgitlenmeleri ve sivil toplumda kadinla-
rin rollerinin artirilmasi saglayacaktir. Nitekim Diinya'da segimle is basina gelen kadin-
larin gogunun sivil ve siyasal orgltlerde gorev aldiklari ve buralarda tecribe kazandik-
tan sonra siyasi partiler iginde basarili olduklari gorilmektedir24.

Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerin uygulanmamasi karar alma mekanizmalarin-
da kadinlarin temsiliyetinin olmayisina sebep oluyor. Yikumluliklerin yerine getirilme-
si acisindan bakanlar kurulunun, il st diizey yoneticilerin ve kurumlarin kendi igcerisin-
de stratejik planlamalari yapmalari gerekiyor. Hakkari'de ki durum bizlere acil onlem-
ler alinmasi gerektigini gosteriyor. Bu sebeple 8 madde ile 6zetledigimiz onerilerin
derhal hayata gegmesi gerekmektedir. Hakkari'de yiikselen kadin sesleri de bizlere bu
onlemlerin aciliyetini gostermektedir.

l 1- YEREL KADIN ORGUTLERI iLE iSBIiRLIiGI

Kadinlarin bir araya geldigi, kadin ¢alismalarinin yapildigi yerel kadin orgiitleri ile is
birligi saglamak oldukca 6nemlidir. Ozellikle belediyelerin stratejik planlamasina yerel
kadin orgiitlerinin dahil olmasi sehirde yasayan kadinlarin da hem aidiyetliginin artma-
st hem de yasam alanlarinda ki gelismelerde soz sahibi olmasi anlamina gelir. Bu
dogrultuda kadinlarin dahiliyeti yeni bir kiltir olusturmus olur ve tesvik bakimindan
oldukga yerindedir.
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KADIN MECLISLERININ OLUSTURULMASI

Kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdirilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan kent konseyleri, Yerel Yonetim Reformu gergevesin-
de 2005 yilinda yiirirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesindeki
diizenlemeyle yerel yonetim mevzuatimiza girmistir. Ancak Hakkari'de kent konseyi
bulunmamaktadir.

I 2- KENT KONSEYLERINDE KADINLARIN KATILIMININ ARTTIRILMASI

Ayni zamanda Hakkari'de kent konseyleri kapsaminda ac¢ilabilen kadin meclisi de
bulunmamaktadir.

Kent konseyinin olusturulmasi ve yapida kadinlarin bulunmasi, kadin meclisinin
kurulmasi Hakkari'nin gelisimi ve halkin ozellikle kadinlarin katilimini biiyiik dlglide
destekleyecektir. Ayrica kadin orgitlerinin meclis ¢alismalarini izlemesi ve etki etmesi
de sehiricin olduk¢a onemlidir.

| 3- VALILIK VE BELEDIYELERDE ESITLiGi BIRIMLERININ OLUSTURULMASI

Toplumsal Esitlik Birimleri dezavantajli gruplarin hizmetlerden ve kaynaklardan esit
sekilde yararlanmasinin saglanmasi, yerel yonetimlerin karar alma sureglerine vatan-
das katiiminin artirilmasi ve gelistirilmesi i¢in sosyal dislanma ve ayrimciligi onlemek
ile cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gesitli ¢calismalar yuriutmektedir. Toplumsal
Esitlik Birimlerinin ylruttigi calismalar STK'lar ve yerel yonetimler arasindaki iliskile-
rin gelistirilmesi ve Kamu-STK isbirliklerinin tesvik edilmesi agisindan 6nem tasimak-
tadir.

Hakkari'de esitlik birimi bulunmamaktadir. Valilik ve belediyelerde esitlik birimleri-
nin olusturulmasi, toplumsal cinsiyet esitligini saglama agisindan dnem arz etmektedir.

4- YEREL SIYASETE KADIN KATILIMININ ARTTIRILMASINA YONELIK
OLARAK KADINLARIN GUGLENDIRILMESINi DESTEKLEMEK

Hem yerel siyasette hem de milletvekilli alanlarinda sundugumuz veriler neticesinde
Hakkari'de kadinlarin siyasette aktif olmadigini goriiyoruz. Siyasi partilerin kadinlarin
tesviki icin yapacaklari galismalar katilimi arttiracaktir. Kota, adaylik lcretinin alinma-
masi gibi konular oldukea tesvik edici olabilir. Ozellikle kota sistemi kadinlarin 6niini
acan yararli bir uygulamadir. Siyasi partilerin i¢ dinamiklerini yeniden gozden gegirme-
sinde fayda vardir.
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5-CALISAN KADINLARIN KARIYERLERINDE YUKSELMELERINE OLANAK
TANIYACAK HIiZMET iCi EGITIM VS. OLANAKLARIN ARTTIRILMASI

Kurum igi egitimler hem is motivasyonu hem de kisisel gelisim anlaminda katki
saglamaktadir. Kariyer planlamalari, kariyerlerinde ylikselmelerine olanak saglayacak
hizmet ici egitim, atolye katki saglayan bir politikadir.

6-KENTIN KAYIT SISTEMININ, CINSIYET AYRIMLI VERILERIN _
TOPLANMASINA OLANAK SAGLAYACAK SEKILDE iYILESTIiRILMESI

Calismamiza veri toplarken en ¢ok zorlandigimiz konu Hakkari'deki higbir kurumun
cinsiyet ayrimli verilerinin olmamasiydi. Boyle bir ¢alismanin olmamasi, bu konunun
atlanmasi sehirdeki mevcut durumdan haberdar olmamaya ve yapilacak ¢alismalara
dair veri eksikligine sebep olmaktadir. Hakkari 6zelinde paylasilan veri ¢alismalarinin
hi¢ biri Hakkari'de ki bir kuruma ait degil.

Onerilen politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi hususunda kadin ¢alismalari
yapan sivil toplum kuruluslariile is birligi yapmak kolaylik saglayacaktir.

| 7-EGITIMIN TOPLUMSAL CINSIYET UZERINDEKI ETKISi
Hakkari'deki toplumsal cinsiyet rollerine iliskin yayinlanan rapor i1siginda, egitimin
toplumsal cinsiyet rollerinin Gzerindeki etkisinden bahsetmistik. Okul ¢agindaki ¢ocuk-
larin orgun ogretime sevk edilmesi refah seviyesinde bir toplum olusmasi igin biliyik
onem arz etmektedir. Milli Egitim Bakanligi'nin daha onceden 2019-2020 egitim ogre-
tim donemi i¢in planladigi ancak sonradan geri adim attigi toplumsal cinsiyet esitligi
dersinin tekrar miifredata eklenmesi llke adina biylk yarar saglayacaktir.

| 8-MESLEK EDINDIRME KURSLARI HiZMET

2018 yerel segimlerin hemen oncesinde belediyeye yaptigimiz kadin politikalarina
dair goris alma ve onerme ziyaretinde, meslek edindirme kurslarina katilan kadinlarin
profillerine dair herhangi bir ¢alisma olmadigini gordiik. Sadece nicelik olarak tutulan
kayitlarda, kadinlarin kurslara neden katildigi, kursu aldiktan sonra ne yaptigi gibi
hizmet takiplerinin olmadigini fark ettik. Meslek edindirme kurslarinda verilen hizmet-
lerin takiplerinin bu alani gelistirme, katiim oranini arttirma ve katilan kadinlarin is
edinme konusunda destegi onemlidir.
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| 9-HALK EGiTiM MERKEZLERI VE iS KUR

Halk egitim merkezlerinde kadinlar daha ¢ok dikis nakis derslerine yonlendiriliyor.
Bu kurslarda, kadinlar genel olarak belirlenmis cinsiyet rollerine iliskin yonlendiriliyor.
Aldigimiz geri bildirimlerde ozellikle harita mihendisleri veya harita teknikerlerinin
saha ¢alismalarindan uzak tutuldugu, arazi ¢ikmalarina izin verilmedigini 6grendik.
Kadinlara her alanda yer acilmasi konusunda is Kur'un destegi oldukg¢a onemlidir.
Kendileri i¢in uygun isler bulamayan kadinlarin alanlarinda yonetici pozisyonuna
gelmeleri zorlasiyor. Halk egitim merkezinin de kadinlarin geleneksel roller disinda
toplumun ihtiyacina yonelik kurslar agmasi gerekiyor. Hakkari'de kadinlari yonetici
pozisyonunda neredeyse hi¢ goremiyoruz. Bu soruna yonelik liderlik egitimleri ve
danismanlik hizmetleri hem cam tavan sendromuna karsi hem de toplumsal 6n yargila-

ri kirmada onemli gelismeler saglayacaktir
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| EKLER
BELEDIYE BA$KANL|6|NDA KADIN EK 1

2004 yili izlenebilen Hakkari yerel secimlerinde durum su sekildedir,
Hakkari Belediyesi segimlerine 10 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.
Durankaya Beldesi segimlerine 7 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.

Cukurca Belediyesi segcimlerine 6 parti aday gostermistir sadece Sosyaldemokrat
Halk Partisi aday gostermistir ancak kazanamamistir.

Semdinli Belediyesi segimlerine 6 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.
Derecik Beldesi segimlerine 4 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.

Yiksekova Belediyesi segimlerine 7 parti aday gostermis ve bir bagimsiz aday
olmustur ancak kadin aday yoktur.

Biiylkgiftlik Beldesi segimlerine 3 parti aday gostermis ancak kadin aday yoktur.
Esendere Beldesi segimlerine 2 parti aday gostermis ancak kadin aday yoktur.

2004 Hakkari yerel secimlerinde, kadinsiz bir se¢im gerceklestigini ve 46 adaydan
yalnizca 1 kadin aday oldugunu gortliyoruz.

2009 yili izlenebilen Hakkari yerel secimlerinde durum su sekildedir,

Hakkari Belediyesi secimlerine 9 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.
Durankaya Beldesi segimlerine 4 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.
Cukurca Belediyesi secimlerine 5 parti aday gostermistir ve 1 bagimsiz aday
olmustur ancak kadin aday yoktur.

Semdinli Belediyesi se¢imlerine 5 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.
Derecik Beldesi segimlerine 4 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.
Yiiksekova Belediyesi se¢cimlerine 6 parti aday gostermis, sadece Demokratik Toplum

Partisi kadin aday gostermistir. Demokratik Toplum Partisi’'nin adayi olan Ruken Yetis-
kin se¢cimi kazanmis ve Yiiksekova’'nin ilk kadin belediye baskani olmustur.

Buyukgiftlik Beldesi segimlerine 4 parti aday gostermis ancak kadin aday yoktur.
Esendere Beldesi segimlerine 3 parti aday gostermis ancak kadin aday yoktur.

2009 Hakkari yerel secimlerinde, kadinsiz bir se¢im gergeklestigini 41 adaydan
yalnizca 1 kadin aday oldugunu goriyoruz. Ayni zamanda Ruken Yetiskin 7 Aralik

2010'da 8 ay ceza aldi ve belediye baskanligi disti.
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2014 yili izlenebilen Hakkari yerel se¢imlerinde durum su sekildedir,

Hakkari Belediyesi se¢imlerine 6 parti aday gostermistir. Milliyet¢i Hareket Partisi ile
Baris ve Demokrasi Partisi kadin aday gostermistir. Baris ve Demokrasi Partisi'nin
adayi olan Dilek Hatipoglu secimi kazanmis ve Hakkari’'nin ilk kadin belediye baskani
olmustur.

Durankaya Beldesi segimlerine 4 parti aday gostermis ve 1 bagimsiz aday vardir ancak
kadin aday yoktur.

Cukurca Belediyesi segimlerine 5 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.

Semdinli Belediyesi segimlerine 5 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.

Derecik Beldesi segimlerine 5 parti aday gostermis ve 1 bagimsiz aday vardir ancak
kadin aday yoktur.

Yiiksekova Belediyesi se¢imlerine 5 parti aday gostermis, sadece Baris ve Demokrasi

Partisi kadin aday gostermistir. Baris ve Demokrasi Partisi'nin adayi olan Ruken Yetis-
kin ikinci kez secimi kazanmistir.

Buylkgiftlik Beldesi segimlerine 5 parti aday gostermis ancak kadin aday yoktur.

Esendere Beldesi se¢imlerine 4 parti aday gostermis ve sadece Milliyet¢i Hareket Parti-
si kadin aday gostermistir ancak se¢imi kazanamamistir.

2014 Hakkari yerel segimlerinde, kadinsiz bir se¢im gergeklestigini 41 adaydan yalnizca
4 kadin aday oldugunu goruyoruz. Ruken Yetiskin 15 Ekim 2015 yilinda gorevden uzak-
lastirildi. Diger kadin belediye baskani Dilek Hatipoglu ise 23 Agustos 2015 yilinda tutuk-
landi ve baskanligi diismis oldu. Boylece 2014 yilinda segilen 2 kadin belediye baskani-
nin da yaklasik bir buguk yil gorevde kalmalarinin ardindan haklarinda agilan davalar
sebebi ile tutuklanmalariyla Hakkari'de kadin belediye baskaninin olmadigini goriiyoruz.

Tlrkiye geneliigin ise YSK'dan aldigimiz verilerle, 1351 belediye baskanindan yalnizca
37'sinin kadin oldugunu goriiyoruz.
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2018 yili izlenebilen Hakkari yerel se¢cimlerinde durum su sekildedir,

Hakkari Belediyesi segimlerine 8 parti aday gostermistir ve 1 bagimsiz aday vardir.
Tirkiye Kominist Partisi, Halklarin Demokratik Partisi ve Demokratik Sol Parti kadin
aday gostermistir. Halklarin Demokratik Partisi'nin adayi olan Seher Kadiroglu (resmi
aday degildir) es baskan olarak secilmis ancak KHK'li oldugu gerekgesi ile mazbatasi
verilmedi. HDP'nin es baskanlik sistemi ile yerine Hiimeyra Armut geldi ancak Ekim
2019 da kayyum atamasi ile gorevden uzaklastirildi.

Durankaya Beldesi se¢imlerine 3 parti aday gostermis ve 1 bagimsiz aday vardir ancak
kadin aday yoktur.

Cukurca Belediyesi segimlerine 5 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.
Semdinli Belediyesi segimlerine 5 parti aday gostermistir ancak kadin aday yoktur.

Derecik Beldesi segimlerine 5 parti aday gostermis ve 1 bagimsiz aday vardir, sadece
Saadet Partisi kadin aday gostermistir.

Yiksekova Belediyesi segimlerine 6 parti aday gostermis, sadece Halklarin Demokratik
Partisi kadin aday gostermistir. Halklarin Demokratik Partisi adayi olan Remziye Yasar
secimi kazanarak Yiiksekova’'nin 2.kadin belediye baskani olmustur. Ancak Ekim 2019
tarihinde kayyum atamasi ile tutuklandi ve baskanligi distrdlda.

Buyukgiftlik Beldesi segimlerine 4 parti aday gostermis ancak kadin aday yoktur.

Esendere Beldesi segimlerine 4 parti aday gostermis ancak kadin aday yoktur.

2014 Hakkari yerel segimlerinde, kadinsiz bir se¢cim gergeklestigini, 43 adaydan yalniz-
ca 4 kadin aday oldugunu goruyoruz. Secilen 3 kadin baskanin da tutuklanmasi ile
Hakkari'de su an kadin belediye baskaninin olmadigini ve yine erkekler tarafindan
yonetildigini goruyoruz.

Kayyum atamasi ile gorevden uzaklastirilan Himeyra Armut ile yaptigimiz goriismede
gorevden alinmasalardi ilk islerinden birinin belediye biinyesinde kadin meclisi kurmak
oldugunu soyledi. Bunun ¢alismalarini da Temmuz ayinda baslattiklarini, belediye mecli-
si kadinlarla birlikte bu proje lizerinde ¢alismalarini yurittiiklerini soyledi.

Belediye Meclis iiyeligi
izlenilen adaylar neticesinde 2014 ve 2019 segimlerine bakalim.

2014 segimlerinde,

Durankaya belde meclis Uyeligine, Adalet ve Kalkinma Partisi 14 aday, Saadet Partisi 1
aday, Baris ve Demokrasi Partisi 11 aday gostermistir. Ancak 26 aday arasinda kadin
aday yoktur.
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Derecik belde meclis lyeligine, Adalet ve Kalkinma Partisi 14 aday, Saadet Partisi 8
aday, Baris ve Demokrasi Partisi 9 aday gostermistir. Ancak 31 aday arasinda sadece
Baris ve Demokrasi Partisi 1 kadin aday gostermistir.

Buylkgiftlik belde meclis uyeligine, Adalet ve Kalkinma Partisi 8 aday, Saadet Partisi 1
aday, Baris ve Demokrasi Partisi 13 aday gostermistir. Ancak 22 aday arasinda sadece
Baris ve Demokrasi Partisi 2 kadin aday gostermistir.

Esendere belde meclis liyeligine, Adalet ve Kalkinma Partisi 4 aday, Saadet Partisi 1
aday, Baris ve Demokrasi Partisi 13 aday gostermistir. Ancak 18 aday arasinda sadece
Baris ve Demokrasi Partisi 4 kadin aday gostermistir.

il Genel Meclis iiyeligi,

Cukurca ilgesi, Tiirkiye Komiinist Partisi 1 aday, Biytk Birlik Partisi 1 aday, Adalet ve
Kalkinma Partisi 1 aday, Saadet Partisi 1 aday, Baris ve Demokrasi Partisi 4 aday,
Milliyet¢i Hareket Partisi 2 aday gostermistir. Ancak 10 aday arasinda kadin aday
yoktur.

Merkez ilgesi, Tirkiye Komiinist Partisi 1 aday, Bliylik Birlik Partisi 1 aday, Adalet ve
Kalkinma Partisi 8 aday, Saadet Partisi 1 aday, Baris ve Demokrasi Partisi 8 aday,
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 1 aday, Bagimsiz Tiirkiye Partisi 1 aday, Cumhuriyet Halk
Partisi 1 aday gostermistir. 22 Adaydan yalnizca Ak Parti 2 kadin aday, BDP 3 kadin aday
gostermistir.

Semdinli ilgesi, Tiirkiye Komiinist Partisi 1 aday, Biiyiik Birlik Partisi 1 aday, Adalet ve
Kalkinma Partisi 6 aday, Saadet Partisi 1 aday, Baris ve Demokrasi Partisi 8 aday
gostermistir. 17 Adaydan Turkiye Kominist Partisi 1 kadin aday ve Blyuk Birlik Partisi
1 kadin aday gostermistir.

Yiiksekova ilgesi, Tirkiye Komiinist Partisi 1 aday, Biytk Birlik Partisi 1 aday, Adalet ve
Kalkinma Partisi 9 aday, Saadet Partisi 1 aday, Baris ve Demokrasi Partisi 8 aday,
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 1 aday gdstermistir. 21 Adaydan yalnizca BDP 2 kadin
aday gostermistir.

2014 belediye meclis lyeliginde yine kadinsiz bir sistem oldugunu goériyoruz. 167
adaydan yalnizca 16's1 kadindi.

46

\—/ www.birkadinbirhayat.com



/HAKKARi'DE KARAR ALMA MEKANiZMALARINDA
KADINLARIN YERi

BiRt KADIN BIR HAYAT DERN¥G

2019 segimlerinde,

Durankaya belde meclis lyeligine, Adalet ve Kalkinma Partisi 18 aday, Saadet Partisi 1 aday,
Cumhuriyet Halk Partisi 7 aday, Halklarin Demokratik Partisi 3 aday gostermistir. Ancak 29
aday arasinda sadece CHP 1 kadin aday gostermistir.

Buyukgiftlik belde meclis uyeligine, Adalet ve Kalkinma Partisi 18 aday, Saadet Partisi 1 aday,
Cumbhuriyet Halk Partisi 7 aday, Halklarin Demokratik Partisi 10 aday gostermistir. Ancak 36
aday arasinda sadece Ak Parti 1 kadin aday ve HDP 1 kadin aday gostermistir.

Esendere belde meclis iiyeligine, Adalet ve Kalkinma Partisi 18 aday, Saadet Partisi 1 aday, lyi
Parti 2 aday, Halklarin Demokratik Partisi 13 aday gostermistir. Ancak 34 aday arasinda
sadece Ak Parti 1 kadin aday ve HDP 2 kadin aday gostermistir.

it Genel Meclis Uyeligi,

Cukuca ilgesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 4 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 2 aday, Halklarin
Demokratik Partisi 3 aday, Saadet Partisi 1 aday, Vatan Partisi 1 aday gostermistir. Ancak 11
aday arasinda kadin aday yoktur.

Derecik ilgesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 4 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 1 aday, Saadet
Partisi 1 aday, Vatan Partisi 1 aday gostermistir. 2 kisi de bagimsiz olarak segimlere girmistir.
Ancak 9 aday arasinda kadin aday yoktur.

Merkez ilcesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 10 aday, Bagimsiz Tiirkiye Partisi 1 aday, Biiyiik
Birlik Partisi 1 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 5 aday, Halklarin Demokratik Partisi 9 aday, lyi
Parti 2 aday, Saadet Partisi 1 aday, Vatan Partisi 1 aday gostermistir. 1 kisi de bagimsiz olarak
secimlere girmistir. Ancak 31 aday arasinda, BTP 1 kadin aday, BBP 1 kadin aday, CHP 1 kadin
aday, Ak Parti 3 kadin aday, HDP 2 kadin aday gostermistir.

Merkez ilcesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 6 aday, Bagimsiz Tiirkiye Partisi 1 aday, Cumhuriyet
Halk Partisi 4 aday, Halklarin Demokratik Partisi 4 aday, Saadet Partisi 1 aday, Vatan Partisi 1
aday gostermistir. Ancak 17 aday arasinda, BTP 1 kadin aday, SP 1 kadin aday, Vatan Partisi 1
kadin aday gostermistir.

Yiiksekova ilcesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 10 aday, Bagimsiz Tiirkiye Partisi 1 aday, Cumhu-
riyet Halk Partisi 4 aday, Halklarin Demokratik Partisi 7 aday, Saadet Partisi 1 aday, Vatan
Partisi 1 aday gostermistir. Ancak 24 aday arasinda, BTP 1 kadin aday, SP 1 kadin aday, Vatan
Partisi 1 kadin aday gostermistir.
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ilce Belediye Meclis Uyeligi,

Cukurca ilcesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 18 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 16 aday, Halklarin
Demokratik Partisi 9 aday, lyi Parti 5 aday, Saadet Partisi 1 aday, Tiirkiye Komiinist Partisi 1
aday gostermistir. Ancak 50 aday arasinda, CHP 4 kadin aday, Ak Parti 5 kadin aday, HDP 1
kadin aday gostermistir.

Derecik ilcesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 22 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 2 aday, iyi Parti 2
aday, Saadet Partisi 1 aday, Tiirkiye Komunist Partisi 1 aday gostermistir. 4 kisi de bagimsiz
olarak segimlere katilmistir. Ancak 32 aday arasinda kadin aday yoktur.

Merkez ilcesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 50 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 27 aday, Halklarin
Demokratik Partisi 27 aday, lyi Parti 2 aday, Saadet Partisi 1 aday, Tiirkiye Komiinist Partisi 1
aday gostermistir. Ancak 108 aday arasinda, CHP 6 kadin aday, Ak Parti 19 kadin aday, HDP 8
kadin aday gostermistir.

Semdinli ilgesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 21 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 11 aday, Halkla-
rin Demokratik Partisi 10 aday, Saadet Partisi 1 aday, Tiirkiye Komiinist Partisi 1 aday goster-
mistir. Ancak 44 aday arasinda, TKP 1 kadin aday, Ak Parti 2 kadin aday, SP 1 kadin aday
gostermistir.

Yiiksekova ilcesi, Adalet ve Kalkinma Partisi 48 aday, Cumhuriyet Halk Partisi 16 aday, Halkla-
rin Demokratik Partisi 36 aday, lyi Parti 1 aday, Saadet Partisi 1 aday, Tiirkiye Komiinist Partisi
1 aday gostermistir. Ancak 103 aday arasinda, CHP 3 kadin aday, Ak Parti 3 kadin aday, HDP
5 kadin aday, SP 1 kadin aday gostermistir.

2019 segimlerinde de gorildiigi gibi, 528 meclis Gyesinden yalnizca 79'u kadindir. Aday
gosterilen kadinlarin asil ve yedek siralamasi da olduk¢a onemlidir. Kadinlar genellikle alt
siralarda aday gosterilmistir. Su an il genel meclis iiyesi 16 kisiden yalnizca 1 i kadindir.

Almis oldugumuz verilerle seg¢im yarislarinin kadinsiz oldugunu dolayisiyla se¢im sonugla-
rinda olusan yonetimlerin de kadinsiz oldugunu goriiyoruz.
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