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Bu yayin, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile
Uretilmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca Star Kadin Dernegi sorumludur
ve hig¢bir sekilde Avrupa Birligi'nin géruslerini yansitmamaktadir.
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"Bu toplumun kabul edilebilir kadin tanimi ¢ergevesinin disinda duranlarimiz; fark
potasinda eritilenlerimiz —yoksul olanlarimiz, lezbiyen olanlarimiz, siyah
olanlarimiz, daha yasli olanlarimiz- bilir ki hayatta kalmak akademik bir yetenek
degildir. Hayatta kalmak, ragbet gérmeyerek ve bazen de hakarete ugrayarak
nasil tek basina ayakta duracagini ve bu yapinin disindakiler olarak tanimlanmis
baskalariyla birlikte hepimizin serpilebilecedi yeni bir dinya tanimlamaya ve onu
aramaya adanmis bir ortak davanin nasil gdddlebilecegini 6grenmektir.
Farklihklarimizi alip nasil gice d&nuUstirebilecegimizi &grenmektir. Cinki
efendinin araglari efendinin evini asla yikamaz. Bu araglar gegici olarak efendiyi
onun oyununda yenmemizi saglayabilir ama hicbir zaman hakiki bir degisim
getirmemize olanak saglamazlar. Ve bu olgu, hald efendinin evini tek destek
kaynagi olarak tanimlayan kadinlar icin tehditkér bir hal alir yalnizca.”

Bahisdisi Kiz Kardes /Audre Lorde
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GiRiS

GUnUmuzde Turkiye'de ve dinyada hak savunucularinin micadele ettidi 6nemli
sorunlarin basinda ataerki, genel ahlak, ikili cinsiyet sistemi, irk¢ilik, milliyetgilik,
torculuk gibi farkh ve/veya coklu iktidar sistemleri sonucu ortaya ¢ikan pek ¢ok
hiyerarsi ve tahakkUm gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ayrimcilik gibi
tahakkUm bicimleri hepimizin tanik oldugu Uzere tUm insanlar Uzerinde yikicl,
yakici sonuglar yaratmaktadir.

Star Kadin Dernegi, 2019 yilinda kurulusundan bu yana toplumsal cinsiyet
esitligine katki sunmak amaciyla Van ve c¢evre illerde farkl alanlardaki
esitsizlikleri saptayarak sorunlari  agida ¢ikarmaya yonelik  ¢alismalar
yUrUtmektedir.

Bu izleme raporu, Van Star Kadin Dernegi tarafindan Etkiniz AB Programi'nin
insan Haklari izleme Destedi kapsaminda hazirlanmistir. Calismanin amaci Star
Kadin  Dernedi'ne basvuran siddete maruz birakilmis kadinlarin bilgi ve
deneyimlerinden hareketle, Van'da bir insan hakki ihlali olarak kadina yonelik
siddete ve ayrimciliga iliskin tablonun ve vyereldeki siddetle mucadele
mekanizmalarinin uluslararasi ve ulusal standartlar cercevesinde izlenerek
ortaya gikarilmasi ve bu sayede kadinlarin insan haklarina ve siddeti dnleme
mekanizmalarina erisimini saglamaya katkida bulunmaktir.

Bu izleme c¢alismasi ile kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda, kadinlarin mevcut haklari ve mevzuattan ne dizeyde haberdar
oldugu tespit edilmeye calisilmis ve bu mekanizmalara erisimleri konusu ele
alinmistir. Ayrica, bu c¢alisma ile kadina yonelik siddet ve ayrimciiga maruz
kalinmasi halinde kadinlarin ilgili mekanizmalara basvuru streglerindeki sorunlar,
basvurularinin 6ntndeki engeller incelenmistir. Calismada, kadinlarin hak arayisi
ve siddeti dnleme mekanizmalarinin harekete ge¢irilmesi amaciyla hangi yollari
izlenmesi gerektigine yonelik bulgular da elde edilmeye ¢alisiimistir.

Bu c¢alisma uzun vadede, kadinlarin yasamin her alanina esit oranda
katilmalarinin 6ntndeki engellerden biri olan toplumsal cinsiyet temelli siddetin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunacaktir.  Kadinlara yonelik siddeti,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglarindan biri olarak ele alan ¢alisma,
siddetin ortadan kaldirilmasinda bigimsel esitlik anlayisini temsil eden "yasa
onunde esitlik" kavraminin otesine gegerek, firsat esitligini tam bir esitlik
saglanana kadar bir ara¢ olarak algilayan ve toplumsal cinsiyet iliskilerinin
donUstirilmesinin gerekliligine vurgu yapan bir bakis agisi ile hazirlanmistir.
izleme calismasi kapsaminda elde edilen bulgular isiginda, yereldeki siddetle
muUcadele mekanizmalarinin ne l¢tde etkili ¢calistidi, hangi aksakliklardan dolayi
kadinlarin hak ihlalleri yasadigdi, siddetle micadeleden sorumlu hangi kurumlarin



uluslararasi ve ulusal standartlara gore hangi sorumluluklarini  yerine
getirmedigini tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Bu izleme raporu ayrica toplumsal cinsiyet esitligi anaakimlastirma politikalarinin
yapisal etkisi agisindan izlenmesine dair degderlendirmelerinde, siyasi iradenin
toplumsal cinsiyet esitligi normundan vazge¢mesinin resmi politikalara ve metinlere
nasll yansidigini ve bunun uygulamadaki sonuglarini yorumlamistir. Kadinlara yonelik
siddet ile micadelenin ‘altin standard!’ olarak kabul edilen istanbul Sézlesmesi, 11
Mayis 2071 tarihinde imzalanmis ve 4 AJustos 2014 tarihinde yUrirlige girmistir.
Sozlesme, kadinlara yonelik siddet ile ev ici siddeti onlemek, siddete maruz kalanlari
korumak, siddet uygulayanlari cezalandirmak ve siddet ile micadele igin bUtUnlUklo
politikalar gelistirmek amacini tasimaktadir. Avrupa Konseyi Uyesi tum Ulkeler
tarafindan imzalanmis olan istanbul Sézlesmesi'nde daha dnceki uluslararasi
sozlesmelerden farkl olarak Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddete Karsi Eylem
Uzman Grubu (GREVIO) isimli bir izleme mekanizmasi bulunmaktadir. istanbul
Sozlesmesi, devletlerin siddet ile mUcadele konusundaki sorumluluklarinin altin
¢izmekte, GREVIO araciliiyla Glkelerin bu alandaki faaliyetlerini uluslararasi normlar
cercevesinde dederlendirerek, ulusal politikalara destek sunmayi hedeflemektedir.

Sozlesmeden imzasini geken hUkUmetin tasarrufu nedeni ile yine raporumuzda
bulgularla belirginlesen énemli bir veri de, dezavantajli gruptaki kadinlarin adalete
erisim yollarinin  tikandiginin - gérulmesidir. Rapor bulgularinin = altini  ¢izdigi
gercekliklerden  o6nemli  olan  bazilar;  kadinlari  destek  mekanizmalariyla
kurabilecekleri istikrarli bir given duygusunun kurulamayisi, kadinlarin hak talepleri
icin anadilde hizmet erisimlerinin olmamasi ve derinlesen kadin yoksullugudur.

BM Genel Sekreteri'nin BM Kadinin StatiUst Komisyonunun 65'inci oturumunda
sundugdu Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tUm kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
gUglenmesi icin kadinlarin kamusal hayata ve karar alma streglerine tam ve etkili
katiliminin saglanmasi ve siddetin ortadan kaldirilmasi (E/ CN.6/2021/3)" baslikli
raporu yakin tarihi sebebiyle baz alinarak énerilerimizi' olusturduk.

Bu rapor hazirlanirken Star Kadin Dernedi olarak takip ettigimiz kadina yonelik her
tUrlU siddet dosyasini, kadinlarin yasadigr esitsizligi incelerken tUm yoksunluklari ele
almayi, 6zgin dinamik ve bdlgesel dezavantagjliigi da goérintr kilmanin
sorumlulugunu tasidik.

Umariz ki kisa dénemli bu izleme c¢alismmamiz toplumsal cinsiyete dayall siddetle
muicadele alani i¢in bir rehber 6zelligi tasir ve bu ¢alismalarin devam adimlarindan
biri olur.

1 https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FCN.6%2F2021%2F3&Language=E&Device Type=
Desktop&LangRequested=False

2



Bu ¢alismaya neden ihtiya¢ duyuldu?

Bu izleme ¢alismasi ile 2022 ve 2023 yillarinda dernede yapilan basvurular ve
siddete maruz birakilanlarin deneyimleri Uzerinden destek mekanizmalari
altinda sunulan hizmetlerin, uluslararasi standartlara uygun olarak dizenlenip
diuzenlenmedigini  ortaya koyulmasi ve uygulamaya donUk  Oneriler
gelistirilmesine katki saglanmasi amagland.

Bu izleme calismasi ile:

Siddete maruz birakilan kadinlarin deneyimlerini gorindr kilmak,

Siddetle mUcadele destek mekanizmalarinda sunulan  hizmetlerdeki
sorunlari gorinur kilmak,

llgili kurumlara éneriler gelistirmek,

Surekli, sistematik, badimsiz bir izleme ¢alismasini baslatmalk,

Turkiye'de toplumsal cinsiyet temelli, esitsizliklere duyarli bir katiimci
demokrasi anlayisinin gelismesi ve kurulmasina katkida bulunmak,

Yerelde var olan siddetle muicadele mekanizmasinin ilgili uluslararasi
standartlara ve bu standartlarin hayata gegirilmesi amaciyla olusturdugu
ulusal mevzuat ve yapiya uygun olup olmadidini ortaya koymak
hedeflenmistir.

Izleme ¢alismasinin kapsami nasil olusturuldu?

izleme raporumuz Van ve cevre illerden, 2022-2023 yillari icerisinde aldigimiz
basvuru verilerinden  olusturulmustur.  Agirlikli - olarak  Kirtge konusan
topluluklarin yasadidi  séz konusu kentler 6zelinde yapilan bu izleme
calismasinda, kadina yonelik erkek siddeti ve ihlal edilen kadin haklari bu baglam
ve gerceklik gozetilerek incelenmistir. Bu haklar insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'yle tespit edilmis haklar gibi temel haklar iken, kadinin 6zgin
statUsU dikkate alinarak kadina yoénelik siddeti 6nleme mekanizmalarinca
gosterilen haklari da icermektedir. Yasam hakki, adalete erisim hakki ve
demokratik katilim hakki bu haklardan bazilaridir.



MEVCUT DURUM

Kadina yonelik siddet, dinya nifusunun yarisini temsil eden kadinlarin baski
altina alinmasi ve kontrol altinda tutulmasini hedeflemekte ve kadinlarin var
olan potansiyelinin gelismesinin 6nUndeki en bUyUk engellerdendir. Kadina
yonelik siddet ve ayrimcilik kadinin insan haklarinin ihlali anlamini tasimaktadir.
Kadinlarin insan haklarinin taninmasi, korunmasi, kadinlara yénelik insan haklari
ihlallerinin dnlenmesi ve bunlara yol aganlarin cezalandiriimasi devletlerin ulusal
ve uluslararasi dUzenlemelerden kaynaklanan sorumluluklari  arasindadir.
Kadinlara karsi siddetin ve ayrimciligin  ortadan kaldirilmasi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi yUkUmIGlo§Uu Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle tanimlanmistir. Bu standartlari ele alan en temel metinlerden
CEDAW ve istanbul Sézlesmesi'nin dayandidi ilkeler ulusal yasal cerceveye de
yansitilmistir.  Kadinlari  siddet ve ayrimciliktan koruyan mekanizmalarin
uygulayicilari olan yargi sistemi ve mensuplart, ilgili kamu kurumlarinin kadrolart,
kolluk, saglk sistemi ve ¢alisanlari ulusal ve uluslararasi standartlari isiginda
kararlar almali, goérevlerini ve yUkomlGlUklerini yerine getirmelidir. Yasal
dizenlemelerin  hayata gegirilebilmesi icin  uygulayicilar  tarafindan  bu
dizenlemelerin  ve dayandigi ilkelerin iyi anlasiimasi ve benimsenmesi
gerekmektedir.

Turkiye'de, Kadin Hareketi'nin micadelesiyle kadina yonelik siddeti dnlemeye ve
siddete maruz birakilan kadinlari korumaya yonelik olumlu yasal dizenlemeler
yapilmasina  karsin, yasalarin  uygulanmasinda  hala  ciddi  sorunlarla
karsilasiimaktadir. Bu sorunlarin temel kaynaklarinin basinda ise hUkUmet
tasarrufunda gergeklestirilen ve toplumsal cinsiyet esitsizligini mesrulastiran
soylem ve eylemler, yasalarin uygulanmasint mimkin kilacak idari yapilanmanin
hayata gegirilmemis olmasi ve yasa uygulayicilarinin keyfi tutumlarinin herhangi
bir yaptirimla karsilasmiyor olmasi yer almaktadir. Raporu hazirlayan kurulus
olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile sabitlenmis vatandashk hakki
demokrasiye 6nemli bir darbe yaratan kayyum vali yénetimince yonetilen bir
kentte izleme ¢alismasi gergeklestirilmistir.

Raporda izleme ve dederlendirmede referans alinan hukuki dizenlemeler,
Avrupa Konseyi Aile i¢i Siddetle ve Kadinlara Yénelik Her Tourli Siddet ile
Mucadele Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) Kadina Karsi Her TurlG Ayrimcihdin
Yok Edilmesi Sézlesmesi (CEDAW), 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 Sayili Kanun), 5231 Sayil Turk
Ceza Kanunu (TCK), 4721 Sayili Medeni Kanun ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunudur.



Raporumuzda insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasinin énemi cesitli
dizeylerde ortaya ¢ikmaktadir. TUrkiye agisindan Birlesmis Milletler'in ve Avrupa
Konseyi'nin  olusturdugu insan haklari  koruma sistemleri bUyUk 6nem
tasimaktadir. insan haklari belgelerinin bir kismi acik sekilde kadina yoénelik
siddete dair dUzenlemeler igerirken, bir kismi cinsiyete dayal ayrimcilik yasagina
ve kadin erkek esitligine iliskin dUzenlemeler icermektedir. Belgelerin bir kismi ise
temel metinler olmalari itibariyle kadina yonelik siddetin énlenmesi konusunda
yol gésterme niteligi tasimaktadir. Ulusal mevzuatta da kadin-erkek esitligi ve
kadina karsi siddet ile ilgili dizenlemeler bulunmaktadir. Anayasa, Medeni
Kanun, Ceza Kanunu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun bunlar arasindaki baslica duzenlemelerdir. Ulusal dUzenlemelerde yer
alan, kadina yonelik dile i¢i siddet ve ayrimcilikla mUcadele ile ilgili kavramlarin
¢ogu temelini uluslararasi  soézlesmelerden almaktadir.  Anayasa'nin = 0.
maddesine goére, usuline goére yUrirlige konulmus temel hak ve 6zgurlUklere
iliskin uluslararasi antlasmalar i¢ hukukun birer parcasidir. Bu dizenlemelerin
yasalar ile ayni konuda farkli hiUkUmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hokimleri esas alinir.

CEDAW Komitesi'nin 'Kadinlara Yoénelik Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet'
bashdr altinda Temmuz 2017'de kabul ettigi 35. Genel Tavsiye Karari kadinlara
yonelik siddeti 6nlemenin devletler agisindan uluslararasi bir hukuk normu olarak
kabul edildigini belirtmektedir. Genel Tavsiye Karari, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin, bazi durumlarda iskence kabul edilmesi ve dogurganlk
haklarina yonelik kisitlamalarin da kadinlara yénelik siddet olarak kabul edilmesi
gibi farkliliklari ortaya koymaktadir. Genel tavsiye karari bunun yaninda 6zellikle
kadina karsi siddetin temelinde yatan sebeplere ve bu siddetin dnlenmesi igin
alinabilecek tedbirlere iliskin olarak ayrintili agiklomalarda ve onerilerde
bulunmaktadir.

Gectigimiz 2 yil icerisinde Van'da 23 kadin erkek siddetiyle 6ldUrUlurken sebebi
bilinmeyen 18 yasalti 6 kadin ve 18 yas Uzeri 11 kadin intihari gergeklesmistir. Fail
erkedin kamu guvenlik teskilati personeli oldugu 13 siddet vakasi izlenmistir.2

Star Kadin Dernegi, kendisine dogrudan basvuruda bulunulmasada yasanan
asimetrik siddet ve kadin tacizi olaylarina mudahil olup dava takibi yaparak ve
gindemlestirerek konu 6zelinde siddet mekanizmalarini harekete gegirmeye
calismaktadir.

2 https://www.otekileringundemi.com/star-kadin-dernegi-yillik-raporunu-acikladi

Jinnews Kadin Cinayetleri ve Stpheli Olum Cetelesi 2023-2023

Bu 13 vaka dogrudan Dernede basvurmamistir. Ancak kamuoyuna yansiyan siddet vakalarinda dogrudan
dayanisma igerisinde yer almaktayiz. Dernek olarak yerelde yasanan olaylari gindemlestirmek ve bunun igin
bir dayanisma agdi kurmak icin ¢alismaktayiz.



Onemli bir taniklik olarak Uluslararasi Af Orguti'nin, Turkiye'deki kadinlarin
gbzaltinda maruz kaldiklari cinsel siddete iliskin raporunda® paylastigr asagidaki
tespiti tekrar hatirlamakta fayda vardir:

"Her ne kadar Tirkiye'deki bitin kadinlar siddet riski altinda olsalar da,
Uluslararasi Af Orgutd, belirli ayrimeilik kaliplari nedeniyle deviet géreviilerinin
siddetine  maruz kalma konusunda, 6&zellikle gineydodu bdlgesinde
yasayanlar olmak Uzere Kirt kadinlarin ve hikimet ya da ordu icin kabul
edilemez siyasi gérislere sahip kadinlarin daha yUksek bir risk altinda
oldugundan kaygr duymaktadir. Bdyle bir siddet, uluslararasi givencelere de
baglanmis olan iskence gérmeme, insanlik disi ve onur kirici muameleye
maruz kalmama hakkinin ihlalidir. Yasadiklarini anlatmaya cesaret eden
kadinlar adalet elde etmekte son derece zorluk cekmekte ve hem devlet, hem
de toplum tarafindan susturulmaktadir.”

Star Kadin Dernegi bu siddet vakalarini hak savunuculugu kimligiyle takip
etmekte ve unutulmamasini sadlamaya ¢alismaktadir. Destek mekanizmalarina
erisim cinsiyet esitliligini gozeten aktif vatandashk katilimi ile mUmkindor.
Toplumsal cinsiyet esitligi insasinda 6énemli bir dinamik olan aktif vatandaslik
katiimi ve bu baglamda katilimecr demokrasinin mihenk tasi olan belediye
hizmetlerine erisim, 2016 yilindaki (kayyum atamasi 2019 yilinda yapilan bir
sonraki yerel se¢cimde devam etmistir) kayyum atamalari ile 6nemli sekteye
ugrarken, kadinlarin da aktif vatandaslik katilim rollerinde travmatik dusUslere
neden oldugu gozlemlenmistir.

Turkiye'de sadece 145 kadin siginma evi bulunmaktadir. 2016 yilinda da mevcut
Van BiyUksehir Belediyesi Kadin Politikalari MUdorlogid'ne bagh Rojin Yasam
Merkezi binyesinde faaliyet yUrUten siginma evi kayyum yonetimi tarafindan
kapatilmistir.*

3 https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiyekadinlara-yonelik-gozaltinda-cinsel-siddete-son

4 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/kayyim-kadin-siginma-evini-kapatti-653239
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YONTEM

Bu ¢alisma EylUl ve Ekim 2023 aylarini kapsayan ¢ok kisa bir dénemde
tamamlandi.

Calismanin ilk asamasinda bir izleme stratejisi yazildi. Bu izleme stratejisine gére
izlemenin temel hedefleri, izleme adimlari ve yol haritasi belirlendi.

Bu izleme calismasi kapsaminda dncelikle bir masa basi ¢alismasi yapildi. Konu
ile ilgili raporlar ve mevzuat taramasi yapildi. Van ili kadina yonelik siddetle
micadele alaninda mevcut durum bilgisi derlendi. izlem calismasinin temel bilgi
kaynagini, Ocak 2022 ile Ekim 2023 tarihleri arasinda Star Kadin Dernegi'ne
basvuran 115 kadinin deneyimleri olusturdu. Basvuru formlarinin analizine ek
olarak siddete maruz birakilanlarin deneyimlerinin aktarilacagdi gérisme formu
hazirlandi ve 10 kadinla yiz yUze gorusmeler yapildi.

Sadece basvurular ve gorusme formlari Uzerinden veri analizi yapildi. Bu ¢alisma,
izlemenin ilk asamasi olarak kurgulandi. ikinci asama olarak, ileriki dénemlerde
kadina yonelik siddetle micadelede kurum izlemesi yapilmasi planlanmaktadir.
Kisa bir donemde gergeklestirilen bu izleme ¢alismasinda veri toplama ve analiz
doneminde bazi zorluklarla karsilasildi.Derinlemesine goérUsmelere katilan
katilimcilarin sehir disinda yasamaya devam etmis olmalari goérismecilere
ulasma konusunda yasadigimiz kisitliliklardan biridir.

Rapor igerisinde danisanlarin hikayelerine yer verilse de danisanlarin higbir ayirt
edici 6zelliginden bahsedilmemistir.Ozel hayatin gizliligi ilkesinden dolays
raporda 6zel bilgi ve isimler verilmemistir, bunun yaninda kisilerin taninabilme
olasiligina karsi, yasanmis hikayelerin aktariminda ayrintilarin kisith tutulmasi
tercih edilmistir.



IZLEME BULGULARI

Bu izleme ¢alismasi kapsaminda Ocak 2022 ile Ekim 2023 tarihleri arasinda Star
Kadin Dernegi'ne basvuran 115 kadinin verileri analiz edildi.

Buna goére basvurucularin yas aralidi, egitim dizeyi, medeni durumu, siddet faili
ve basvuru sebebi verileri tablolarla sunulmustur:

Basvuru Yas Araligi

O
[

=
@ 524 ycs 5 %2059
@ 2434 y0s
35-44 yas

. 55+ yas

%32,69 %4118

2022 2023

2022 yilinda Dernege basvuranlarin yarisindan fazlasini 35-44 yas grubu kadinlar
olustururken, 2023 yilinda basvuranlar agirlikli olarak 24-34 yas grubundadir.

Basvurucunun Egitim Dizeyi

. Okuryazar degil

@ ikokul

%32,35
Ortaokul
. Lise
%2115 . Lisans %1618
. Lisans UstU
2022 2023

Hem 2022 hem 2023 yilinda dernede basvuran kadinlarin ¢codunu okur-yazar
olamayanlar olusturmaktadir. Bu izleme ¢alismasinda bir kere daha kadinlarin
egitimde firsat esitsizliginin kdklenmis bir sorun oldugunu gérebilmekteyiz.



Basvurucunun Medeni Durumu

@c
. Bekar

Bosanmis

2022 2023

Star Kadin Dernegdi'ne basvuran kadinlarin gogunlugu evlidir. 2023 yili basvurularinda
bekar kadinlarin basvurusunda artis goézlemlenmistir.

Siddet Faili

. Erkek aile Uyeleri
. Evli oldugu erkek

Eski koca

%5962

@ Birlikte oldugu erkek

2022 2023

2022 yilina oranla 2023 yilinda evli oldudu erkek tarafindan siddete udrayan
basvurucu sayisinin arttigi gézlemlenmistir.



Basvuru Sebebi

. Fiziksel Siddet
. Maddi Yardim Talebi

%t4,07

Psikolojik Siddet

. isyeri Mobbing

2022 2023

Siddet, her zaman tek bir ¢esit olarak gorulmedidinden; ¢cok katmanli olmasi, gi¢
esitsizliklerine dayanmasi ve iliskilerin i¢cinde farkli metotlarla uygulanabilmesi
sebebiyle 2022 ve 2023 yillarinda fiziksel siddet ve psikolojik siddet bigimleri dnemli
6lcUde basvuru sebebini olusturmaktadir.

Grafikte 6ne ¢ikan dider bir artis ise maddi yardim talebinin 2023 yilindaki artisidir.
Ekonomik krizler ve gUvencesiz ekonomik politikalarinin kadin yoksullugunu
derinlestirdigi gozlemlenmistir.

Kadinlar dernege basvurmaya nasil karar verdi?

izlem raporu kapsaminda 10 kadinla yari yapilandiriimis gérisme formlari Uzerinden
yUz yUze gorismeler de yapilmistir.

Bu goérusmelerde dernede basvuranlarin, basvuru kanali yas aralidina gére degdisim
gostermistir. 24-34 yas grubu sosyal medyadan dernegde ulasmistir, 34 yas ve Uzeri
olan basvurucular agirlikli olarak mahalledeki atolyelere katilim ile dernekten
haberdar oldugunu ifade edilmistir.

Dernege basvurma karari alan basvuruculardan birinin ifadesiyle;

"Tukenmistim ve yillarca ¢ocuklarin bUyUmesini beklemistim. Kizim darp
edildiginde kurumunuza geldim ve kizima olan desteginiz ile basvurma guci
buldum”.

Basvurucu kadinlarin kendini ¢ikmazda hissettigi son ana kadar basvurudan imtina
ettigi gozlemlenmistir. Kadinlarin yasamin zorluklari ile dogrudan yUz yize kalip
yapabilecek bir seyin kalmadidi anda son bir umutla ile basvurduklari sdylenebilir.
Basvurma istekleri olsa da bunun maddi veya sosyal sebeplerle engellendigini de
ifade etmislerdir. Buna érnek olarak; kdyde yasayan bir basvurucu, sehirde yasayan
ve dernekten haberdar olan bir arkadasinin énerisiyle dernekten daha 6nceden
haberdar oldugunu ancak sehre ulasiminin sik olmamasi, maddi olarak bunu
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karsilayacak kazancinin yetersiz olmasi gibi sebepler ile basvurma kararini
erteledigini iletmistir.

"Ben merkeze badl bir kéydeyim, kdyden Van merkeze k&y minibdsleri ile
sabah saatlerinde gidilebiliyor. Simdi gelmek istesem bile bUyUk olum
yanimda olmadan gelemem. Bu da iki kisilik yol Ucret demek oluyor. Maalesef
artik yol paralari ¢ok fazla. Bu yUzden gelmedim.”

Dernegde basvuruyu etkileyen gorunurdeki diger 6nemli bir sebep herhangi kamu
kurulusuna givenin asgari dizeyin altinda olmasidir. Yasanilan bu givensizlik soyle
ifade edilmistir.

“Polisi arayamazdim ¢UnkU bu olayin etrafimizca duyulmasi benim igin
tehlikeliydi, bu yUzden derneklere ulasmak istedim, sonra sizi bulunca da tek
korkum su kisitli olan arama hakkimi dodru yere mi kullaniyorum. Ismimin
biraz degisik olmasi (isminin Kirtge oldugunu iletiyor) bir dernegin bana
yardim etmesini engeller mi diye korkmustum.”

Sivil toplum gonullist ve hak savunucularina erisim  konusunda yasanan bu
gUvensizlik ve kulturel-yapisal siddeti raporun ilerideki kisimlarinda farkli izleklerde
gérmek mUmkundur.

Yoénlendirilen Kurumlar

. Van Barosu

@ Valilik

%3613
Sonim
. Emniyet
Diger STK'lar oS
. Sosyal Hizmetler Il MUdUrlogu
2022 2023

2023 yilinda adli yardim talepleri dogrultusunda Van Barosu'na yonlendirilenlerin
sayisi artmistir. Van ve ¢evre illerde siginma evlerinin bulunmamasi nedeniyle kadina
yonelik siddeti onleme mekanizmasinda birinci basamak gibi calismakta olan
SONiM'e yénlendirilen basvurucu sayisi azalmistir. Bu dUsistn altinda yatan
nedenler arasinda, bu merkezlerin onleyici hizmetleri etkin saglanamamasina bagl
olarak kadinlarin gitmek istememeleri yer almaktadir.

izleme raporu kapsaminda basvurucularin bu soru karsisinda kirsalda yasiyorsa
jandarmaya basvurmayl disinse de siklikla bunun kdy icinde ilerleyen siUregte
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zorbalik gérmelerine sebep olmasindan ¢ekindiklerini ifade ettiler. Ancak siddet
basvurusunda bulunan basvurucunun dernede ulasmadan 6nce siklikla polise saglik
kuruluslarina gittiklerini goérebilmekteyiz. Yine kirsaldaki basvurucularin dernekten
once siklikla gittigiilk yer saglik kuruluslaridir. Sosyal destek talebi olan basvurucularin
ise nemli dlgude Valilik, Belediye ve Kaymakamlik gibi idari birimlere basvurup dénut
alamadiktan sonra dernegde geldiklerini gérmekteyiz. Bunu, kadinlarin Van'da, kadina
yonelik siddetle micadele sistemine erisimindeki 6nemli yapisal noksanliklar
kapsaminda ele almaktayiz.

Kadina yonelik siddetin engellenmesinde basvuru mekanizmalarina  erisimdeki
onemli ve kritik olan dider bir kisitlilik ise kadinlara bu konuda alan agilmamasindan
ileri gelen yalnizlasma, utanma ve siddet failinin sugunu Ustlenmedir. Bunu da
kUltUrel siddet® olarak ifade edebiliriz. Yapisal noksanlik ve sakatliklarin sebep oldugu
ve toplumsal cinsiyet esitsizligi dilemmasini basvurucu soyle iletmistir:

“Kimseye ulasamadim. Benim icin ¢cok zordu. Universite okumustum dindar
bir kimligim vardi nereye basvursam geri eve gelecedimi biliyordum ve hem
kendi ailem hem onun ailesi bana dunyayr cehenneme g¢evirebilirdi. Sehir
disinda evliydim. Van'a gelmeyi bekledim bir seyler yapmak i¢in. VVan'a gelince
de dogrudan avukata gittim bosanmak igin”.

Siddete maruz kalindiginda ilk nereye ulasildi ve nasil sonuglandi?

Gorusmecilerin - yasadigi  ilk siddeti herhangi  bir sekilde paylasmadiklarin
gozlemlemekle beraber, devamlilik olan ve birden fozla olan siddet olaylarinda
basvurucularin KADES kullanma orani oldukga disuk. 10 kadin ile yapilan yUz yUze
yartyapilandiriimis gérismelerde yalnizca Tkadinin KADES uygulamasini kullandidini
gozlemledik. Yine kirsalda olan kadinin sosyal dinamikler ve erisim zorlugundan dolayi
herhangi bir destek mekanizmasina erisimi olmadidini gorebilmekteyiz. Kirsalda
yasayan kadinlarin destek mekanizmalarina erisimde basvuru yapabilecedi bir vasita
olarak jandarmaya basvurunun magddura givenli yolak agmadigi gdzlemlenebilir.

“Ben evliligim ilk yillarindan beri kaynanamdan, esimden kayinbiraderimden
siddet gériuyorum. Hicbir yere basvurmadim. Kéye sadece jandarma geldigi
icin oraya sdylemeyede korkuyordum. Herkes duyar diye. Bir gin ambulansi
cagirdim gebeyken sirtimdan siddet gérmuistim onlar geldi. Onlara beni
kurtarmalari igcin yalvardim ama bir sey yapmadilar bir sey indirdiler
telefonuma (KADES uygulamasindan bahsediyor) bir daha olursa bunu
kullanabilirsin dediler.”

5 Kulturel 6z siddet: bir kiltUrde dogrudan ve yapisal siddeti mesru hale getiren, siddete olan toleransi artiran
buzdaginin altinda gérinmez olan siddet bigimidir.

Galtung, J. (1969). Violence, Peace, andPeaceResearch. Journal of PeaceResearch, 6(3), 167-191.

Ayrica bknz: Yapisal Siddet: Ozellikleri, Turleri ve Ornekleri
https:/trwarbletoncouncil.org/violencia-estructural-4942
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Gorusme yaptigimiz basvurucu, darp raporu hakkinda yonelttigimiz soruya anadilde
hizmet alamadidini belirtmistir:

"..Ben ¢ok kigUk yasta evlenmistim ve yedigim dayaklardan kurtulmak igin bir
giUn kadin doguma giderek derdimi anlatmak oradaki insanlardan destek
aramak istiyordum. Hastaneye gittigim sira bana gelmisti, sonra oradaki
doktor kiurtge bilmedigini sGyledigi icin birlikte gittigim gérimcemi de iceriye
cadirdi. Tabi bende artik o planimi yapamadim. Artik ¢ok ¢aresiz oldugumu
anlamistim. Saglik¢ilarin bizim dilimizi bilmemesi ¢ok zor...”

Kadinlarin anadil ihtiyaci badlaminda sembol haline gelen Fatma Altinmakas'in
siddete maruz birakildidinda basvuru mekanizmalarina ulasmada yasadigi anadil
sorunu, kendini ifade etmesine imkan saglanmamasi ve kolluk gigleri tarafindan yok
sayillmasi, ilk ginden bu dosyayi takip eden bir hak temelli 6rgUt olarak bize tekrar bu
calismalarin 6nemini hatirlatrmuistir.

2023'te siddet basvurusunda bulunanlarin darp raporu

%38,46 .
° . Sahip olanlar

%61,54 %7353

. Sahip olmayanlar

2022 2023

2023 yilinda siddete ugramis basvurucularin darp raporuna sahip olma oranlarinda
anlamli bir diusts izlenmektedir. 2023 yilindaki bu dUsUste derinlesen kadin
yoksullugundaki artis ve kadina yonelik siddet mekanizmasi olarak anadilde hizmet
alamamanin artisi gibi iki onemli etken 6ne ¢ikmaktadir.

Van'da siginma evi olmadigi icin SONIM'de kalan bir basvurucu durumu séyle
anlatmistir:

“Ben 6 hafta Van'daki SONIM'de kaldim. Tévbe olsun bir daha gitmem. Ayni
odada 6 kadin kaliyorduk. Cok kirliydi her sey. Bina ¢ok k&tUydd. Yemekler ¢cok
kétuydd. Ben 6 hafta boyunca Tkere psikolog gérdim o da bir erkekti ve sanki
bizden nefret ediyordu. Ben aslinda orda okuma yazma &gretirler diye
distinUyordum o bile yoktu. Bazi ¢ok dindar kadinlar vardi onlar sohbet
dizenliyordu oraya gidiyordum ama o da Turkg¢e oluyordu. Ben orada
psikolojim bozulmadan ¢ikabildim diye sUkdr ediyorum.”
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Bunu takip ederek yasanan siddeti ileriye ve destek mekanizmasina tasimak isteyen
kadinlarin ulasim, anadilde hizmet, erisim mekanizmalarinin hukuki inisiyatif degil
kutsal aile mefhumuyla arabuluculuk yapmalarindan gekinceleriyle engellendigi
izlenmektedir. Kadin micadelesinin filizlendigi ilk yerler olan kadinlar arasi diyalogda
hala sosyal sinif, yas tanimaksizin devam ettigini ve mekanizmalara olan erisim
engelini asamayan her kadinin bir dider kadinla giglendigini gérusmecilerin
ifadelerinden taniklik ediyoruz:

“ilk ugradigimda feminist olan bir arkadasima gittim. O da bana Star Kadin
Dernegi'nden ve Mor Cati'dan bahsetti. Cok gdlg¢lendirici ve yalniz
hissettirmeyen bir deneyimdi. Ama burasi kUgUk bir sehir ve polis ve diger
kurumlarin  hassas ¢alismadigini bildigim igin o kurumlara basvurmam
gerektigini bilsemde basvurmadim ve gitmedim.”

Haklar ve ilgili mekanizmalar hakkinda bilgi dizeyi

Gorustlen kadinlar siddete maruz kaldiklari sirada haklari ve ilgili mekanizmalar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarini belirtmislerdir. Gérusmeye katilan 10
kadindan 7'si daha 6nce bilgi sahibi olsalardi yillar 6nce harekete gegeceklerini, bunca
yil siddete maruz kalmayacaklarini séylemislerdir. Cogunlugu haklarinin bilinmemesi
ve dogru yonlendirilmemesi nedeniyle siddette yillarca katlanmak zorunda kaldidini
ifade etmistir. GorUsme yapilan  kadinlar, siddet durumunda basvurulacak
mekanizmalari ¢ok sonradan 8grendiklerini, bu mekanizmalari siddete maruz
kalmadan 6nce veya siddeti yasadiklari sirada biliyor olmanin hayatlarinda ¢ok sey
degistirecedini belirtmislerdir.

Kadina yonelik siddetle muUcadelede mevcut mekanizmalar ve  kurumlar
soruldugunda  kadinlar, polise ve Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurlugi'ne
basvurulabilecedini belirtmislerdir. SONIM soruldugunda “oraya gitmemeyi tercih
ederim” diyen danisanlar ¢odunlukta olmustur. Bunlarin yaninda siginma evinin
olmadidini séyleyerek bundan yakinmalarini ifade etmislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Bu izleme c¢alismasi ile kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda, kadinlarin mevcut haklari ve mevzuattan ne dizeyde haberdar
oldugu tespit edilmeye calisiimis ve bu mekanizmalara erisimleri konusu ele
alinmistir. Ayrica, bu c¢alisma ile kadina yonelik siddet ve ayrimciia maruz
kalinmasi halinde kadinlarin ilgili mekanizmalara basvuru streglerindeki sorunlar,
basvurularinin 6ntndeki engeller incelenmistir. Calismada, kadinlarin hak arayisi
ve siddeti dnleme mekanizmalarinin harekete gecirilmesi amaciyla hangi yollari
izlenmesi gerektigine yonelik bulgular da elde edilmeye ¢alisiimistir.

izleme raporu hazirlanirken Star Kadin Dernedi olarak takip ettigimiz kadina
yonelik her turlU siddet dosyasini, kadinlarin yasadigi esitsizligi incelerken tUm
yoksunluklari ele almayi, 6zgin dinamik ve bolgesel dezavantajliigr da gorinur
kilmanin sorumlulugunu tasidik.

jstanbul Soézlesmesi'nden imzasini ceken hiukimetin tasarrufu nedeni ile
raporumuzda bulgularla da belirginlesen 6nemli bir veri, dezavantajli gruptaki
kadinlarin - adalete erisim yollarinin  tikandiginin  gértlmesidir.  Devletin
uluslararasi ve ulusal standartlara gére kurmak ve gelistirmekle sorumlu oldugu
kadina yonelik siddetle muUcadele mekanizmalarinin Van'da yetersiz oldugu
(siginamevinin kayyum belediye tarafindan kapatilmis olmasi, ilde mevcut bir
siginmaevinin olmamasi ve SONIM calismalarinin bu anlamada yetersiz kalmasi)
raporumuz 6ne ¢ikan en énemli sonuglarindan biridir.

Rapor bulgularinin = altini ¢izdigi diger sonuglar ise kadinlari destek
mekanizmalariyla kurabilecekleri istikrarl bir given duygusunun kurulamayis,
kadinlarin hak taleplerii¢in anadilde hizmet erisimlerinin olmamasi ve derinlesen
kadin yoksullugudur.

BM Genel Sekreteri'nin BM Kadinin Statist Komisyonunun 65'inci oturumunda
sundugu Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tUum kadinlar ve kiz
¢ocuklarinin gi¢lenmesiicin kadinlarin kamusal hayata ve karar alma streglerine
tam ve etkili katiiminin saglanmasi ve siddetin ortadan kaldirilmasi (E/
CN.6/2021/3) bashkl raporu yakin tarihi sebebiyle baz alinarak tavsiyelerimizi
yUksek bir sesle tekrar iletmek istiyoruz.
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Oneriler

16

CEDAW ve listanbul Sézlesmesi basta olmak Uzere kadinlarin insan
haklarinin korunmasi amaciyla Turkiye'nin taraf oldugu veya olmadidi temel
uluslararasi dizenlemeler ve bu dUzenlemeleri temel alan, basta 6284 sayili
Kanun olmak Uzere yUrurlikte olan ulusal mevzuat hikomleri Van'da
bulunan kadina yoénelik siddetle mUcadele mekanizmalari tarafindan iyi
anlasiimali, benimsenmeli ve uygulanmalidir.

Van'da bu alanda ¢alisan gerek kamu kurumlarinda gerek sivil toplum
kuruluslarinda, Kurtce bilen uzmanlar calistiriimalidir. Yine Van'da bu alanda
calisan kamu kurumlarinin basvurucuya anadilde hizmet vermesi igin servis
hizmetleri olusturulmaldir.

6284 saylll Kanun ve Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda
Yonetmelikte yer alan hUkUmler Van'da kadinlarin siddetten ve ayrimciliktan
korunmasindan sorumlu kurumlar tarafindan istisnasiz uygulanmalidir.

Van'da idari, hukuki ve adli siregler hizli sonuglanmali, yargi sistemi ve
mensuplari ulusal dizenlemeleri uluslararasi standartlar isiginda yorumlayip
uygulamalhdir.

Van'da Aile ve Sosyal Hizmetler i Mudurligu ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi gibi kurumlarin ¢alisanlarina yénelik mevzuat ve dogru
uygulamalarla ilgili yonlendirici atélyeler duzenlenmelidir. Bunun yani sira bu
kurumlarda ¢alisanlarin hangi ilke, yaklasim ve kapsamda ¢alismasi
gerektigine iliskin yonergelerde yer alan yetki, gorev ve sorumluluklari net
olarak belirlenmeli ve hatirlatilimalidir.

Kadinlarin ikincil travma yasamamalari veya sikdyet sonrasi yeni bir siddet
dongisUne girmelerinin 6nUne ge¢mek icin, kurumlar tarafindan kadini
siddetten koruyacak kararlarin hi¢ beklemeden alinmasi gerekmektedir.
Sosyal adaletin sadlanmast i¢cin hukuki sUreclerin hizlanmasi gereklidir.

Kadinlar kadina yonelik siddetle micadele mekanizmalarina  erisim
konusunda cesaretlendirilmelidir.

Van'da kadina yonelik siddetle muUcadeleye iliskin mekanizmalarin ve ilgili
hizmetlerin, bir¢ok imkandan haberdar olamayan kirsal mahalle ve koylere
tanitihp,  kadinlarin = haklarini 6grenmeleri  ve  cesaretlendirilmeleri
gerekmektedir.



SONIM Hakkinda Yénetmelik'te tanimlandigi sekilde nitelikli personel
istihdam edilmelidir.

Kadina siddet olaylarinda fail olan kisilere yoénelik odak gruplarla
psiko-egitimler verilmeli, egitimde; siddet, siddeti besleyen etmenler,
siddetin hukuki ve sosyal sonuglariyla ilgili bilgilendirmelerin yapilmasi
gereklidir. Kamu kurumlari ve STK'larda kadina yonelik siddet alaninda
calisanlarin insan haklari egitimleri almalari ve hak odakli bakis agisina sahip
bireylerin o birimlerde calistirilmasi ve mutlak liyakat ile gorevlendirilmesi
gerekmektedir.

Siginma evinde kalinan sire ve sonrasi i¢in, kadinlarin is hayatina katilmasi
icin meslek egitimlerine katilmalari saglanmalidir. Kadinin ¢alismasinin
onundeki engellerden ikincisini ortadan kaldirmak Uzere kadinlarin
cocuklarini birakabilecekleri kreslere veya c¢ocuk dostu alanlara Ucretsiz
erisiminin saglanmasi gerekmektedir. Siginma evinden ayrildiktan sonra risk
altinda bulunan kadinlarin yeniden hayat kurma asamasinda ev kirasi, bebek
bezi, mamasi, gida ve faturalar agisindan desteklenmesi gerekmektedir.

Kadina yonelik her turld siddet vakalarinda Istanbul Sézlesmesi'nde
dizenlendigi gibi arabuluculuk ve uzlastirma da déhil olmak Uzere, zorunlu
alternatif uyusmazlik stregleri uygulanmamali ve bunlari yasaklamak Uzere
gerekli hukuki ve diger tedbirler alinmaldir. Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu'nda da, aile i¢i siddet iddiasini igeren uyusmazliklarin
arabuluculuga elverisli olmadidinin belirtilmis olmasi 6nemlidir.

Belediye Kanunu'na gore "BUyUksehir belediyeleri ile nUofusu 100.000'in
Uzerindeki belediyeler, kadinlar ve c¢ocuklar i¢in  konukevleri a¢mak
zorundadir. Dider belediyeler de mali durumlari ve hizmet onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar icin konuk evleri acgabilirler. 2021
istatistiklerine gére nUfusu 862.757 olan Van'in il merkezi ve ilgelerinde bu
diUzenlemeye gore siginma evleri agilmalhdir.

Kadina yonelik siddet mekanizmalarinda ¢alisan kolluk kuvvetlerinin, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanh@i altindaki tim birimlerin, yargi mensuplarinin, Aile
Mahkemeleri ve adli yardim burolarinda ¢alisanlarin, saglik ¢alisanlarinin,
siddete ugramis olan kadinin ve ¢ocugun UstUn yararini gozeterek, ulusal
dUzenlemeler ve meslek ilkeleri cercevesinde danismanlik, hizmet ve
yonlendirme saglamalari gerekmektedir.
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SONIM'ler tarafindan siginma evlerinden ayrildiktan sonra siddet ortamina
yeniden dénmemesi veya siddete maruz kalmamasi amaciyla kadinlara
yonelik psikolojik destek ve psiko-egitimler duzenlenmeli, kadinlarin kendi
ayaklari Uzerinde durarak giglenmesi hedeflenmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Mudurligu, SONIM'de yer alan kolluk birimleri gibi
mekanizmalarda mutlaka ayri gérisme odalari olusturulmalidir. SONIM'in
ilgili yonetmelikte ¢ercevesi ¢izildigi sekilde fiziki kosullara ve donanima sahip
olmasi gerekmektedir.

Van'da kadina ve ¢ocugda yoénelik siddet alaninda ¢alisan kurum ve
kuruluslarin personeli kadina yénelik siddet ve ayrimcilikla ilgili mutlaka
hizmet ici egitime alinmali, bu alanda deneyimli uzmanlar ¢alistirilmalidir.

Van'da bu alanda calisan tUm kamu kurumlari ve STK'lar arasinda duzenli
isbirligi ve koordinasyon saglanmalidir.

Van'da bu alanda c¢alisan tUm kurum ve kuruluslari tarafindan, kadina
yonelik siddet muUcadele mekanizmalarinda  ¢alisanlari  gUglendirmek,
calisanlarin ikincil travma yasamasinin éndne ge¢mek ve duyarsizlasmayi
onlemek icin belli araliklarla dinlenme ve motivasyon amacglh gesitli etkinlikler
yapilmalidir.

Kurumlarda kadina yénelik alaninda ¢alisan uzmanlara stpervizyon destegi
saglanmalidir.
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