SiViL TOPLUM ALANI VE
~ BIRLESMIS MILLETLER
INSAN HAKLARI SiSTEMI

N, UNITED NATIONS
} HUMAN RIGHTS

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER




_____IEEEN ® [N ([ [T

Icindekiler

1. Bu Rehber Hakkinda .........cooiiiiiiii e 1
2. Sivil toplum aktérleri ve sivil toplum alani ... 3
2.1 Birlesmis Milletler insan Haklar Sistemi- Kisa Bir Bakis..................... 5
3. Sivil toplumun 6zgir ve bagimsiz calisabilmesi icin gerekli kosullar......... 7
3.1 Elverisli siyasi ve kamusal cevre ..........cccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiceee 7
3.2 Destekleyici dizenleyici Gevre........ooueveiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
3.3 SerbestibileiRakisis s SNSRI 9
3.4 Uzun dénemli destek ve kaynaklar .............oooooiiiiiiiii 9
3.5 lsbirligi ve diyalog icin ortak alanlar .............cooooeviooecieeeeeeee, 9
4. Sivil toplum aktérlerinin karsilash@r zorluklar............oooo 14
4.1 Sivil toplumun calismalarini engelleyen kanun veya kural-temelli
ted DiGIETINRRNNN e 14
4. 28 KeTRIEe birler o L SRS 15
4.3 Hukukdisi Taciz, Sindirme ve Misillemeler..............ccc..cccoooiiinn 16
@ 5. Ne Yapabilirim? Birlesmis Milletlere Bakmak.............cccccoooviiiin. 21 @
6. KaymclKIGHNNREG—G— . .. ... SSEERRIRSIRSSORRR ... . 28
V5 EIPZERUIIGI I oo 000mmmmommmmonmssssssssoosooso-ooaeoiona IR ol - . oo 29

Sivil toplum aktérlerinin kararlihgi ve butinligi, bende, ve belki
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sizde de, tevazu duygusu, biyik ve gucli bir borg hissi ile her
insanin esit ve vazgecilemez onuru ve haklari icin calisma istegi
dogurmaktadir.

. Zeid Ra’ad Al-Hussein,
Birlesmis Milletler Insan Haklan Yiksek Komiseri,
Ekim 2014
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1. Bu Rehber Hakkinda

ifade, érgitlenme ve barisci toplanti 8zgirlogi ile kamu islerine katlma
hakki, insanlarnin disiincelerini paylagsmalarini, yeni fikirler ortaya koymalarini
ve diger insanlarla bir araya gelerek haklarini talep etmelerini saglayan
insan haklandir. Ekonomik ve sosyal gelisimimiz konusunda bilingli kararlar
alabilmemiz bu kamusal hak ve ézgirlikleri kullanabilmemize baghdir. Bu
haklar sayesinde sivil faaliyetlere katilabiliyor ve demokratik bir toplum insa
edebiliyoruz. Bu haklarin sinirlanmasi ortak gelisimimizi zayiflatmaktadir.

Rehber, BMIHYKO nun (Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserligi
Ofisi) sivil toplum icin insan haklan pratik rehber serisinin altinc kitabidir
ve BMIHYKO'nun giincel tematik éncelikli alani olan “demokratik alanin
genigletiimesi” kapsaminda degerlendirilmelidir.

Bu Rehber, sivil toplum aktérlerinin (STA) calismalari ilgili sorunlara dikkat
cekmektedir. Rehber, “sivil toplum” ve “sivil toplum alani” terimlerinin tanimi

D
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Sivil Toplum icin Pratik Bir Rehber

ile baslamaktadir. Rehber, daha sonra, ifade, érgitlenme ve barisci toplanti
6zgUurl6gi ve kamu iglerine katilma hakki ile ilgili uluslararasi insan haklar
standartlart da déhil olmak Gzere 6zgir ve bagimsiz bir sivil toplum ¢aligmasi
icin gerekli kogullar ve gevre icin genel bir degerlendirme saglamaktadir.

Rehber, insan haklarindan (medeni, kiltirel, ekonomik, siyasi ve sosyal)
bitin bireylerin yararlanmasi amaciyla yapilan sivil toplum calismalarinin
gelistirimesi amaciyla hikimetler ve STAlarin birlikte nasil cahistiklarina

dair bazi drnekler icermektedir. STAlara karsi yapilan engellemeler ve
sinirlamalar, taciz, sindirme ve misilleme de dahil olmak Gzere Rehber
kapsaminda tanimlanmaktadir. Bu Rehber, yerel dizeyde sivil toplum alaninin
korumast icin STA'lari BM insan haklar sistemini kullanmalar igin tegvik
etmektedir. Kaynaklar ve iletisim bilgilerine Rehber’in sonunda yer verilmistir.

Rehber, dncelikle heniz BM insan haklar sistemine asina olmayan STAlara
yardimcr olmak amaciyla hazirlanmistir. Rehber, éncelikli olarak farkl
STA'larin katkilari ve tavsiyeleri ile zenginlegtirilmistir.

(2)
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2. Sivil Toplum Aktoérleri ve Sivil
Toplum Alani

“Eger liderler halki dinlemezlerse, kendileri halki duymak zorunda
kalacaklardir- sokaklarda, meydanlarda, ya da siklikla gérdigimiz
Uzere savas meydanlarinda. Daha iyi bir yol var. Daha cok katilim.
Daha cok demokrasi. Daha cok istirak ve aciklik. Bu sivil toplum icin
azami bir alan demektir.”

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon'un sivil toplumun desteklenmesi etkinliginde
yaptigr konusmasi 23 Eylal 2013

Bu Rehber, STA'lari Birlegmis Milletlerin (BM) amacglari (barigin ve givenligin
saglanmasi, kalkinmanin gerceklestirilmesi ve insan haklarina sayg:
gosterilmesi ve korunmasi) ile uyumlu ortak cikarlar, hedefler ve degerler ile
kamusal katilim ve eylem bicimleri etrafinda génilli olarak bir araya gelen
bireyler ve gruplar olarak tanimlamaktadir.

BM'nin insan hayatinin gelistirilmesine dair calismalar insan haklarina
sayg! temeline dayanmaktadir. ister acikca ister zimni olarak kabul edilsin
cahsmalarinin icerigi ya da dogasi geregi, STAlarin amaci yukanda da
tanimlandigi gibi insan haklarina saygi gésterilmesi ve korunmasidir.

Sivil toplum aktérleri insan haklarina dair farkindalik yaratmak, toplumun
kaygilarini dile getirmesine yardim etmek, strateji gelistirmek, politikalan

ve yasalar etkilemek ve hesap verilebilirligi saglamak icin caligirlar. STAlar
toplumun gérislerini toplayip yansitirlar ve béylece kamu politikalarina dair
karar alanlarin tam olarak bilgilendirilmesini saglarlar. STA'lar ayrica risk
altinda olan ve birden fazla alanda savunmasiz olan bireyler icin de ayni
hizmetleri sunarlar.

“Herkesin bireysel olarak veya baskalanyla birlikte ulusal ve uluslararasi
dizeyde insan haklarinin ve temel ézgirltklerin korunmasi ve gerceklestirilmesi
icin micadele etme hakki vardir. (Madde 1, vurgu eklenmistir).

Evrensel olarak taninan insan Haklari ve Temel Ozgirloklerin Korunmasi ve
Gelistirilmesinde Toplumsal Kuruluslarin (organlarin), Gruplarin ve Bireylerin Haklar
ve Sorumluluklan Uzerine Bildirge (Genel Kurul Karar 53/144) "insan Haklari
Savunucularinin Bildirgesi' olarak anilmaktadir.
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Ornegin, sivil toplum aktérleri sunlar kapsar:'
P Online aktivistler de dahil olmak Uzere insan haklari savunuculari;

» insan haklar kurumlar (Sivil toplum kuruluslart (STK'lar), dernekler,
magdur-destek gruplar);

P Koalisyon ve networkler(kadin, cocuk haklari,cevresel sorunlar ya da
toprak hakki, LGBT vs.);

P Engelli bireyler ve bu bireyleri temsil eden kurumlar;

P Toplum temelli gruplar ( yerli halklar, azinliklar ve kirsal topluluklar);

» inanc temelli gruplar ( kiliseler, dini gruplar);

P Birlikler (sendikalar ve barolar, gazeteci dernekleri, hakim ve savci
cemiyetleri gibi meslek kuruluslari, 6grenci birlikleri);

» Toplumsal hareketler (barig hareketleri, 8grenci hareketleri, demokrasi

yanhsi hareketler);

» insan haklarindan yararlanilmasina dogrudan katkida bulunan
meslekler (insani yardim calisanlari, avukatlar, doktorlar ve saglik
calisanlar);

» insan haklari ihlal edilen magdurlarin akrabalari ve dernekleri ile;
® ° ®

P Insan haklarinin gelistirilmesi icin calisan kamu kurumlari (okullar,
Universiteler ve arastirma merkezleri).

Sivil toplum aktérleri toplum icin dnemli sorunlarin gindeme getirilmesi ve
coézilmesi icin faaliyet gésterirler. Ornegin:

* Yoksullukla, yolsuzlukla ve ekonomik esitsizlikle micadelede

* Silahl catismalar da dahil olmak Uzere insani krizlerde ihtiyaclara
cevap verilmesi

* Hukukun Ustinligunin ve hesap verilebilirligin desteklenmesi

* Kamu &zgurluklerinin geligtiriimesi

* Hukimet bitcesinin seffafligi icin savunuculuk

* Cevre korumasi

* Kalkinma hakkinin gerceklestirilmesi

* Azinliklara ve risk altindaki gruplara mensup kisilerin giiclendirilmesi

* Her tirl0 ayrimailikla micadele edilmesi

* Sucun 6nlenmesinin desteklenmesi

* Kurumsal sosyal sorumlulugun ve hesap verilebilirligin
desteklenmesi

1

Birlesmis Milletler insan Haklari Programlari ile Calismak, Sivil Toplum igin bir El kitab,
BMIHYKO, 2008, s. Vii.

()
&/
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e insan ticareti ile micadele
* Kadinlarin giglendiriimesi
* Nefret sdylemi ile micadele edilmesi
* Gengclerin giclendirilmesi
* Sosyal adaletin saglanmas ve tiketicilerin korunmasi
* Sosyal hizmetlerin saglanmasi

STAlar yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi alanda caligirlar.

Sivil toplum alan, sivil toplum aktérlerinin toplumun icinde isgal ettigi yerdir;
sivil toplumun faaliyet gésterdigi cevre ve cercevedir ve sivil toplum aktérleri,
devlet, dzel sektér ve toplum arasindaki iliskilerdir.

2.1 Birlesmis Milletler insan Haklar Sistemi- Kisa Bir Bakis

Tum insanlar icin tGm insan haklarinin korunmasinin saglanmasi ve tegvik
edilmesi- barig ve givenligin givence altina alinmasi ve dinya capinda
kalkinmanin saglanmast ile birlikte- BM'nin i¢ temel sartindan birini
olusturmaktadir. Bu t¢ temel sart BM Sarti ve uluslararasi insan haklar
hukuku altinda tesis edilmistir.

BM i¢ temel yolla insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin caba
gostermektedir:

1. Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi Ofisi (BMIHYKO)
BM bunyesinde insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesi icin calisan
énde gelen kurulustur. Insan haklar calismalarinin azami derecede etkili
olabilmesi icin BM'nin cesitli alanlarda uzmanlagmis fonlari ve programlari
(Dinya Saglk Orgits, BM Milteci Ajansi, UNICEF, ILO, UNESCO gibi)
ile yakindan calismaktadir.

2. Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri, bagimsiz uzmanlardan olusan
heyetler ya da sézlesme organi kurmakta kurmakta, bu heyet ve organlar
duzenli ve periyodik olarak Glkelerin insan haklar yokomltlioklerini nasil
yerine getirdiklerini degerlendirmektedirler.

3. BM Uye Devletlerinin olusturdugu hiskimetlerarasi organlar ya da kurullar
insan haklari konularini ve sorunlarini gérigsmek zere kurulabilirler. Bu
baglamda dnde gelen hikimetlerarasi organ insan Haklari Konseyi’ dir ve
Konsey’in calismalari, digerleri yaninda, bagimsiz Ozel Mekanizmalar ve
Ulusal Periyodik inceleme mekanizmalari ile desteklenmektedir.

Bu ¢ mekanizma bagimiz olmakla birlikte birbirlerini tamamlayici bir nitelige
sahiptir.

(5)
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Bu U¢ mekanizma bagimiz olmakla birlikte birbirlerini tamamlayici bir nitelige
sahiptir.

Bu mekanizmalarin ¢calismalarina dair detayl bilgili “Birlegmis Milletler
Insan Haklari Programlari ile Calismak: Sivil Toplum icin Bir El Kitabi’nda”
(Kaynaklar baslikh 6. Bslime bakiniz) bulunmaktadir. Bu Elkitabi BM nin alti
resmi dilinde mevcuttur ve ayrica gérme ve duyma engelli bireyler icin Dijital
Erisim Bilgi Sistemi’nde CD formatinda Fransizca ve ingilizce olarak erisime

aciktr.

BM insan haklari sistemi sivil toplum aktérlerinin katilimi ile gelismektedir.
Uluslararasi dizeyde, sivil toplum uzmanlik, farkindalik yaratma, insan
haklarinin izlenmesi, ihlallerin ve sorunlarin raporlanmasi konusunda katkida
bulunmaktadir. Sivil toplum aktérleri yeni insan haklart standartlarinin,
mekanizmalarin ve kurumlarin olusturulmasina yardim etmekte ve insan
haklar konularinda kaynaklarini ve kamu destegini harekete gecirmektedir.

BM insan Haklari Konseyi Sivil toplum Girisimi

BM insan Haklari Konseyi, ifade 6zgirliga, drgitlenme ve barisci toplant
6zgurlGgu, sivil toplum aktérlerine karsi sindirme ve misilleme gibi sivil toplum
icin dnem arz eden konularda bircok karar/énerge kabul etmistir. BM Insan
Haklar Konseyi sivil toplum alani ile ilgili 2013 ve 2014 yilinda kabul ettigi
27/31 ve 24/21 sayili kararlarinda “bariscil, mireffeh ve demokratik toplumlar
olusturmak icin vazgecilmez olan seffaflik ve hesap verebilirlik gibi ilkeler de
dahil olmak Uzere iyi ydnetisimin her dizeyde tegvik edilmesinde sivil toplumun
her dizeyde katiliminin hayati 8nemde oldugunu” teyit etmistir.

(6)
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3. Sivil Toplumun Bagimsiz ve Ozguir
Calisabilmesi i¢in Kosullar

@% “Ozgur ve bagimsiz bir sivil toplum saglikli ve ayni zamanda yerel,
¥  ulusal ve kiresel dizeyde hesap verebilir bir yénetigimin temelidir.”

0‘4

~—~

Genel Sekreter Ban Ki-moon’un insan Haklar Konseyi’nin 25.
Oturumunda yayinladigi video mesaji, Mart 2014

Devletlerin uluslararasi sorumluluklar bireylerin tek baslarina ya da bir
organizasyon icinde sivil aktivitelerde bulunmasini aktif olarak destekleyecek
ekonomik, siyasi, sosyal, kiltirel ve hukuki kosullan saglamasini
gerektirmektedir.

Kamu otoriteleriyle sivil toplum aktérleri arasindaki iligkileri dizenleyen insan
haklar prensipleri sunlardir:

» Katlim — Toplumda sivil toplumun roli taninmali ve sivil toplum
aktérleri bagimsiz hareket edebilmeli ve kamu otoritelerinin aldig
pozisyondan farkl bir sekilde fikirlerini savunabilmelidir.

» Ayrimcilik yasagi — Bitin sivil toplum aktérlerine hig bir ayrimcailiga
maruz kalmadan sosyal hayata katilabilme imkéni taninmalidir,

» insan Onuru — Kamu otoriteleri ve sivil toplum aktérleri farkl roller
Ustlenseler de hayati daha iyi hale getirmek gibi ortak bir amaca
sahiptirler. Bu iliskide karsilikli saygr hayati bir neme sahiptir.

» Seffaflik ve hesap verilebilirlik — Kamu yararina calismak kamu
calisanlarinin acik, sorumlu, seffaf ve hesap verebilir olmasini gerektir.
Bu ayni zamanda sivil toplum aktérlerinin birbirlerine ve topluma karsi
seffafligini ve hesap verilebilirligini de gerektirmektedir.

lyi uygulamalarin temelini olugturan ana kosullar:2

3.1 Elverisli Siyasi ve Kamusal Cevre - Sivil katilima énem
veren ve tegvik eden siyasi ve kamusal cevre. Uygulamada, kurumlar
ve kamu calisanlan sivil toplum aktérleri ile dizenli iligkilerinde duyarli
ve esnek olmalidir.

2 Insan Haklan Savunucularina Dair BM Ozel Raportér, Insan Haklari Savunucularr icin

guvenli ve calisabilecekleri uygun bir bir ortamin saglanmasi, A/HRC/25/55.

(7D
A4
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Tunus - Sivil toplum yeni Tunus’un insaasi sirasinda insan haklari ve demokrasi
icin gerekli olan yeni yasalarin ve politikalarin gelistiriimesinde dnemli bir

rol oynamighir. Demokratik gecis déneminde érnegin diisince suclulari icin
cikartilan af yasasi taslaginin hazirlanmasinda, uluslararasi dért sézlesmenin
imzalanmasi esnasinda (Bitin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina
Dair Uluslararasi Sézlesme, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’ne Ek ihtiyari
Protokol, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiciltici Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi‘ne Ek ihtiyari Protokol ve
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiist) sivil toplum aktérleri ile genis
kapsamli istisareler gerceklestirilmistir. Sivil toplum kuruluslarr yeni secim
yasasini yirirlige sokan ve sivil toplum kuruluslari icin devlet hibesi &ngdren
ve ayni zamanda yurtdigindan hibe almayi olanakli hale getiren &rgitlenme
6zgurlGgu Uzerine yasayr kabul eden demokratik enstitilerin kurulusunda rol
oynamiglardir. Yasanin 2011 Eylil ayinda kabul edilmesinden sonra Tunus’da
binlerce dernek kurulmustur. Sivil foplum Tunus’un ilk demokratik ve seffaf
secimi olan 2011 segimlerinde cok énemli bir rol oynamishir. Uluslararasi
toplumun da yardimiyla yaklasik 10.000’den fazla sivil toplum aktivisti kurucu
meclis secimlerini izlemek Uzere seferber edilmistir. Sivil toplum, &zellikle

de kadin érgitleri, kadin erkek esitliginin 2014 Ocak ayinda kurucu meclis
tarafindan biyik bir cogunlukla kabul edilen taslak anayasa metnine yer
almasi icin savunuculuk yapmislardir.

Sivil toplum alaninin korunmasinin ve giiclendirilmesinin dnemi konulu insan Haklar
Konseyi'nde yapilan agik oturumun &zeti A/HRC/27/33.

3.2 Destekleyici Dizenleyici Cevre — Mevzuat, idari kurallar

ve uygulamalar uluslararasi standartlarla uyum icinde olmali ve

sivil toplum faaliyetlerini korumalidir. Sivil toplum aktérlerinin

adalete erisimi, bagimsiz ve etkili ulusal insan haklar kurumlari ile
uluslararasi insan haklar mekanizmalarina erisim bu cerceve icerisinde
degerlendirilmelidir. Yasalar ve politikalar dnemlidir ancak tam
anlamiyla uygulanmadiklar takdirde etkisiz kalacaklardir.

(8)
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Slovenya’ da érgitlenme 6zgirligu hakki, resmi olarak tescil edilmeyenler de
dahil olmak Gzere bitin derneklere koruma saglamaktadir ve tescil edilmeyen
derneklere Gye olanlarin barisci toplanti dizenleme ya da bu toplantilara
katlma hakki da dahil olmak Gzere bitin faaliyetlerini 6zgir bir sekilde yerine
getirebilmelerini saglamaktadir.

Barisci Toplanti ve Orgitlenme Ozgirligo Hakkina Dair BM Ozel Raportéri,
A/HRC/20/27.

Lobnan ve Fas'ta mevzuat sivil toplum érgitlerinin ulusal ya da yabanci
fonlardan hibe almadan énce otoritelerden izin almalarini aramamaktadir.

Banisci Toplanti ve Orgitlenme Ozgirligi Hakkina Dair BM Ozel Raportéri,
A/HRC/20/27.

3.3 Serbest Bilgi Akisi — Fikirlere, verilere, raporlara, girigimlere

ve kararlara serbestce erisim STA'larin sorunlar hakkinda farkinda
olmasini ve bilgilenmesini, endiselerini ifade edebilmesini ve sorunlara
yapici cézimlerle katkida bulunabilmesine olanak saglar.

3.4 Uzun dénemli destek ve kaynaklar — Otekilestirilenlerin

seslerini duyurabilmeleri icin kapasitelerini artiracak &nlemler alinmasi,
kaynaklara toplanti alanlar ve bitin sivil toplum aktérleri icin

teknolojiye erigsim saglanmasi.

Hirvatistan her dizeydeki kamu gérevlisi igin kamu hibelerin dagtiminda
seffaf, temel kural ve usulleri dizenleyen Hibelerin Tahsisi igin lyi Uygulamalar,
Standartlar ve Kistaslar ile Dernekler Projesi (2007) adli belgeyi kabul etmistir.

Kar Amacr Gutmeyen Hukuk icin Avrupa Merkezi, Sivil Toplum icin Kamu Hibeleri:
Avrupa Birligi'nde ve Bati Balkanlar'da lyi Uygulamalar, 2011.

3.5 Diyalog ve isbirligi icin Paylasilan alanlar - Sivil

toplumun karar alma mekanizmalarina katilimi saglanmalidir.

|
i ﬁ‘ﬁm
[ ™TS
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Maldivler’de hikimet 2014 yilinda, bélgesel STK'lar ve uluslararasi
organisyonlarla beraber, kadin haklan savunucular icin Islami cerceve icerisinde
cinsiyet esitliginin gerceklestirilebilmesi icin bélgesel deneyimlerin paylasildigi ve
tarhgildigi 5 gonluk bir forumu desteklemistir.

Meksika’da 2012 tarihli insan Haklar Savunuculaninin ve Gazetecilerin
Korunmasi Kanunu insan haklarn savunucularina ve gazetecilere yénelik tehditlere
karsi ulusal bir koruma mekanizmasi saglamaktadir. Bu kanun sivil toplum
aktérlerinin katlimiyla ve uluslararasi STK lar ile BMIHYKO-Meksika temsilciginin
destegi ile hazirlanmustir.

Nepal’de 2010 yilinda Kast Temelli Aynmcilik Yasagi ve Dokunulmazlik Yasas
sivil toplumun, Ulusal Dalit Komisyonu’nun ve BMIHYKO Glke ofisinin katilimiyla
hazirlanmistir ve 2011 Mayis ayinda kabul edilmistir.

Yeni Zelanda’da 2011 yilinda Engellilere Dair Yasa Tasarisi, Engelli Bireyler
Dernegi'nin katiimi ile hazirlanmustir.

Banisc Toplanti ve Orgitlenme Ozgirligi Hakkina Dair BM Ozel Raportéris
A/HRC/20/27.

Vanuatu’da 2013 yilinda Hikimet, baskan yardimciligini Vanuatu Hokimet
Disi Kurumlar Dernegi’nden bir temsilcinin yaphgi Evrensel Periyodik Inceleme
(EPIM) komitesi kurmustur. Ayrica, sivil toplum kuruluglar, Vanuatu’nun insan
haklar yokimltliklerine dair raporlamalari yapan ve ulusal insan haklari
kurumunun kurulmasina yénelik calismalarda bulunan Ulusal insan Haklar
Komitesi’nde temsil edilmektedir. 2013 yilinda Engelli Bireylerin Haklarina Dair
Komite'ye sunulacak raporun hazirlanmasi sirecinde engelli bireylere dair
cahsmalar yiriten sivil toplum érgitleriyle genis kapsamli istisareler yapilmigtir.

Sivil Toplum Calismalari ile ilgili Uluslararasi Hukuki
Standartlar

Sivil toplum calismalari icin givenli ve elverigli bir ortamin, uluslararasi insan
haklar hukuku temel alinarak hazirlanmig saglam bir ulusal yasal cerceve ile
desteklenmesi gerekir.

ifade, drgitlenme, barisci toplant &zgirligu ve kamu islerine katlma hakki
pozitif degisim icin insanlarin harekete gecmesini saglayan haklardir. Herkes,
tek tek veya baskalaryla birlikte, bu haklara sahip olmalidir. Bu haklar
yurttaglik akfivitelerinin merkezinde yer alir.

En temel uluslararasi insan haklan belgeleri, kamu ézgirltklerinin korunmasi
ile dogrudan ilgili olan hikimler icerir ve timi aynmcailik yasagr ilkesine
atfta bulunur:

(10)
©
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insan Haklari Evrensel Bildirgesi (19, 20, 21. maddeler);

Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme ifade ézgurlogu,
barisci toplanti ve érgitlenme 6zgirligu ile kamusal hayata katilim
hakkini dizenlemektedir (19, 21, 22, 25. maddeler);

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
sendika kurma, sendikaya katilma ve kiltirel hayata katilma haklarini

korumaktadir (8, 15. maddeler);

Kadinlara Karsi Her Torlo Aynmaligin Onlenmesi Uluslararas
Sézlesmesi kadinlarin siyasi, ekonomik ve kiltirel hayata katilmasini
guvence altina almaktadir (3. madde);

Her Turlu Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldinlmasina iligkin Uluslararas
Sézlesme ifade, toplanma, 6rgitlenme ve kamusal isleri yiritme
3zgurligi baglaminda ayrimaihigi yosaklamaktadir (5. madde);

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme cocuklar icin ifade, toplanma ve
drgutlenme 6zgirligiuni givence altina almaktadir.

(13, 15. maddeler);

Engelli Bireylerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme ifade ve
dusince 6zgurligu, bilgiye erisim ile siyasi ve kamusal hayata ve
kulturel hayata katlma hakkini givence altina almaktadir

(21, 29, 30. maddeler);

Butun Kisilerin Zorla Kaybettirilmeden Korunmasi Uluslararasi Sézlegsmesi
bireylerin zorla kaybedilen kisilerin akibetini arastiran derneklere

dzgurce katlmasini ya da kurmasini ve zorla kaybetmeye maruz kalan
magdurlara yardim edilmesini givence altina alir (24. madde); ve

Bitin Gécmen Iscilerin ve Onlarin Aile Uyelerinin Haklarinin
Korunmasi Uluslararasi Sézlesmesi drgitlenme 6zgirligint koruma
altina almaktadir (26. madde).

Ifade, érgitlenme ve barisci toplanti 8zgurligi ile kamu islerine katlma
hakki bir cok sivil, kiltirel, ekonomik, siyasi ve sosyal hakkin kullaniimasi icin
bir arac vazifesi de gérmektedir. Bu haklar toplumun daha ileri gitmesi icin
kadinlar, erkekleri ve cocuklar bu faaliyetlere katarak giclendirmektedir.

ifade Ozgurligu. ifade 5zgirligo her torli bilgi ve fikir arama, alma ve
yayma hakkini icerir. Bu ézgirlik siyasi ve dini séylem, halkla iliskiler, insan
haklarinin yani sira kiltirel ve sanatsal ifade, bilgi ve fikirleri de icermektedir.
ifade, agir hakaret icerdigi takdirde bu &zgirlik sinirlanabilir. (Ornegin
Ayrimcilik, Nefret Séylemi ve Siddet olarak kabul edilen Milliyetci, Dini ya

da Irkei Savunuculugun Yasaklanmasi Uzerine Rabat Eylem Plani, 5 Ekim

=]
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2012). Tom ifade formlar ve ifadeleri yayma araglar koruma altindadir:
56710, yazili ve isaret diliyle, imaj ya da sanat objesi gibi sézsiz formlar. Fikir
ve dusincelerin ifadesi kitap, gazete, brosir, poster, karikatir, afis, kiyafet
ve yasal bagvurular yoluyla yapilabilir. Her tirli video, elektronik ve internet
temelli ifade de bu 6zgirlige dahildir.

Orgitlenme Ozgirligu. Dernek, ortak bir amaci ifade etmek, savunmak
ya da talep etmek icin bir araya gelen, mistereken hareket eden insan
toplulugu ya da varligi ifade etmektedir. Orgitlenme 6zgorligu sivil

toplum &rgitlerine, kulUplere, kooperatiflere, hikimet disi kuruluslara, dini
derneklere, siyasi partilere, sendikalara, vakiflara ya da online derneklere
katilma ve katilmama hakkini kapsar. “Ne kadar kiigik olursa olsun mali
kaynak arama, saglama ve kullanma ehliyeti derneklerin varligi ve etkili
calismasi icin elzemdir. Orgitlenme &zgirligi hakki ulusal, yabane ya da
uluslararasi kaynaklardan insan kaynagi, maddi ve mali destek arama, alma
ve kullanma hakkini da kapsar.” (A/HRC/23/39, para. 8).

Baris¢i Toplanti Ozgirligu. Bansc toplant ézel bir amac icin ézel ya da
kamusal alanda gecici, siddet icermeyen toplantiyi ifade eder. Bu hak gésteri,
grev, gecit téreni, miting ve oturma eylemlerini kapsar.

Kamusal hayata katilma hakki. Kamu islerinin yiritilmesi, dzellikle siyasi
iktidarin kullanilmasinda yasama, yiritme ve idari giclerin kullanmasini
ilgilendiren genis bir kavramdir. Kamu yénetiminin her asamast ile yerel,
bélgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde politikalarin olusturulmasini ve
uygulanmasini kapsar. Katilim dogrudan veya ézgiirce secilen temsilci
aracihg ile olabildigi gibi dogrudan anayasanin onaylanmasi ya da
degistirilmesi, yasa taslaklarinin hazirlanmasi ve politikalarin gelistirilmesi,
referandum yoluyla kamusal konulara karar verilmesi, yerel dizeyde karar
alma yetkisine sahip halk meclislerine katiim yoluyla olabilir. Bir sivil toplum
kurulusu olusturma ya da bir sivil toplum kurulusuna katilma da déhil olmak
Uzere 6rgitlenme dzgurligu siyasi ve kamusal islerle ilgilidir ve kamu islerine
kahlma hakkinin olmazsa olmaz bir unsurudur.

Ayrimcilik yasagi. Yukandaki tom haklar irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
ya da baska goéris, cinsiyet kimligi, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet,
dogum veya buna benzer baska sebeplere dayanarak ayrim gézetilmeksizin
tom bireyler icin garanti altina alinmigtir. Bu haklar, kadinlar, cocuklar,

yerli halklar, engelli bireyler ve cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi, vatansiz
kisiler, gdcmen ve milteciler de dahil olmak Uzere azinlik gruplarina ya da
dtekilestirilme ve dislanma riski tagiyan gruplara mensup kisilere de uygulanir.

Bu uluslararasi standartlar devletin tim kurumlari igin gecerlidir: yiritme,
yasama ve yargi; hangi dizeyde olursa olsun diger kamu ve hikimet

@
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gérevlileri- ulusal bolgesel ve yerel. Devlet, bireyleri zgirltklere keyfi zarar
verecek Ucinci kisilerin veya kuruluslarin eylemlerinden korumakla da
yUkomlodir. Devletlerin bu haklarin korunmasi ve geligtirilmesi konusunda
birincil sorumlulugu vardir.

ifade, érgitlenme ve barisci toplanti dzgurlikleri kendilerine 6zel gérev ve
sorumluluklar tasiyan ve bu sebeple belirli sinilamalara tabi tutulabilen
dzgurliklerdir. Fakat getirilen sinilama kanun tarafindan konulmalidir

ve sadece bagkalarinin hak ve itibarina saygi, ulusal givenligi ve kamu
dizenini koruma veya kamu sagligr ve ahlakini koruma amaci tagimalidir.
Bu gerekceler asla cok partili demokrasi, demokratik ilkeler ve insan haklari
alaninda yapilan calismalart susturmak amaciyla kullanilmamalidir.

insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 34, Madde 19: Fikir ve Distince Ozgirlig,

CCPR/C/GC/34; ve Genel Yorum No.25, Madde 25: Kamu hayatina katilma hakki, .
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7. Banisci toplanti ve 6rgitlenme 6zgirligu hakki tzerine BM Ozel

Raportéri, A/HRC/20/27; ve A/HRC/23/39.

“Hukimetler de dahil olmak Uzere hicbirimiz kendi kendimize bitin
gerceklere, en iyi fikirlere sahip olamayiz ya da ¢ézmeye calishgimiz
sorunlarin alhinda yatan sebepleri bilemeyiz. Biz sadece ortak akildan
yararlanabiliriz. Ve bu sebeple karar almadan énce bitin gruplarin
sesini duymak 6zellikle de &tekilegtirilenleri dinlemek bizim igin
snemlidir. Ornegin, Insan Haklar Komitesi cok farkli kaynaklardan
bilgi toplar: Hikimetlerin kendisinden, Birlesmis Milletler’den ve sivil
toplumdan. Bu bilgiler, hikimetlere ulusal yasalarini ve uygulamalarini
imzalamis olduklari uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde yer
alan ydkamliloklere daha uyumlu hale getirmek icin atacaklari
adimlara dair tavsiyeler iceren Nihai Sonu¢ Gézlemleri ve Tavsiyeleri
hazirflamamizda yardimer olmaktadir.”

Profesor Sir Nigel Rodley, Genel Baskan,
Birlesmis Milletler Insan Haklar Komitesi, Ekim 2014

@
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4. Sivil toplum aktérlerinin karsilastig:
zorluklar

Sivil toplum aktérleri htkimetin gérislerine, politikalarina ve eylemlerine
muhalefet ettikleri ya da elestirdikleri icin, yerel, ulusal, bslgesel ve kiresel
dizeye calismalarini engelleyen, kiicimseyen, megru faaliyetlerinin etkisini
tersine cevirmeyi amaclayan durumlarla karsilasabilirler.

Bu engellemeler sivil toplum aktérlerini 6zgirliginden ve bagimsizligindan
mahrum birakma ya da taciz etme, yildirma ve misilleme seklinde
gergeklesebilir.

Sivil toplum aktérlerinin faaliyetlerini 6nleme, azaltma, durdurma
ve etkilerini tersine cevirme yollar::

Ozgirlik ve
bagimsizhg
sinirlandirma

Yasal @

Taciz,
sindirme,
misilleme

Yasadisi

4.1 Sivil toplumun calismalarini engelleyen kanun veya
kural-temelli tedbirler Kanunlar ve yénetmelikler sivil toplum
aktorlerinin 6zgirltk ve bagimsizigini sinirlayabilir, 8rnegin:

P Arti bir yarar getirmedigi halde tescil etme zorunlulugu (vergi
muafiyeti gibi),
P Yapabilecegi faaliyetlerin tirine dair sinirlamalar,

P Tescil edilmeyen faaliyetler icin ceza yaptinmi,

1)
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P Uluslararasi STK'lar da déhil olmak Gzere bazi derneklerin tescil
edilmesinin sinirflamasi ya da derneklerin uluslararasi fon almasinin
sinirlanmasi ya da insan haklar alaninda ¢alisan gruplara getirilen
sinirlamalar,

P Fadliyetleri kimin yapacagina dair sinirflamalar ya da bazi
faaliyetlere sinirlamalar getirmek,

P Finansal kaynaklar konusunda sinirlamalar (uluslararasi kaynaklar) ve

P Barisci toplanti, érgitlenme ve ifade 6zgirligini dizenleyen
yasalarin ayrimci ifadeler barindirmasi ve bazi gruplar Uzerinde
olumsuz etkilerde bulunmasi.

Ayrica, karmagik idari sirecler ve keyfi tedbirler STAlarin calismalarini
engelleyebilmekte ya da geciktirebilmektedirler.

Bilgiye erisim hakki kisitlandiginda, STA'larin karar alma mekanizmalarina
etkili bir sekilde katilabilmesi doha az mimkin hale gelmektedir. Karar
alma mekanizmalarina gereginden dar veya siki katilim yéntemleri
(STA'lara sadece gézlemci statist ya da sinirli konusma hakki verilmesi
gibi) STAlarin bu sireclere katiliminin dniindeki engeller olarak kabul
edilmektedir. Orgitlenme 6zgirligi standartlari, ulusal ve yerel dizeyde
oldugu kadar uluslararasi dizeyde uygulanmaktadir.®

Keyfi Tedbirler

Sivil toplum hikimetin géruslerine, politikalarina, eylemlerine karsi
oldugunda ya da elestirdiginde, yasalardaki belirsiz htkimler yasallik ve
mesruiyet kisvesi altinda (mesela terérle micadele, kara para aklama,
ulusal givenlik, kamu ahlaki, ulusal bagimsizhgin korunmasi gibi) sivil
topluma kargi keyfi olarak uygulanabilir. Seyle ki:

P Yoénetimin keyfi sorusturmaya ugramas,

Sivil toplum vasfindan ¢ikartma tehdidi ya da gergekten cikartma,
Zorla ofis kapatma,

Arama ve milkiyete el koyma,

Fahis para cezalar,

Mesnetsiz kovusturmalar,

vVVvVvvVvvVyYVYyY

Keyfi tutuklama ve gézaltilar,

¢ Banisar Toplanti ve Orgitlenme Ozgurligo Hakki Uzerine BM Ozel Raportéri ‘min
cokuluslu kurumlar baglaminda barisci toplanti ve értitlenme 6zgirliginin kullanilmasi

raporu, A/69/365.
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P Seyahat yasaklamalar,
P Vatandasliktan cikartma ve

P Protesto ve toplanma hakkinin keyfi olarak sinirlanmasi ve
engellenmesi

BM insan Haklari Konseyi’nin hukukta ve uygulamada sivil toplum icin govenli
ve calisabilecegi uygun bir orfamin saglanmasi Gzerine 24/21 sayili karar,
“Bazi durumlarda, ulusal yasa ve idari hikimler... uluslararasi hukuka aykir
bir bicimde sivil toplumun calismalarini engellemek ve tehlikeye sokmak icin
kullanilmaktadir,” tespitinde bulunmaktadir.

4.3 Hukuk Disi Taciz, Yildirma ve Misilleme

Sivil toplumun calismalarini engelleyen yasal sinirlamalar ve keyfi
olarak uygulanan yasalarin yaninda, tehdit ya da diger tirde
psikolojik baski ya da fiziksel saldirlar da STAlari ve ailelerini ézgirce
calismaktan alikoyabilir.

Ornekler soyledir:

Telefonla tehdit etme,

Takip etme,

Fiziksel ya da cinsel saldiri,

Mdlkiyete zarar verme,

isin ya da gelirin kaybedilmesi,

Sivil toplum aktérlerini “devlet digmani” “hain” ya da “yabancilarin
gikart igin calisanlar” olarak etiketleyip lekeleyici kampanya
dizenleme,

P Zorla kaybetme,

» iskence ve

» Oldirme.

VVVVYVYY

“Insanlar ve sivil toplum gruplar diger insanlarin hayatini daha

iyi hale getirmek icin genelde kendi hayatlarini risk altina atarlar.
Sonsuza kadar susturulacaklarini bilseler de disincelerini aciklarlar.
Digerlerinin gérmezden geldikleri ya da varligindan bile haberdar
olmadiklari sorunlara dikkat cekerler. Haklarimizi korurlar. Bu sebeple

kendi haklarini hak ederler.”

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon'un sivil toplumun desteklenmesi
etkinliginde yaptigr konusmasi, 23 Eylal 2013
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“Taciz, sindirme ve misilleme gibi hareketler insan haklari aktivistlerini
kaygilarini dile getirmekten ve BM veya diger uluslararasi aktérlerle
calismaktan alikoyar. Bu hareketler ayni zamanda toplumun genelinde
bir korku yaratir ve demokratik toplumun olmazsa olmazlar olan ifade,
toplanma ve érgitlenme 6zgirligunin kullanilamadigi baskici bir
ortam yaratr. *

@

==
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Biyukelci Laura Dupuy Lasserre, BM Uruguay Daimi Temsilcisi, insan Haklar
Konseyi Baskani (2011-2012)

Kadinin Insan Haklari Savunucular

Erkek savunucularin maruz kaldigi riskler kadin savunucular icin de gecerli
olmakla birlikte, kadinlar cinsiyet temelli tehditlere ve siddete de maruz
kalabilmektedirler. Cogunlukla, kadininin insan haklar savunucularinin
faaliyetleri kadinin aile ve toplum icindeki geleneksel roline bir karg

cikis olarak kabul edildiginden toplumun ve otoritelerin digsmanhgini
cekmektedir. Kadinin insan haklar savunucularinin calismalarini dine,
namusa ve kiltire tehdit olarak géren toplum liderleri, inanc temelli
gruplar, aileler ve toplumlar kadinlart damgalamakta ve dislamaktadir.

@ Ayrica, yaptiklari isin kendisi ya da basarmayr amagladiklar hedefler @
( mesela kadin haklarinin saglanmasi ya da toplumsal cinsiyet temelli
herhangi bir hak) kadininin insan haklari savunucularini saldirilarin
hedefi haline getirmektedir. Ailelerini de tehdit ederek ve siddete
maruz birakilarak kadinin insan haklari savunucularini izole etme ve
heveslerini kirma amaglanmaktadir. Kadinin insan haklar savunuculan
erkek meslektaslarindan daha fazla siddet ve ihlal, nyargi, dislama ve
itibarsizlastirma riski altindadir. Koruma mekanizmalarinin giclendirilmesi
icin bu 6zel sorunlar ve kaygilarin ulusal ve uluslararasi seviyede taninmasi
gerekir. Devlet veya devlet disi aktérler tarafindan islenmis olsun kadininin
insan haklar savunucularina karsi yapilan gézdag, tehdit, siddet iddialan
derhal ve kapsamli sekilde sorusturulmalidir.

2013 yilinda BM Genel Kurulu, kadinin insan haklar savunucularina karsi
yapilan sistematik ve yapisal ayrimciliga ve her yastaki kadinin insan haklari
savunucularinin maruz kaldig siddete dikkat ceken bir karar kabul etmistir.
Kararda, devletlerin gerekli tedbirleri alarak kadin savunucularin korunmasi
ve savunucular icin givenli ve uygun bir ortamin yarahlabilmesi icin
toplumsal cinsiyet duyarli bakigin politikalara déhil edilmesi yéninde karar
almistr.

17)
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Fildisi Sahili'nde 2014 tarihli insan Haklan Savunuculannin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Yasasi ifade 6zgurligi, drgitlenme 6zgirligi, kaynaklara erisim
hakki, uluslararasi organlara bilgi génderme hakki, misillemelerden korunma
hakki gibi Insan Haklan Savunuculanna dair Bildirge’de taninan haklar givence
altina almaktadir. Yasa, insan hakki savunucularinin ve ailelerinin saldirlardan
korunmasi ve saldin durumunda sorusturma ve cezalandirmayi zorunluluk haline
getirmektedir. Yasa, kadinin insan haklar savunucularinin maruz kalabilecegi
tehditleri de 6ngérip bunlara karsi da koruma saglamaktadir. Fildisi Sahili
Yasasi Fildisi Insan Haklar savunuculan Koalisyonu ve Bati Afrika insan Haklan
Savunucular Network’t de déhil olmak Gzere sivil toplum kuruluglari tarafindan
memnuniyetle karsilanmighr.

BM ile isbirligi yapan kisilere ve gruplara karsi
sindirme ve misillemeler

“BM calismalarin, yalniz insan haklar alaninda degil ayni zamanda
barig ve givenlik ile kalkinma alanlarinda basariya ulasmasinda

sivil toplumun yeri cok merkezidir. Sivil toplum bundan daha énemli
olmamugtir ve sivil topluma bundan daha cok ihtiyac duyulmamugtr.
Sadece, BM Sarti ve Insan Haklar Evrensel Bildirgesi ile verilen
gorevlerde bize yardim ettikleri icin degil ayni zamanda bu tir
hareketler digerlerini de bizimle calismaktan korkuttugu icin Birlesmis
Milletler ile isbirligi yapan kisilere ya da gruplara yapilan sindirme ve
misillemeler kabul edilemez. Demokrasinin sesini giclendirmek icin her
seviyede gerekli adimlari atmaliyiz.”

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon,

sivil poplumun desteklenmesi st dizey etkinliginde yaptigr aciklama,
23 Eylul 2013

“Birlesmis milletler olarak insan haklari alanindaki paha bigilemez
calismalarimizi bizimle igbirligi yapanlar olmadan gergeklegtiremezdik.
Taciz edildiklerinde ya da misillemeye ugradiklarinda onlar magdur
olur ama biz de daha az givende oluruz. Onlarin isbirligi engellendigi
zaman bizim insan haklari alanindaki ¢caligmalarimiz tehlikeye girer.”

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon,
Misillemeler Uzerine Ust dizey panel tartismasinda yophig aciklama,
New York, 2011

@®
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BM ile insan haklar alaninda isbirligi yapan gruplara ya da bireylere kars
yapilan sindirme ve misilleme eylemleri ézellikle sok edicidir. Gruplarin ya

da bireylerin BM insan haklar sistemine katilma hakki ve ihtiyaci evrensel
olarak kabul edilen bir gercek olmasina ragmen, bu kisilere karsi sindirme ve
misilleme iddialan bildirilmeye devam etmektedir.

BM mekanizmalari ile ya da calisanlari ile iletisime gectikleri icin (beyan,
rapor, toplanti vs.) STA/lar sindirme ve misillemeye maruz kalabilmektedirler.
Mesela Ust dizey gorevliler tarafindan verilen kamusal beyanlar da déhil
olmak tzere hikimet yetkilileri tarafindan tehdit ya da taciz edilebilir,
toplantlara kahlmak icin seyahat etmeleri engellenebilir ve STA'larin
calismalar takip edilebilir ve sinirlanabilir. Sosyal medyada, yazili ve gérsel
basinda lekeleyici kampanyalar nadir gérilen hadiseler degildir. Tehditler
telefonla, SMS ile, ya da dogrudan temas ile yapilabilir. STAlar tutuklanabilir,
fiziksel siddete maruz kalabilir, iskence gérebilir hatta sldurilebilirler.

Insan Haklar Konseyi bu konuda 24/24 ve 12/2 sayili kararlar da déhil
olmak Gzere bircok karar kabul etmistir. Genel Sekreter BM ile insan
haklari alaninda isbirligi yaptigr igin misillemelere maruz kalanlara dair
yillik rapor yayinlamaktadir. Gerek Genel Sekreter gerekse de insan Haklari
Yiksek Komiseri her firsatta bu tir eylemlerin kabul edilmez oldugunu ve
bu durumlarda BM'nin daha koordineli ve toplu olarak tepki géstermesi
gerektigini ifade etmislerdir. Diger insan haklar mekanizmalar da
misillemelere karsi gicli ve kamusal bir durus sergilemektedirler.

Misillemelere karsi insan Haklari Sézlesmelerindeki hikimler

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme
Ihtiyari Protokol’On 13 A maddesi

Gruplarin ya da bireylerin bu protokol altinda kurulan Komite ile baglantiya
gectikleri ya da isbirligi yaptiklar icin kéti muameleye ya da sindirmeye
maruz kalmamasi igin devlet gerekli tedbirleri almak zorundadir.

Cocuk Haklarina Dair Sézlesme ihtiyari Protokol’Gn 4 A maddesi

Gruplarin ya da bireylerin bu Protokol altinda kurulan Komite ile baglantiya
gectikleri ya da isbirligi yaptiklari icin k&ts muameleye veya sindirmeye
maruz kalmamasi igin devlet gerekli tedirleri almak zorundadir.

Kadinlara Karsi Her Torlo Ayrimcaihgin Onlenmesi Uluslararasi
Sézlesmesi lhtiyari Protokoli’'nin 11. Maddesi

Gruplarin ya da bireylerin bu Protokol altinda kurulan Komite ile baglantiya
gectikleri ya da isbirligi yaptiklari icin k&t muameleye ve sindirmeye maruz
kalmamasi igin devlet gerekli tedbirleri almak zorundadir.

E—:I:I:l \
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|E:I Avusturya’da 1982 tarihli Ombudsman Kurulu Yasasi’nin 18. Paragrafi “Hig
kimse iskencenin Onlenmesi Alt Komitesine Ombudsman Kurulu'na ya da Kurul
tarafindan kurulan komisyonlara bilgi sagladig icin dezavantaili bir duruma
dusirilemez ya da cezalandinlomaz.” demektedir.

Karadag’da 2007 tarihli Anayasa’nin 56. Maddesi “Herkes Anayasa’da
givence alinan hak ve 6zgirltklerin korunmasi icin uluslararasi organlara bilgi
saglama hakkina sahiptir.” demektedir.

Yasal ve idari sinirlamalar taciz, sindirme ve misilleme ile birlestiginde sivil
toplumun hikimetle beraber oynayacagi yapici ve tamamlayici roli azaltir.,
Bu tarz sinirlamalar sivil toplum calismalarini engeller, azaltir, itibarsizlagtinr
veya olumlu etkisini tersine cevirebilir. Sivil toplum icin uygun ve givenli

bir ortam saglama ve sivil toplum calismalarini koruma ve gelistirme
konusundaki eksiklik devletin bu alandaki uluslararasi insan haklar hukuku
sorumluluklarina ters diser.

STA'larin korunmasinda birincil gérev devletindir fakat sivil toplum alani
ya da STA'larin kendisi insan haklari alanindaki calismalar sebebiyle risk
altindalarsa uluslararasi toplum bu kisilerin korunmasi ve desteklenmesi

@ noktasinda sorumluluk sahibidir. (O]

(20)
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5. Ne Yapabilirim? Birlesmis Milletlere
Bakmak

Uluslararasi insan haklar hukuku STA'lara destek ve rehberlik acisindan
benzersiz bir uluslararasi platform saglar. Bu platform insan Haklar Birlesmis
Milletler insan Haklar Yiksek Komiserligi Ofisi (BMIHYKO), insan haklar:
Sézlesme Denetim Organlari, insan Haklan Konseyi ve mekanizmalarini
(Ozel Raportér Prosedird, Evrensel Periyodik inceleme, vs.) icerir.

“Uluslararasi insan haklar standartlari sivil drgutlerin uluslararasi
kabul edilmis kurallarin gerceklegtirilebilmesi igin savunuculuk
yapabilmelerini saglayan kiresel bir cerceve sunar. Bu standartlar
sivil érgatlerin ¢aligmalarini megrulagtirmakla kalmaz ayni zamanda
hiokiametlerin insan haklar ygkamlaliklerini bagimsiz bir sekilde
izlemeyi ve raporlamayi da saglayan bir platform sunar. Uluslararasi
insan haklar mekanizmalari, sivil toplum icin daha elverisli bir ortami
savunmak icin temel bir platform olarak ortaya cikmistir. Ozellikle
kisitlayici durumlarda, BM insan haklari organlari hassas konular
hakkinda farkindalik yaratma ve diyalog olusturma acisindan ulusal
sivil toplum gruplari icin dnemli bir girig noktasi saglamaktadir.
Dr. Danny Sriskandarajah,
Genel Sekreter, CIVICUS: Vatandas Katilimi igin Dinya Birligi,
Ekim 2014

BM insan haklar mekanizmalarinin sivil toplum alanini koruyabilecegi iki yol
bulunmaktadir:*

Sivil toplum alanina yénelik engeller, tehditler ve iyi uygulamalara dair
raporlamalar. insan haklar durumuna dair raporlamalar BM insan haklari
mekanizmalarinin midahalesi icin bir temel olusturur. STA'lar tarafindan yazili
kayitlara dayanan ve teyit edilmis bilgiler, harekete gegmek agisindan daha
inanilir ve ikna edici, ciritiimesi zor bir temel saglar ve insan haklarinin
korunmasi ve geligtirilmesi icin etkili bir yoldur. STA'lar calismalarina ve

sivil toplum alanina yénelik engellemeler, tehditler ile iyi uygulamalara dair
ellerindeki bilgi ve belgeleri (kesin, gerceklere dayanan, dikkatli analizleri

ve somut tavsiyeleri) BM insan haklar mekanizmalari ile paylasmaya davet
edilmektedirler.

4 Bu mekanizmalara asina olmayan okuyucular BMIHYK'nin “Sivil Toplum icin El Kitab-
Birlesmis Milletler Insan Haklar Programlari ile calismak” adli Elkitabina bakmalidirlar.
Daha fazla bilgi ve tavsiye, Birlesmis Milletler Tavsiyeleri Nasil [zlenmelidir baglikli Rehber de
dahil olmak tzere “Sivil toplum icin Pratik Bir Rehber” serisinde bulunmaktadir.

@
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Muamkdn olan alanlarin kullaniimasi. STAlar uluslararasi toplantilara ve
konferanslara ya da uzman ziyaretlerine katilma gibi olanaklart kullanmaya
davet edilmektedirler. Kullanilacak yollar arasinda rapor sunulmasi,
bilgilendirme toplantisi dizenlenmesi, katilimcilar arasinda sivil toplum
alanina dair sorunlara dair farkindalik yaratmak icin aglar olusturulmasi ve
tavsiye ve basarl stratejilerin paylasiimasi bulunmaktadir.

Sivil toplum alani konularinda BM insan haklari mekanizmalari ile calismak
STAlara, cikan bulgulart (uluslararasi bulgular, hikimete yapilan hukuki,
idari ve diger alanlardaki tavsiyeler) sivil toplum alanini koruma ve STA'lar
yerel alanda giclendirme imkéani verir.

Bilgi aktarimi BM Insan Uluslararasi Yerel eylemleri
Haklari * Bulgular destekleme ve
Sistemi * Sonuglar sekillendirme
Katilim — —| * Raporlar  |—p| araglan
* Kararlar

e Aciklamalar
* Basvurular

BM insan haklar mekanizmalarinin bulgularina dair érnekler:

P Sézlesme organlarinin Nihai Sonug Gézlemleri ile bireysel basvurulara
dair Gérusleri ve Tavsiyeleri

» insan Haklar Konseyi 6zel raportérleri tarafindan hazirlanan tematik
raporlar, Ulke ziyaretleri; bireysel vakalara dair raporlarda yer alan
degerlendirmeler, tavsiyeler ve sonuglar;

P Evrensel Periyodik inceleme sirasinda yapilan tavsiyeler;

P Insan Haklari Konseyi ve Genel Kurul tarafindan alinan kararlar ve
dnergeler;

P Sorusturma komisyonlari, gercekleri bulma misyonlari ve insan Haklari
Konsey'i tarafindan insan haklari ihlallerini sorusturmak igin kurulan
diger gecici mekanizmalar;

» BM Genel Sekreteri’nin aciklamalari;

» BM insan Haklar Yoksek Komiseri tarafindan yapilan aciklamalar,
raporlar ve arastirmalar ( mesela sahada bulunan misyonlarin
calismalarina dair raporlar; Insan Haklari Konseyi'nin ya da BM Genel

(99
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Kurulu'nun yetkilendirmesiyle bir Glke Uzerine ya da tematik konularda
hazirlanan raporlar ve aragtirmalar);

» insan haklarinda BM ile calisan kisilere ya da gruplara karsi yapilan
sindirme ve misillemelere karsi BM Genel Sekreterinin yayinladig yillik
raporlar ve

» Genel Sekreter ya da Insan Haklari Yiksek Komiseri tarafindan
ulkelere yapilan itirazlar ya da insan haklar uzmanlarinin kamuya
yaptiklar agiklamalar.

Bu bulgular ve éneriler yerel etkinlikleri desteklemek ve sekillendirmek igin
savunuculuk ve rehberlik acisindan da gicli araclar olabilir. Bu baglamda
STAlar:

P BM insan haklari sistemi tarafindan yapilan tavsiyelerin yerine
getirilmesi icin merkezi ve yerel yénetimlerle calisabilirler;

» Ulkedeki uluslararasi insan haklari uygulamalarina dair beklenti ve
yorumlari kamuoyuyla paylasarak farkindalik yaratabilirler;

P Yerel ve merkezi yonetimler tarafindan alinan énlemleri izleyip
degerlendirebilirler;

® P Mevcut savunuculuk strateiilerini inanilir ve objektif bir dil ®

kullanarak, etkili bir strateji uygulayarak ve iyi rnekleri kullanarak
guclendirebilirler;

P Sivil toplum kuruluslarr icinde ve arasinda ayni zamanda kamuoyunda
gorusleri seferber edebilirler;

P Ortakliklar gelistirebilirler;

P Kamu yoéneticileriyle diyalogun kalitesini gelistirebilirler;

P Karar alma mekanizmalarina katkida bulunabilirler;

P Hukuki girisimler ve stratejik davalar icin cerceve hazirlayabilirler;

» insan haklar mekanizmalarinin izleme faaliyetine katkida bulunabilirler

P BM insan haklari mekanizmalarina bagvurmak isteyen kisilere teknik

yardim saglayabilir ve ihlal konusunu degerlendirilebilirler;

BM'nin diger Glkelere iliskin bulgularn da benzer durumlara iligkin stratejiler
gelistirilmesi agisindan zengin bir bilgi kaynag olacaktr.

(93)
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BM insan Haklari Mekanizmalari Nasil Calisir?

Genel olarak, BM insan haklari mekanizmalari insan haklar sorunlari
cozmek icin calisirken benzer bir sirec takip eder. Sivil toplum aktérleri

de déhil olmak tzere farkli kaynaklardan bilgiler toplanir. Bilgiler analiz
edilir, tutar olup olmadigi, dogrulugu ve givenilirligi kontrol edilir. Diyalog
devletle yazisarak ya yiz yize gérismelerle baslar ve devletten bu bilgileri
dogrulamasi talep edilir. Devlete sorunu nasil cézecegine dair tavsiyelerde
bulunma ve tavsiyeleri hayata gecirme icin yardim teklif eder. Daha sonra
tavsiyelerin nasil hayata gegirildigine dair bilgiler toplanir.

@ Tavsiyelerin
yerine getirilmesi
ve izleme

Devlete
Tavsiyelerde
bulunulmasi

Kaynaklardan
bilgi toplanmasi
(Devletler, STA'lar,

vb.)

Devlet
tarafindan insan
haklari
mekanizmalarina
raporlama yapilmasi

(EPIM ve Sézlesme
Organlari)

Devletle
diyalog

Con)
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@ Nisan 2011 tarihinde, ispanya Engelli Bireyleri Temsil Komitesi, Engelli Bireylere

Dair Komite’nin 50. oturumuna katilmis ve sorunlarin listelenmesine katkida
bulunmuslardir. Temsil Komitesi, bir rapor sunmus, Komite'yi bilgilendirmis

ve Ispanya hikimetine yapilan tavsiyelerin izlenmesi icin calismigtr. Temsil
Komitesi 6zellikle engelleri sebebiyle secme haklar ellerinden alinan yaklagik
80.000 insani etkileyen bir durum icin genis kapsamli bir kampanya baslatarak,
secme hakkinin verilmesini talep etmistir. Engelli Bireylere Dair Komite Ispanya
hikometine “ilgili butin yasalar gézden gegcirilerek engel durumlarina
bakilmaksizin bitin bireylerin oy hakkini kullanmasi saglanmalidir” tavsiyesinde
bulunmustur. (CRPD/C/ESP/CO/1, paragraf 48). Temsil Komitesi mevzuatin
degistirilmesi icin cesitli girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler arasinda “oy
vermek senin de hakkin, hic kimse alamaz” kampanyasi oy hakkinin talep
edilmesi ve kullanilmasi icin detayli ve pratik adimlar icermektedir. Temsil
Komitesi’nin yapmis oldugu kampanyalar akabinde, Yiksek Mahkeme Savcisi
bslgelerdeki savcilara engelli bireylerin oy hakkinin korunmasi icin girisimde
bulunma talimati vermistir. Temsil Komitesi ayrica htkimet ve meclis nezdinde
ilgili yasanin BM Engelli Bireylere Dair Komite'nin nihai sonug gézlemleri ile
uyumlu olarak degistirilmesi icin girisimde bulunmustur. Onerilen degisiklikler
hukimet ve meclis Uyelerine génderilmistir.

@ STAlar ulusal stratejilerin desteklemesi icin yerel halkin harekete (O]
gecirilebilmesi amaciyla ve kamu gérevlilerinin sivil toplum alanini korumasi
ve gelistirmesi icin uluslararasi toplumun séylemini kullanabilirler.

Ne yapabilirim?
» Ulkenize dair BM insan haklari belgelerinden haberdar olabilirsiniz ve
bunlan paylasabilirsiniz:

@ http://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/
HumanRightsintheWorld.aspx

» En yakindaki BMIHYKO ya da BM Ulke Ofisi ile iletisime gecerek sivil
toplum alanina dair raporlarinizi ve deneyimlerinizi BMIHYKO Sivil
Toplum Ba&IomU ile paylasabilirsiniz: civilsociety@ohchr.org
P Sézlesme organlarinin calismalarina nasil katilabileceginizi ve katkida
bulunabileceginizi dgrenin:
@ http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NgoHandbook/
ngohandbook4.pdf

(95
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P insan haklar sézlesmelerinden dngérilen bireysel basvuruda
bulunabilirsiniz ve eger gerekiyorsa tedbir karari ya da acil eylem talep
edebilirsiniz:

@ http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
FactSheet7Rev.2.pdf

» insan Haklar Konseyi'nin Ozel Raportérlerine basvuru sunabilirsiniz:
@ http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx

» insan Haklar Konseyi Sikayet Mekanizmasina basvuruda
bulunabilirsiniz:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/
Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx

» Sivil toplum alanina dair bilgi ve deneyimlerinizi insan Haklari
Konseyi'nin ilgili oturumlarinda paylasabilirsiniz:
@ http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
PracticalGuideNGO_en.pdf

| 4 _Ulkenizin insan Haklari Konseyi'nde yapilan Evrensel Periyodik
@ Inceleme’sinde sivil toplum alanina dair bilgileri ve deneyimlerinizi (O]
paylasabilirsiniz:
@ http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/
PracticalGuideCivilSociety.pdf

» insan Haklar alaninda Birlesmis Milletler’le, temsilcileriyle veya
mekanizmalaryla calisan herhangi bir gruba ya da kisiye kars
yapilan taciz, sindirme veya misilleme iddialarina dair BM Genel
Sekreteri'nin yayinladigi misillemelere iligkin yillik rapora detayl bilgi
saglayabilirsiniz: reprisals@ohchr.org

P BM Genel Sekreteri ya da insan Haklari Yoksek Komiserligi'nin tematik
raporlarina veri saglayabilirsiniz.

» Ozel raportérlerin tematik ve tlke raporlarina katkida bulunabilirsiniz:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NgoHandbook/
ngohandbooké.pdf

» BM insan haklari mekanizmalarinin faaliyetlerinden haberdar olmak
igin Sivil Toplum Balimi'nin e-mail listesine abone olabilirsiniz:

@ http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/CivilSociety.aspx

(26
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Beklentileri Yonetme

ifade, érgitlenme, toplanma ézgirligo ve kamu islerine katlma hakkini
saglamak &ncelikle devletlerin gérevidir. STAlar, BM insan haklar sistemi ve
diger aktérlerle devletlerin bu yukimliliklerini yerine getirmesine yardimci
olabilir.

Sivil toplum ¢alismalart dnindeki kural ya da yasa temelli engelleri asmaya
yonelik degisimi gerceklestirmek uzun bir zaman cergevesi gerektirirken
sivil toplum aktérlerine kargi, taciz, korkutma ve misilleme gibi eylemler acil
olarak midahale edilmesi gereken durumlardir. S6z konusu durumda ilgili
BM prosedir veya mekanizmasinin kullanilmasini saglamak énemlidir.

Her iki durum icin de olumlu bir sonuc elde etmek ortak bir cabayi gerektirir
ve bu sonucun elde edilmesi genis bir yelpazedeki aktérlerin (ve yerel ya da

uluslararasi sivil toplum aktérlerinin, ulusal insan haklarn kurumlar, medya,

kamu gérevlileri, siyasiler, diger Glkeler, bélgesle ve uluslararasi toplum gibi)
seferber edilmesi ile mimkin olacaktr.

Sivil toplum aktérlerinin BM insan haklar Sistemi’ni kullanmasi degisimin
sesinin katlanmasina ve biyimesine yardim edecektir. Bu sivil toplum alaninin
korunmasinin gelistirilmesi acisindan etkili savunuculuk stratejisinin bir unsurudur.

Problemin
¢6zUmuU

Medya

Kamu

SM-! fopJum Devletin butun
aktorleri organlan
- yuritme
- yasama e Diger
Kg’mul'l - yarg! uluslararas
goreter kurumlar
AN
Politikacilar Bl{'|||e§|m|§
Ulusal milletler

insan

haklari Ulkeler

kurumlari

r
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6. Kaynaklar

Birlesmis Milletler Kaynaklari

Birlesmis Milletler insan Haklar Programlar ile Calismak: Sivil Toplum icin
El Kitabr -

http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/
Handbook_en.pdf

Birlesmis Milletler Tavsiyelerinin izlemesi nasil yapilmalidir- Sivil toplum igin

Pratik bir Rehber -

http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/
HowtoFollowUNHRRecommendations.pdf

BMIHYK Yénetim Plani (2014-2017), Demokratik alanin Genisletilmesi icin
Tematik Strateji (s. 72-83) -

http://www2.ohchr.org/english/OHCHRreport2014_2017/OMP_
Web_version/media/pdf/10_Democratic_space.pdf

Insan Haklari Savunucularina Dair Bildirge -

http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/
Declaration.aspx

Insan Haklarn Konseyi, Sivil toplum alaninin korunmasinin ve geligtiriimesinin

dnemine dair Panel 6zeti A/HRC/27/33.

insan Haklan Komitesi, Genel Yorum No. 34, Madde 19: ifade ve disince
6zgurlugu, CCPR/C/GC/34.

insan Haklan Savunucularina Dair BM Ozel Raportéri, ifade Ozgirligine
Dair Mevzuatin bir Yorumu A/64/226.

Kadinin insan Haklar Savunucularina Dair bir Calisma. insan Haklar
Savunucularina Dair BM Ozel Raportéri A/HRC/16/44.

insan haklari savunuculari igin givenli ve uygun ortam faktorg, insan Haklar
Savunucularina Dair BM Ozel Raportéris, A/HRC/25/55

Derneklerin mali kaynaklara erisim ehliyetleri Gzerine Rapor, Barisci Toplanti
ve Orgitlenme Ozgirligu hakkina dair BM Ozel Raportéri, A/HRC/23/39.

insan haklar alaninda Birlesmis Milletlerle, temsilcileriyle ve
mekanizmalariyla igbirligine Dair Genel Sekreter Raporu (A/HRC/27/38,
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A/HRC/24/29, A/HRC/21/18, A/HRC/18/19, A/HRC/14/19)

Bslom 16, Katilim ve sivil toplum ile isbriligi, BMIHYK, insan Haklari izleme
Kilavuzu -

@ http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter16-MHRM.pdf

Sivil Toplum ve Diger Kaynaklardan Secilenler

Ulusal Yasalarin Unsurlarn ve Prensipleri icin Kontrol Listesi (Kar amaci
gUtmeyen 6rgitler uluslararasi Merkezi) -

@ http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/
checklisten.pdf

Karar alma Sireclerine Sivil Toplum Katilim Usulleri icin Iyi Uygulama Kodu,
Avrupa Konseyi, -

@ https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
Misillemeye Dair El kitabi(insan Haklar icin Uluslararasi Servis)

@ http://www.ishr.ch/news/reprisals-handbook
Firsat saglayan Cevre Dizini 2013 (CIVICUS) -

@ http://www.civicus.org/downloads/2013EEI1%20REPORT.pdf

7. Bize ulasin

BMIHYK'nin Sivil Toplum B&limine ulasmak icin:
civilsociety@ohchr.org
Telefon +41 (0) 22 917 9656

Sivil Toplum e-mail listesi insan haklar mekanizmalarina dair giincelleme ve
yénlendirme yaninda fonlar, hibeler ve burs bagvurularinin tarihleri ile ilgili
bilgi saglar.

Abone olmak icin sivil toplum sayfasini ziyaret edin

@ http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/CivilSociety.aspx
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