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(Bakanlar Komitesi tarafindan 5 Nisan 2024 tarihinde
1494. Bakanlar Vekilleri toplantisinda kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tuztugunin 15.b Maddesi (ETS No. 1) uyarinca,

Avrupa Konseyi'nin amacinin, ortak miraslari olan idealleri ve ilkeleri korumak ve gelistirmek amaciyla,
digerlerinin yani sira ortak politikalari ve standartlan tesvik ederek, Uyeleri arasinda daha fazla birlik saglamak
oldugunu g6z 6ninde bulundurarak;

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (ETS No. 5, "Sézlesme") 10. Maddesi ile glivence altina alinan ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi'nin ("Mahkeme") ictihadinda yorumlandigi sekliyle, liye devletlerin ifade ve bilgi edinme
6zgurligl hakkina baglihgini hatirlatarak;

Ayrica, adil yargilanma hakki (6. madde), 6zel ve aile hayatina saygi hakki (8. madde), toplanma ve
drgutlenme 6zgurldga hakki (11. madde) ve etkili bagvuru hakki (13. madde) gibi Sézlesme tarafindan
glvence altina alinan diger haklarin da esit 5neme sahip oldugunu hatirlatarak;

Uye Devletlerin, ifade 6zgurliigli hakkina miidahale etmekten kaginma yoéniindeki negatif yiikimltltklerinin
yani sira, gorUsleri resmi makamlar veya halkin dnemli bir kesimi tarafindan savunulan goéruslere ters disse
bile, herkesin korkusuzca kamusal tartismalara katilmasi i¢in gtivenli ve elverisli bir ortam saglama yénunde
pozitif ylkimlilUkleri oldugunu hatirlatir ve yeniden teyit eder;

Serbest segimlerin ve ifade 6zgurligundn, 6zellikle de siyasi tartisma 6zgurliginin birlikte olacak sekilde her
demokratik sistemin temelini olusturdugunu ve bu nedenle siyasi ifadeye veya kamu yararini ilgilendiren
konulardaki tartismalara yonelik kisittamalara ¢ok az yer oldugunu yineler;

Kamu yararinin, tartismal konular da dahil olmak Uzere, halki etkileyen ve ilgilendiren tim konular
kapsayacak sekilde genis anlasiimasi gerektigini ve halkin kamu yararini ilgilendiren konularda
bilgilendiriime hakkina sahip oldugunu vurgulayarak, gazetecilerin ve medyanin bu tir konularda bilgi ve fikir
verme goérevi oldugunu dnemle belirtir;

Azinliklar ve ana akim digindaki diger gorusler de dahil olmak tizere farkl seslerin ve bakis agilarinin dahil
edilmesinin, gogdulcu bir kamusal tartisma ve iyi bilgilendirilmis ve aktif bir yurttaslik saglanmasi igin gerekli
oldugunun altini gizer;

Toplumdaki siyasi, mali ve diger glg¢ bigimlerindeki asimetrilerin kamusal tartismalarda esitsizliklere yol
acabilecegdinin ve azinlik veya elestirel sesleri taciz etmek, sindirmek veya susturmak icin tehdit etmek veya
yasal islem yapmak suretiyle giiciin ve ayricaligin kétlye kullaniimasi ve suistimal edilmesinin kamusal katilim
Uzerinde caydirici bir etkisi oldugunun bilincindedir;

Avrupa Konseyi Uye devletlerinde kamu gozlemcisi olarak hareket eden kisi veya kuruluslara yénelik ¢cok gesitli
gbzdagi, tehdit, siddet, cinayet ve diger suglarin devam etmesinden ve bu tehditlerin, 6zellikle cezasiz
kaldiklarinda, kamusal katilim Gzerinde yarattigi caydirici etkiden ciddi sekilde endise duymaktadir;

f Gayri Resmi Tiirkge geviri STGM'nin Avrupa Birligi'in Mali Destegi ile yiriitmekte oldugu “Orgiitlenme Ozgurligi’niin
Izlenmesi Projesi” kapsaminda, Hakan Ataman tarafindan yapilmistir.
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ifade 6zglrliigl, kamusal tartisma ve kamusal katilim Gizerinde, hedeflerini taciz etmek veya korkutmak
amaciyla tehdit edilen, baslatilan veya surdirilen ve genellikle kamusal katilima karsi stratejik davalar
("SLAPPs") olarak adlandirilan, kamuyu ilgilendiren konularda 6zgiir ifadeyi ve kamusal katilimla iligkili
haklarin kullanilmasini engellemeyi, engellemeyi, kisitlamayi veya cezalandirmayi amaglayan yasal
islemlerin neden oldugu caydirici etkiden endise duymaktadir;

SLAPP'lerin genellikle medeni hukuk davalari oldugunun, ancak idare ve ceza hukuku baglaminda da ortaya
ciktiginin ve bu tir davalar idari tedbirler ve cezai yaptirimlar 6ngérdigiinde, ozellikle kisitlayici
olabileceginin ve kamu gézlemcilerine karsi daha kolay silah haline getirilebileceginin, bunun da birey
Uzerinde daha ciddi bir etkiye ve daha blyUk bir caydirici etkiye yol agacaginin farkindadir;

Kadinlarin ve farkli cinsel yonelim, cinsiyet kimlidi ve ifadesi ile cinsiyet dzelliklerine sahip kisilerin, gazeteci,
insan haklari savunucusu ve diger kamu gézlemcisi sifatlariyla, SLAPP'lar tarafindan hedef alinmalari da
dahil olmak tzere, 6zel tehlikelerle karsi karsiya olduklarini endiseyle not ederek ve karsilastiklari risk ve
zorluklarin farkhlastiriimis etkilerini ele alma ihtiyacini kaydeder;

Mahkeme ictihadi ve Bakanlar Komitesi'nin ifsa edicilerin korunmasina iliskin CM/Rec(2014)7 sayili Tavsiye
Karari, gazeteciligin korunmasi ve gazeteciler ile diger medya aktdrlerinin guvenligine iliskin CM/Rec(2016)4
sayili Tavsiye Karari, dijital gagda kaliteli gazetecilik igin elverigli bir ortamin tesvik edilmesine iligkin
CM/Rec(2022)4 sayili Tavsiye Karari gibi tavsiye kararlari ve bildirgeleri dogrultusunda Avrupa Konseyi
tarafindan halihazirda alinmis olan hukuki ve siyasi tepkileri pekistirmeye ve gelistirmeye ¢alismak, ve Bakanlar
Komitesi'nin ifade Ozgiirligiiniin saglanmasi igin Hakaretle ilgili Forum Ahsverisi, "iftira Turizmi"* (Libel Tourism)
ile ilgili Uluslararasi Standartlarin Arzulanirhdi Bildirisi (Bakanlar Komitesi tarafindan 4 Temmuz 2012 tarihinde
Bakan Yardimcilarinin 1147. toplantisinda kabul edilmistir) ve ayni zamanda Avrupa diizeyinde ve uluslararasi

dizeyde farkl araglar ve girisimler arasinda tutarliik ve uyum saglanmasinin énemini kabul eder;

SLAPP'lara karsi mevcut yasal ve politik gergeveleri ve uygulamalari daha da glglendiren kapsamli ve etkili
stratejiler gelistirmenin aciliyetini kabul eder;

Uye Devletlerin hilkiimetlerine agagidaki tavsiyelerde bulunur;

i. 0zellikle yapisal ve usule iligkin giivenceler, ¢6zim yollari, seffaflik, hedeflere ve magdurlara destek, egitim,
ogretim, farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme ile ilgili olarak bu tavsiye kararinin ekinde yer alan ilkeleri tam
olarak dikkate alarak, acil bir sekilde ve yetkileri dahilindeki tim Devlet makamlari araciligiyla bu tavsiye
kararinin ekinde yer alan kilavuz ilkeleri uygulamalarini tavsiye eder;

ii. Uye devletlerin S6zlesme kapsamindaki yikimlultkleriyle tam uyumlulugu sadlamak icin, gazeteciligin
korunmasi ve gazeteciler ile diger medya aktorlerinin givenligine iliskin CM/Rec(2016)4 sayili Tavsiye Karari
uyarinca yapilanlar da dahil olmak uzere, ilgili i¢c hukuk, politika ve uygulamalarin gézden gegcirilmesi baglaminda
SLAPP'lere 6zel dikkat gostermelidir;

iii. bu tavsiye kararinin hedeflerini ulusal dizeyde ve ilgili Avrupa ve uluslararasi forumlarda desteklemeli ve bu
hedeflere ulagmak icin ilgili tim taraflarla iligski kurmali ve igbirligi yapmahdir;

iv. 6zellikle hedefler ve magdurlar igin destek mekanizmalarinin iyilestiriimesi olmak izere etkisinin artiriimasi
amaciyla bu tavsiyenin uygulanma durumunu dizenli olarak gézden gegirecek ve Uye devletler ve diger
paydaslar tarafindan alinan tedbirler, kaydedilen ilerleme ve kalan eksiklikler hakkinda Bakanlar Komitesi'ni
bilgilendirecektir.

Website: www.coe.int/cm

* Cevirenin Notu: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 4 Temmuz 2012 tarihinde 1147. Bakanlar Vekilleri
toplantisinda kabul edilen Bildirgeye gére iftira Turizmi (Libel Turizm) su anlama gelir: “Ulusal hakaret yasalari ile haksiz fiil
ve ceza davalarindaki 6zel yetki kurallari arasindaki mevcut farkhiliklar "iftira turizmi" olarak bilinen olgunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Iftira turizmi, bir sikayetginin olumiu bir karar verme olasiligi en yiiksek olan (temerriit davalari da dahil olmak
lizere) ve dava agmanin kolay oldugu mahkemeye sikayette bulundugu bir "forum aligverigi” bigimidir. Bazi durumlarda,
bagvurucunun yasal masraflari sonuca badl oldudu igin (kazanma yok”, “licret yok”/"no win, no fee") ve/veya prosediriin
salt maliyeti davali (izerinde caydirici bir etkiye sahip olabilecedi i¢in sikayetci tarafindan bir yargi mercii segilir. Hakaret
davalarinda forum aligverigi riski, kiiresellesmenin artmasi ve internet lizerindeki icerik ve arsivlerin stirekli erigilebilir hale
gelmesinin bir sonucu olarak daha da artmistir.”; Black’s Law Dictionary’e gore “forum aligverisi” (forum shopping)
kavram “bir tarafin davasinin en elverisli karari veya hiikmii alacagini diisiind(igi belirli bir mahkemede veya yargi alaninda
gérilmesi igin girisimde bulunmasi"dir.
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Bakanlar Komitesi'nin tye devletlere ydnelik, kamusal katihma karsi stratejik davalarin (SLAPPs)
kullanimiyla miicadeleye iliskin CM/Rec(2024)2 sayil Tavsiye Karari’nin EKi

l. Kapsam ve tanimlar

1. Bu tavsiyenin amaglari dogrultusunda, kamusal katihma karsi stratejik davalar ("SLAPP'ler"), hedeflerini
taciz etmek veya korkutmak amaciyla tehdit edilen, baslatilan veya surdurilen ve kamu yararini ilgilendiren
konularda 6zgir ifadeyi ve kamusal katihmla iligkili haklarin kullaniimasini engellemeyi, engellemeyi,
kisitlamayi veya cezalandirmayi amaglayan yasal eylemler olarak anlagiimaktadir.

2. Butavsiyenin temel amaci olan kamusal katilimi SLAPP'lara karsi korumak ve Avrupa Konseyi Uye
devletlerinde SLAPP'larin daha fazla kullaniimasini dnlemek, Uye devletlerin Sézlesme kapsamindaki daha
genis yukUimlUltklerini yerine getirmelerinin bir pargasi olarak, hukukun dstiinligine ve insan haklarina tam
saygl gOsteren ¢codulcu demokratik toplumlarin temel bir 6zelli§i olan kamusal tartismalara katilim icin givenli
ve elverigli bir ortam saglamak igin gergeklestiriimelidir. Bu ylkimluliklerin yerine getirilmesinde, bir dizi farkli
tehdit tGrintn kamusal tartismaya katilim Gzerinde caydirici bir etkiye sahip oldugu ve otosansire yol acarak
toplumlari, bireylerin bilingli kararlar verebilmeleri igin ihtiyag duyduklari gogdulcu bilgi ve fikir sunumundan
mahrum biraktidi bilinci rehberlik etmektedir. SLAPP'lara karsi harekete gegmek gerekli olmakla birlikte,
mahkemeye erisim hakkini engellememek igin ilgili taraflar arasinda da dikkatli bir denge kurulmalidir.

3. SLAPP'lar gok farkli sekillerde ortaya cikabilir ve ulusal yasal gergevelerde cesitli hiikiimlere tabidir. Uye
Devletlerin SLAPP'lar 6nleme ve zararli etkilerine karsi koyma ¢abalarinda karsilastiklari zorluklardan biri,
SLAPP'lari hizli bir sekilde tespit edebilmek ve bu tir tim davalar igin yasal ve diger glivencelerin mevcut
olmasini saglamaktir. Bu nedenle bu tavsiye karari, Gye devletlerin SLAPP'leri tespit etmelerine ve bunlarin
zararh etkilerine kargl uygun ve etkili yasal glivenceler, yanitlar ve diger tedbirleri ayarlamalarina yardimci olmak
amaciyla temel terimlere acgiklik getirmekte ve SLAPP'lerin tanimsal kriterleri konusunda rehberlik saglamaktadir.
Ayrica cesitli gbstergeler de ortaya koymaktadir.

Anahtar terimler

4. Bu tavsiyenin amaglari dogrultusunda ve Mahkeme'nin igtihadinda yorumladigi sekliyle S6zlesme'de
yer alan haklar dogrultusunda, asagidaki anahtar terimler kapsamli ve kapsayici bir sekilde
anlasiimaktadir:

a. "Kamusal katihm", herkesin kamusal tartismalara ve kamu islerine, ¢cevrimici ve ¢evrimdisi olarak, korku
veya ayrimcilik olmaksizin katilma demokratik hakkini ifade eder. Bu hak, Mahkeme tarafindan agikliga
kavusturuldugu Gzere, resmi makamlar veya kamuoyunun énemli bir bélimu tarafindan savunulan goérislere
aykiri veya elestirel olan ya da Devleti veya nufusun herhangi bir kesimini rencide eden, sok eden veya
rahatsiz eden gorus ve fikirleri ifade etme hakkini da igerir. "Herkes" kavrami, gazeteciler, medya kuruluslari,
medya profesyonelleri ve yurttas gazeteciler gibi diger medya aktorleri; cevre ve yolsuzlukla muicadele
dernekleri ve aktivistleri gibi sivil toplum kuruluslari; sendikalar; ifsa ediciler; akademisyenler; blog yazarlari;
insan haklar savunuculari; hukukgular; sosyal medya kullanicilari; kulttrel aktérler ve yaratici endustri
aktorleri dahil ancak bunlarla sinirli olmamak Uzere tim kamu gézlemcilerini ve kamusal tartismaya katkida
bulunanlari ve kamu iglerine katilanlari kapsar.

"Kamusal katilim" ayni zamanda toplanma ve érgitlenme 6zgurlagu ile segimlerde oy kullanma ve aday olma
hakkini da ifade eder. Dolayisiyla kamusal katilim, savunuculuk, gazetecilik, yasa veya etik norm ihlallerinin
arastiriilmasi ve raporlanmasi, akademik arastirma, 6gdretim, tartisma, hikimet yetkililerine veya kurumsal
hizmetlerden yaralananlara mektup yazma, dilekge dagitma, sosyal degisimi ilerletmek veya mevcut haklari veya
cevreyi korumak icin tasarlanmis davalarda taraf olma, bariscil protestolara veya boykotlara katilma, bolgesel
veya uluslararasi mekanizmalarla iliski kurma veya sadece gliciin kétiye kullaniimasi veya suistimal edilmesine,
insan haklari ihlallerine, yolsuzluga, dolandiriciliga kargi konugsma veya kamu yararini ilgilendiren herhangi bir
konuda yorum yapma gibi ¢ok gesitli faaliyetleri icerebilir. Bu terimin kapsamina, kamusal katimini hazirlayan,
destekleyen veya yardimci olan eylemler de girmektedir.

b. "Kamu yarar1", kamuyu etkileyen ve kamunun mesru olarak ilgi duyabilecegi tim konulari, 6zellikle de 6nemli
sosyal konularla ilgili olan veya bireylerin refahini veya toplum yasamini veya ¢evreyi etkileyen konulari ifade
eder. Halkin bilgi ve fikir alma ve bdylece kamu yararini ilgilendiren konularda bilgilendiriime hakki vardir ve
gazeteciler ve medya bu tir bilgi ve fikirleri aktarma gorevine sahiptir. Kamu yarari, énemli tartismalara yol
acabilecek konulari kapsar, ancak kamuoyunun baskalarinin 6zel hayatlari hakkinda bilgi edinme arzusuna ya
da izleyicinin sansasyon veya rontgencilik arzusuna indirgenemez. Siyaset, glincel olaylar, insan haklari, adalet,
sosyal refah, egitim, cinsiyet esitligi, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi, cinsel veya cinsiyete dayali taciz veya
siddet, saglik konulari, din, kiltur, tarih, yolsuzluk, iklim ve ¢evre konulari, bireylerin 6zel iligkileri veya aile
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meselelerinden farkli olarak, kamu yararina olan konulara 6rnektir. Konular yerel, ulusal veya uluslararasi
dliizeyde kamu yararina olabilir.

SLAPP'larin tanimsal kriterleri

5. Kamusal katilimi hedef alan - Yasal islem, kamu yararini ilgilendiren konularda 6zgur ifadeyi ve
kamusal katilimla iligkili haklarin kullaniimasini engellemek, engellemek, kisitiamak veya cezalandirmak
icin yasal sureci kétuye kullanmayi veya suiistimal etmeyi amaclamaktadir.

6. Yasal islemlerin tiim nedenlerini kapsayan- Yasal islemler, hakaret, asagilama, mahremiyetin ihlali,
komplo, fikri milkiyet haklarinin ihlali, ekonomik miidahale veya duygusal zarar verme dahil olacak sekilde
ancak bunlarla sinirl olmamak Uizere, kamusal tartismaya katkilari dnlemek, engellemek, kisitlamak veya
cezalandirmak igin her tirli yasal veya genel hukukun koétiye kullaniimasini veya suistimal edilmesini
gerektirebilir. Bu genellikle bir hukuk davasi anlamina gelse de, bazi yargi bolgelerinde, ihtiyati tedbirlerin
kullanilmasi da dahil olmak Uizere, elestirmenlerine karsi kabahatler, idari tedbirler veya cezai suglamalari
tetiklemek miumkindur. Bu tanim ayni zamanda "yasal yildirma taktiklerini" de kapsar - ihtiyati veya gegici
tedbirler, agresif mahkeme celpleri veya karsi tarafi geri adim atmaya zorlamak i¢in tasarlanmis basit
tehditler.

7. Yasal islemin tiim agsamalarini igeren — Kamusal katilim Gzerinde caydirici bir etki yaratabilecek
olan ilk yasal islem tehdidi ve icra takibi de dahil olmak Uzere yasal islemin tim asamalari énemlidir.

SLAPP gostergeleri

8. SLAPP'ler kendilerini farkh sekillerde gosterirler ve bunlari tespit etmek igin gesitli gostergeler
kullanilabilir. Bu gostergeler, bunlarla sinirli olmamakla birlikte, asagidaki unsurlari icerir:

a. Davaci, daval Gizerinde baski kurmak i¢in mali avantaji veya siyasi veya toplumsal etkisi gibi bir gii¢
dengesizliginden yararlanmaya galigir;

b. Davaci tarafindan 6ne surilen argiimanlarin kismen veya tamamen asilsizdir;

c. davaci tarafindan talep edilen ¢ézimlerin orantisiz, agiri veya makul degildir;

d. Talepler kanunlarin veya usullerin kétlye kullaniimasi anlamina gelir;

e. Davaci, davalinin masraflarini arttirmak igin tasarlanmis usul ve dava taktiklerine basvurur, érnegin
davay! geciktiriyorsa, kamusal katilim igin elverissiz veya davali i¢in can sikici bir forum seger, agir bir is
yukine neden olur ve basari sansi ¢ok az olan veya hi¢ olmayan temyiz bagvurulari yapar;

f. Yasal iglem, itiraz edilen eylemden sorumlu kuruluslar yerine kasith olarak bireyleri hedef alir;

g. Yasal islem, kamusal tartismaya katilan aktdrlere zorbalik yapmak, onlari itibarsizlastirmak veya
sindirmek i¢in tasarlanmistir ya da dikkatleri s6z konusu 6nemli meseleden baska yone ¢cekmeyi
amaclayan bir halkla iligkiler saldirisina eglik eder;

h. Davaci veya temsilcileri yasal gézdagi, taciz veya tehditlerde bulunur veya bu yénde bir gegmise
sahiptir;

i. Davaci veya iliskili taraflar, ayni olaylar dizisi temelinde veya benzer konularla ilgili olarak birden fazla
ve esgudumli veya sinir 6tesi yasal islem baglatir;

j. Davaci, talebin ¢dziime kavusturulmasi igin yargi disi mekanizmalara basvurmayi sistematik olarak
reddeder.

9. SLAPP'ler tim bu goéstergeleri igermek zorunda olmamakla birlikte, bu gostergelerden ne kadar fazlasi
mevcutsa veya davranis ne kadar vahimse, yasal islemin SLAPP olarak degerlendiriime olasilidi o kadar

SLAPP'larin spesifik bigimleri/tirleri

10. SLAPP'larin genel 6zelliklerine ek olarak, Gye devletler belirli SLAPP tirlerinin ayirt edici 6zelliklerini ve
bunlarin hukuki sonuclarini dikkate almali ve ortaya ¢ikan belirli tehditleri ele almak igin uygun ve etkili
tedbirler almalidir.

i. Sinir 6tesi SLAPP'lar

11. Tek bir ulusal hukuk sistemi iginde takip edilen yerel SLAPP'larla karsilastirildiginda, sinir 6tesi SLAPP'lar
veya farkli yargi alanlarinda takip edilen SLAPP'lar ek karmasiklik, maliyet ve stres katmanlari igerir. Sinir
otesi SLAPP'lari basarili bir sekilde savunmak, birden fazla ulusal hukuk sistemi hakkinda uzman bilgisi
gerektirir.

12. Uye Devletler, Bakanlar Komitesi'nin ifade Ozgurliigiini Saglamak igin Hakaretle ilgili Forum Alisverisi, "iftira
Turizmi" ile ilgili Uluslararasi Standartlarin Arzulanabilirligi Bildirgesi'nde belirtildigi gibi, kamusal katilim i¢in
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elverigsiz veya davali igin can sikici olan forum aligverisini sinirflamak igin uygun ve etkili dnlemler almalidir.

13. Uye Devletler ayni zamanda Ugiincii (lke yargi kararlarina karsi etkili bir koruma saglamali ve bu
konuda ortaya ¢ikan Avrupa standartlarini ve uluslararasi standartlari géz éntinde bulundurmalidir.

14. Uye Devletler, bir liye devlette ikamet eden bir gergek veya tiizel kisiye karsi Gglinci bir Glkenin adli veya
diger makamlari nezdinde SLAPP davasi agildiginda, bu kisinin ikamet ettidi yerin adli veya diger makamlari
nezdinde, G¢lncu Ulkedeki yargilamalarda davacinin ikametgahina bakilmaksizin, Ggtncu Ulkenin adli veya
diger makamlari nezdindeki yargilamalarla baglantili olarak ortaya gikan zararlarin ve masraflarin tazmin
edilmesini talep edebilmesini saglayacak kurallar getirmeye tesvik edilmektedir.

ii. Coklu veya esguidimlii SLAPP'lar

15. Hukukun ve yasal sirecin kétlye kullaniimasi veya suistimal edilmesinin neden oldugu baski ve taciz, bir
davali veya bir grup davali birden fazla veya esgudiumli SLAPP'lara maruz kaldiginda daha da artmakta ve
agirlasmakta ve yasal maliyetler artmaktadir.

16. Uye Devletlerin adli veya diger makamlari, bir yasal talebin SLAPP teskil edip etmedigini degerlendirirken
veya bir SLAPP davasini ele alirken, saniklara karsi birden fazla veya esgidimli SLAPP'in agirlastirici
etkisini ortadan kaldirmak veya en azindan azaltmak igin gerekli dikkate almali ve uygun ve etkili tedbirleri
almalidir.

17. Uye Devletler ayrica, davalinin birden fazla davaya maruz kalmasini énlemek amaciyla, davacinin ayni
konuyla ilgili ek davalar agmasini dnleyecek kurallarin yani sira, adli veya diger makamlarin birbiriyle yakindan
iligkili olan koordineli davalari etkin bir sekilde yonetmesini saglayacak kurallar da getirmelidir.

ii. Anonim halk katihmini hedef alan SLAPP'ler

18. Anonim kamu katilimini hedef alan SLAPP'larin ayirt edici bir 6zelligi, davacinin, genellikle gergek isimleriyle
konusmalari halinde guvenliklerinden korkmalari nedeniyle, katiimi anonim olarak veya takma bir isim altinda
gerceklestiren davalinin kimliginin ifsa edilmesini zorlamasidir. Kamuya agik katilimcinin kimligi bir kez ortaya
ciktiginda, tehdit, gézdag, taciz ve saldirilara daha agik hale gelir.

19. Uye Devletler, silahlarin esitligi ilkesi, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasina iliskin Modernize Edilmis Sézlesme (CETS No. 223), Bakanlar Komitesi'nin
ihbarcilarin korunmasina iliskin Uye Devletlere ydnelik CM/Rec(2014)7 sayili Tavsiye Karari ve mahremiyet
ve veri korumaya iliskin diger ilgili standartlar da dahil olmak Uzere Sézlesme ile uyumlu olarak, anonim
kamu katilmcilarinin ve gizli kaynaklarin kimliklerinin ifsasini adaletin diizglin bir sekilde idaresi igin gerekli
oldugu dl¢ude sinirlandirmak amaciyla kimliklerini korumak icin uygun ve etkili givenceleri yururlige
koymalidir.

II.  Koruma tedbirleri, ¢6ziim yollar ve seffaflik

20. Uye Devletler, ulusal hukuk sistemlerinin ve bunlarin uygulanmasinin, SLAPP'larin zararl etkilerini
onlemek ve en aza indirmek i¢in kapsamli bir yasal ¢ergeve ve tutarli bir dizi yapisal ve usuli giivencenin
yani sira SLAPP'larin neden oldugu zararlar i¢in eksiksiz bir dizi ¢6ziim ve destek dnlemi saglamasini temin
etmelidir. Ayrica, SLAPP teskil ettigi tespit edilen yasal iddialar konusunda seffaflik kiltirind saglamak igin
gerekli ve uygun tedbirleri almalidirlar.

A. Yasal cerceve

21. Uye Devletler, herkesin kamusal tartismalara ve kamu iglerine etkin bir sekilde, gliven iginde ve
korkmadan katilabilmesini saglayan kapsamli bir yasal ¢cerceve olusturmalidir.

22. Uye Devletler, kamu yararini ilgilendiren konularda herhangi bir tiizel veya gercek kisinin 6zgir ifadesini
ve kamusal katilim ile ilgili haklarin kullanilmasini engellemek, engellemek, kisitlamak veya cezalandirmak
icin tehdit edilen, baslatilan veya surdirllen yasal islemleri énlemek igin gerekli yasal veya diger tedbirleri
uygun sekilde sirdirmeli veya almalidir. Ayrica, mevzuatin, yaptirimlarin ve ¢ézim yollarinin kamusal
katilma kars1 ayrimci veya keyfi bir sekilde uygulanmamasini saglamak igin dikkatli davranmalidiriar.

23. Yasal gergeve, ¢cergevenin ve uygulamasinin Sézlesme'ye uygunlugunu dederlendirmek ve saglamak
icin diizenli olarak gézden gegirilmelidir. incelemeler, ifade 6zgurliigu, bariscil toplanma ve érgitlenme
haklari ve diger katilimci haklarla ilgili tim mevcut ve taslak mevzuati ve ikincil mevzuatin yani sira yasal
uygulamalari da kapsamalidir. Uye Devletler, ilgili oldugu hallerde, bu haklari korumak igin her tiirlii yasal
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ve diger uygun tedbirleri almalidir.
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B. Prosedurel givenceler Etkili vaka yonetimi

24.  Uye Devletler, davanin etkin bir sekilde sonlandiriimasini saglamak ve geciktirici taktiklerden kaginmak
icin adli ve diger yetkili makamlari yargilamay aktif ve etkin bir sekilde yonetmeleri icin yetkilendirmelidir. Etkili
bir dava yonetimi i¢in, adli makamlar ve diger yetkili makamlar, usule uygunlugu saglamak amaciyla, taraflarin
iddialarini, savunmalarini, olgusal iddialarini ve delil tekliflerini mimkiin oldugunca erken ve eksiksiz bir sekilde
ve davanin dikkatli bir sekilde yuritiimesine uygun olarak sunmalarini saglamalidir.

Kamu katilimina karsi iddialarin erken reddedilmesi

25.  Uye Devletler, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Mahkeme ictihat hukuku ilkeleri dogrultusunda
ulusal yasal gergevelerinde yeterli ve uygun hikidmleri olusturmalidir;
a. mahkemelerin, kendi inisiyatifleriyle, bir iddiayr SLAPP olarak yargilamanin erken safhalarinda
reddetmesi; ve,
b. davallarin, SLAPP'larin kamu yararina olan konularin tartisiimasi tzerindeki zararli etkilerine karsi
koymak amaciyla, kamu katilimina karsi iddialarin erken reddedilmesi igin bagvuruda bulunmalari.

Bu tur hikimler, kamu katilimini hedefleyen davacilarin yargilamanin mimkin olan en erken
asamasinda makul bir dava nedeni olusturmalarini gerektirmelidir.
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26. Adli ve diger yetkili makamlar, 8. paragrafta (yukarida) yer alan géstergelerin degerlendirmesini yapmak ve
talebi tamamen veya kismen durdurmak icin yasal yetkilere sahip olmalidir.

27. Davanin erken asamada reddedilmesi basvurularinin kabul edilebilirlik kosullari ulusal hukuk
tarafindan belirlenmelidir ve érnegin agagidaki kimulatif kriterlerin adli degerlendirmesini icerebilir:
a. iddianin mahkemede basarili olma ihtimalinin disik olup olmadidi; ve
b. 8. paragrafta (yukarida) belirtilen SLAPP goéstergeleri 1s1ginda, davanin sirecin kétlye
kullaniimasi anlamina gelip gelmedigi.

28. Davanin erken asamada reddedilmesi basvurusunda bulunma hakkinin kullaniimasina iligkin sire
sinirlamalarinin kanunla belirlendigi hallerde, bu sinirlamalar orantili olmali ve bu hakkin kullaniimasini
imkansiz hale getirmemeli veya asiri derecede zorlagtirmamalidir.

29. SLAPP'larin erken asamada reddine iliskin basvurular, her iki tarafin da gekismeli yargi ilkesi temelinde
dinlenilmesi hakkini icermeli ve adli ve diger yetkili makamlar tarafindan, davanin kosullari, etkili bagvuru
hakki ve adil yargilanma hakki dikkate alinarak ve 8. paragrafta (yukarida) belirtilien SLAPP gostergeleri
uygulanarak, gerekli uygunluk gergevesinde ele alinmalidir.

30. Uye Devletler ayni sekilde idari organlarin kamusal katilima karsi yapilan idari bagvurular
yargilamanin erken safhalarinda reddetmesine imkan tanimalidir.

31. Davall, iddianin kamu yararini ilgilendiren bir konuda kamusal katilimdan kaynaklandigina ve SLAPP
gostergelerinin bir kisminin mevcut olduguna dair kanit sunarak kamusal katilima kargi iddialarin reddedilmesi
icin basvuruda bulundugunda ve adli ve diger yetkili makamlar bagvuruyu kabul ettiginde, davacinin
reddedilmeye karsi kanit sunmasi gerekir. Bu durum, Gye devletlerin saniklarin daha Iehine olan delil kurallari
getirmelerini engellemez.

32. Davacliya, davanin mahkemede veya idari bir prosedirde basariya ulasmasinin muhtemel oldugunu ve
kamusal katilimla baglantili haklarin kullaniimasini engelleme, kisitlama veya cezalandirma amaci
tasimadigini kanitlamasi igin ayni imkan verilmelidir.

33.  Uye Devletler, erken asamada reddetme kararinin temyiz edilebilir olmasini saglamalidir.

34. Uye Devletler, erken asamada reddetme basvurusunun veya buna iliskin temyiz bagvurusunun, davanin
kosullari, etkili bagvuru hakki ve adil yargilanma hakki g6z éniinde bulundurularak hizlandiriimis bir usulle ele
alinmasini saglamalidir.

Davalarin durdurulmasi

35.  Ulusal hukukun izin verdigi hallerde, liye devletler, davalinin erken tahliye basvurusunda bulunmasi
halinde, bu bagvuru hakkinda nihai karar verilene kadar ana yargilamanin durdurulmasini saglamalidir.
Ayrica, yargilamanin durdurulmasina iligkin kurallar, davacinin davanin reddi kararindan kaginmak amaciyla
dava dilekgesini degistirmesine izin vermemelidir. Dava dilekgelerinde yapilacak her tirli degisiklik adli veya
diger yetkili makamlarin onayina tabi olmalidir. Daval tarafindan davanin erken reddi icin bagvuruda
bulunulduktan sonra dilekcelerde degisiklik yapilmasina izin veriimemelidir.

36. Davanin erken dusurtlmesi talebinin reddedilmesi, davalinin esasa iliskin karar verecek hakim éniinde,
aleyhindeki davanin bir SLAPP teskil ettigini tekrar ileri sGrmesini engelleyecek bir etkiye sahip olmamalidir.

Usul masraflari ve zararlar i¢in teminat

37. Uye Devletler, ulusal hukuk ve uygulamayla uyumlu olarak, kamusal katilima karsi agilan davalarda, adli ve
diger yetkili makamlarin, 8. paragrafta (yukarida) belirtildigi izere, SLAPP gdstergelerinin varligi goz éninde
bulunduruldugunda bu tir bir teminati uygun gérmesi halinde, davacidan usul masraflari igin veya usul masraflari
ve tazminatlar igin teminat gostermesini talep etme yetkisine sahip olmasini saglayacak kurallar getirmelidir.

Yasal masraflarin iadesi

38. Uye Devletler, ulusal hukuk sistemlerinde, mahkemelerin bir hukuki talebin SLAPP teskil ettigine karar
vermeleri halinde, davali tarafindan yapilan yasal temsil masraflarinin tamami da dahil olmak Gzere, davacilarin
tim yargilama masraflarini Ustlenmelerine hukmetmelerini saglayacak uygun hikimler koymaya tegvik
edilmektedir.
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Davalinin 6liimii veya hukuki ehliyetini kaybetmesi

39. Uye Devletler, sanigin 6limi veya hukuki ehliyetini kaybetmesi (izerine, kamusal katilima karsi agilan
ve devam etmekte olan bir davada, asil sanigin yargilamaya devam eden aile Uyeleri ve yakinlarinin, asil
sanikla ayni hukuk yollarina ve destegde erisebilmelerini saglamalidir. Uye Devletler, bu yeni davalilarin asil
taleple basa ¢ikmak icin daha az donanimli olabileceginden, gerektiginde daha fazla koruma saglamaya
tesvik edilmektedir.

C. Telafiler
Yasal ve diger prosediirel maliyetler

40. Uye Devletler, SLAPP taleplerine iliskin masraflarin mutlak surette asgari diizeyde tutulmasini saglamak
Uzere uygun yasal veya diger dizenlemeleri yapmalidir.

SLAPP magduru statiistiniin kabulii ve zararlarin tazmini

41. Uye Devletler, SLAPP magdurlarinin bu sekilde taninmasi ve SLAPP sonucunda ugradiklari zararlarin, gelir
kaybi ve duygusal sikinti gibi hem maddi hem de maddi olmayan zararlarin yani sira, drnegin yasal ve idari
masraflarin kargilanmasi gibi masraf ve harcamalarin tazminini de kapsayacak sekilde tam olarak tazmin
edilmesi icin yeterli dizenlemeyi yapmalidir.

Davaci igin tazminatin list siniri

42. Uye Devletler, ulusal hukuk sistemlerinin imkanlari dahilinde, davalilarin kamusal katilimlar tizerinde
caydirici bir etki yaratacak istismarci veya orantisiz mali cezalarin éniine gegmek ve dava agmak igin mali
tesvikler yaratmaktan kaginmak amaciyla tazminatlarin sinirlandiriimasini saglamalidir.

Maliyetlerin sinirlandiriimasi

43. Uye Devletler, ulusal hukuk sistemlerinin imkanlari dahilinde, saniklarin etkili bir savunma yapabilmelerini
saglamak ve mahkeme sireclerinin saniklarin mali kaynaklarini tiketecek sekilde uzamasina kargi koruma
saglamak igin masraflarin sinirlandirimasini saglamahdir.

44. Uye Devletler SLAPP'lari caydirmak igin etkili, orantili ve caydirici cezalardan olugan bir sistemi
uygulamaya koymalidir. Bu, gelecekteki potansiyel SLAPP davacilari igin etkili bir caydiricilik saglamak
amaciyla davacinin sahip oldugu kaynaklarla orantili olmahdir. Uye Devletler, davacinin ézellikle korkung
davraniglar sergiledigi ve davalinin kaybettigi zamanin ve neden oldugu psikolojik zararin tazmin edilmesi
gerektigi durumlarda tazminat ve para cezalari 6ngérmeyi diisiinmelidir. Uye Devletler ayrica, daha fazla
caydiricilik saglamak amaciyla, tekrar tekrar SLAPP davasi agan davacilar igin agirlastirilmis cezalar
uygulama olasiligini da degerlendirmelidir.

45. Uye Devletler, SLAPP olarak kabul edilen bir dava durumunda, adli veya diger makamlarin, davalinin talebi
Uzerine ve masraflari davaciya ait olmak Gzere, ilgili Avrupa insan haklari ve veri koruma standartlarina uygun
olarak, kararin tamaminin veya bir kisminin ve SLAPP'I acan tlzel veya gergek kisilerin isimlerinin yayinlanmasi
da dahil olmak Uzere, karara iligkin bilgilerin yayilmasi i¢cin uygun tedbirlerin alinmasini emredebilmelerini
saglamak i¢in uygun yasal hikimler getirmelidir.

Yargi digi ¢6ziim yollarinin kolaylastiriimasi

46. Uye Devletler, SLAPP davalarinin ¢ézim igin alternatif uyusmazlik ¢é6ziimii, arabuluculuk ve basin
konseyleri gibi yargi disi ¢6zim yollarina etkili erisim kosullarini uygun yollarla saglamali ve ayni mekanizmalarin
bagimsizhigina tam olarak saygi gdstermelidir.

D. Seffaflik kiiltiirii

47. Uye Devletler, ulusal yargi makamlari ve diger makamlar tarafindan SLAPP teskil ettigine karar verilen

davalarin tam seffaflik ve aleniyetinin saglanmasi i¢in, mahkemelerin bulgularinin yayinlanmasi imkaninin
saglanmasi da dahil olmak tzere, uygun tedbirleri almalidir.
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48. Uye Devletler SLAPP davalarina iliskin verilerin toplanmasini saglamalidir. Bu amagcla, SLAPP olarak
siniflandirilan davalarin kamuya agik bir sicilinin olusturulmasini saglamalidirlar. Kayitlar giincel tutulmali ve
Ucretsiz olarak ve gecikmeksizin kamunun erigimine sunulmalidir. Verilere tam erigimin garanti altina
alinmasi amaciyla lye devletler, ilgili Avrupa insan haklari ve veri koruma standartlarina uygun olarak,
kayitlari ideal olarak ¢evrimdisi ve ¢evrimigi erigilebilir hale getirmelidir.

49. Uye Devletler, adli veya diger yetkili makamlarin SLAPP davalarinin sonuglari hakkinda barolara bilgi
vermesini saglamak icin uygun tedbirleri almayi degerlendirmelidir.

lIl. SLAPP’larin hedefleri ve magdurlari igin destek

50. Uye Devletler, SLAPP'larin hedefleri ve magdurlari igin bir dizi destek ve koruyucu tedbiri organize
etmeye, saglamaya ve bunlara hizl erigsimi temin etmeye tesvik edilmektedir. Olasi zararlardan fiziksel olarak
korunmalarini saglayacak prosediirler de uygulamaya konulmalidir. Uye Devletler, SLAPP'larin hedeflerine ve
magdurlarina ilgili aktorler tarafindan destek saglanmasini kolaylastirmali, drnedin bu destegi saglamak igin
yeterli kaynak tahsis etmelidir. Uygulamada etkili olabilmesi icin, Gye devletler, destedi magdurlar ve
hedeflerle istisare halinde ve onlarin 6zel dernekleri araciligiyla organize etmeyi digtinmeli, destegi onlarin
Ozel ihtiyaglarina ve durumlarina gére uyarlamali ve kisisel dzelliklerini veya statllerini tamamen dikkate
almalidir. Bu tedbirler, SLAPP'larin neden oldudu zararlara karg! yeterince korunmasi gereken hedeflerin ve
magdurlarin aile tyeleri, ortaklari veya avukatlar gibi SLAPP'larin ikincil veya dolayli magdurlari igin de
mevcut olmalidir.

51. Hukuki destek - Gerektiginde ve ulusal mevzuata uygun olarak, tye devletler 8. paragrafta (yukarida) yer
alan gostergeler 1s1ginda Ucretsiz hukuki yardima yeterli erisim saglamayi degerlendirmelidir. Hukuki destegi
organize eden ve saglayan mevcut ulusal mekanizmalar ve araglar da kullanilabilir hale getiriimelidir. Uye
Devletler, hukuki destek konusunda uzmanlagsmis bagimsiz kuruluglari, hukuk¢u derneklerini, medya ve basin
konseylerini, insan haklari savunucularinin érgutlerini, gazeteci sendikalarini ve derneklerini, hukuki hizmet
saglayan akademik kurumlari ve diger sivil toplum kuruluglarini SLAPP hedeflerine hukuki hizmet saglamalari
icin tesvik etmeli ve gliglendirmelidir. Uye Devletler, ilgili paydaslarla igbirligi icinde, SLAPP'larin hedefi olan
gercek ve tizel kisilerin adil kosullar altinda hukuki destek igin sigortaya erigebilmelerini saglamaya
calismalidir.

52. Mali destek - Uye Devletler, ulusal gazeteci dernekleri, sendikalar ve ilgili sivil toplum érgiitleri ile igbirligi
icinde, ulusal fonlar, hibeler ve/veya diger hedefli yardimlar olugturmak veya SLAPP magdurlarina ve
hedeflerine mali yardim saglamayi amaglayan mevcut fonlari veya projeleri desteklemek de dahil olmak
Uzere, SLAPP magdurlarina mali destek saglamayi distnmelidir.

53. Psikolojik destek - SLAPP hedefleri ve magdurlari, dogrudan tavsiye, ilgili saghk makamlarina yonlendirme
veya bagimsiz ve dogrudan destek sadlamak i¢in mali yardim gibi ¢esitli gizli ve profesyonel psikolojik destek
turlerine erigebilirler. Uye Devletler, kamu saghg yetkililerini SLAPP hedeflerine ve magdurlarina yénelik
hizmetlere gereken dnemi vermeleri ve bu hizmetler icin kaynak ayirmalari konusunda tesvik etmelidir.

54. Pratik destek - Fiziksel glivenliklerinin tehdit altinda oldugu durumlarda, SLAPP hedefleri ve magdurlari,
sivil toplum kuruluslar veya bagimsiz Devlet kurumlari tarafindan isletilen yardim hatlari gibi erken uyari
mekanizmalarina erigebilmelidir. istisnai durumlarda, tiye devletler, giivenli bir yere goniillii tahliye ve polis
korumasi igin etkili ve cinsiyete 6zel mekanizmalar olusturmalidir. MUmk{n olan hallerde, diger hedef ve
magdur turleri icin mevcut olan ulusal mekanizmalar ve araglar SLAPP hedefleri igin de erisilebilir
kilinmahdir.

55. Ozel sektér destedi - Uye Devletler, ilgili 6zel sektér aktorlerinin SLAPP hedeflerinin ve magdurlarinin
korunmasina yoénelik yurarlikteki tim yasalara uymalarini saglamali ve gerektiginde destek saglamalidir. Bu
destek hem calisanlara hem de serbest ¢alisanlara yonelik olmaldir.

56. Bilgilendirme destegi - Uye Devletler, SLAPP hedeflerine ve magdurlarina cesitli tirlerde destek
saglayan yerel ve uluslararasi kuruluslar hakkinda aktif ve surekli bir sekilde bilgi toplamaya ve bu bilgileri
Ucretsiz ve kolay erigilebilir bir sekilde dagitmaya tesvik edilmelidir.

IV. Egitim, 6gretim ve farkindalik yaratma

57. Uye Devletler ilgili kurumlari, egitim ve 6gretim programlarinda bu tavsiye kararina - ve toplumsal
cinsiyete 6zgu konular da dahil olmak Uzere ele aldigi meselelerle ilgili editim materyallerine - 6nem
vermeleri konusunda tesvik etmelidir. Bu tir programlar, Mahkeme'nin yerlesik igtihadi, mevcut usul araglari,
maddi standartlar ve meslegin temel de@erleri ve deontolojik kurallari dikkate alinarak yargi mensuplart,
hukukgular ve ilgili kamu makamlari i¢in 6zel olarak hazirlanmis egitimleri icermelidir.
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58. Uye Devletler, gazetecilerin ve medyanin editoryal ézglrliigiine saygi gostererek, gazetecilerin, diger
medya aktdrlerinin ve dijer kamu gdzlemcilerinin yararina olacak sekilde, bu tavsiye kararinda ele alinan
konular hakkinda farkindalik yaratma faaliyetlerini tesvik etmelidir. Bu tur faaliyetler, SLAPP'lara karsi ilk
kalkan olarak gazetecilik, hukuk veya diger meslek etigine uygun hareket etmenin énemini vurgulamalidir.
Bu tr faaliyetler ayni zamanda SLAPP'lar tarafindan hedef alindiklarinda tiim aktérlerin korunmasi igin
uluslararasi, bélgesel, ulusal ve yerel kaynak ve mekanizmalara erisimi kolaylagtirmalidir.

59. Uye Devletler, kamusal katilimin demokratik ve toplumsal degerine ve SLAPP'lerin tehlikelerine ve
zararh etkilerine odaklanan genel kamuoyuna ydnelik kampanyalar gibi daha genis kapsamli farkindalik
artirma stratejileri ve tedbirleri gelistirmeli veya gelistiriimesini kolaylastirmalidir.

V. Ulusal koordinasyon ve uluslararasi igbirligi

60. Uye Devletler, bu tavsiye kararinin hedeflerini, (ilkenin ulusal, bolgesel ve azinlik dilleri de dahil olmak
Uzere ulusal diizeyde tanitmal ve igeriginin gesitli tanitim materyallerinde miimkiin olan en genis sekilde
yayillmasini saglamak igin ilgili tim taraflarla iliski kurmali ve isbirligi yapmalidir.

61. Uye Devletler, mevcut veya amaca yonelik olarak olusturulan ulusal odak noktalari da dahil olmak
Uzere, uygulama faaliyetlerini yetkili ulusal makamlar ve SLAPP'lerin hedefleri ve magdurlari da dahil olmak
Uzere ¢ok cesitli aktorlerle yapici ve kapsayici bir sekilde koordine etmelidir.

62. Bu tavsiyenin amaglarina ulagsmak ve SLAPP'lara kars! ilgili tamamlayici standartlarin ve
mekanizmalarin gelistiriimesine katkida bulunmaya devam etmek amaciyla tye devletler, diger
devletlerle ve ilgili Avrupa ve uluslararasi forumlarda igbirligini ve bilgi, uzmanlik ve en iyi uygulamalarin
paylasimini artirmahidir.
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