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insanlarin kamu islerinin yurittulmesine katiima haklari en temel gerekliliklerden biridir.
Daruast ve guvenilir segimler ise insanlarin yonetime katilim saglamalari ve seslerini duyur-
malari icin hala en glclu ve etkili yontemdir. Secimler vatandaslari kendi iradelerini ifade
etme konusunda cesaretlendirmekte ve surdurulebilir demokrasilerin insa edilmesine veya
saglamlastiriimasina yardimci olmaktadir.

insan Haklari ve Secimler: Secimlerin Hukuki, Teknik ve insan Haklar Boyutu Uzerine bir
Rehber yayimlanali neredeyse 30 yil olmus. Bu sure boyunca insan haklari alaninda bu-
yuk degisimler yasanmistir. Engelli Kisilerin Haklarina dair S6zlesme gibi yeni uluslararasi
anlagsmalar, uzun zamandir dislanan insanlarin haklarini givence altina almistir. Birlesmis
Milletler insan haklari mekanizmalari, Devletlerin yuktmlulUkleri ve oy kullanma hakki ve
ilgili haklarin gelistirilmesine yénelik ictihatlar yayimlamislardir.

Ayni zamanda katilimci haklar ve se¢imlerin guivenilirligine yonelik nefret sdylemleri, inter-
netin engellenmesi veya bilgi carpitma kampanyalari gibi genellikle yeni teknolojiler tarafin-
dan kolaylastirilan veya yayilan zorluklar ortaya ¢cikmistir.

Siyasette kadinlarin ilerlemesini ve engelli kisilerin, Afrika kokenli kisilerin, yerli halklarmn,
azinhklarin ve diger dislanmis gruplarin katiimina yénelik artan cabalari géntlden kutlu-
yoruz.

Ancak, ginumuze kadar gerceklesen ilerleme yeterli degil. Bu ylzden, milyonlarca insana
zarar veren, esit katilimlarinin éndnde engeller yaratan ve bu kisileri daha da geriye gotu-
ren sert ve yapisal ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ¢cagrimizi yineliyoruz.

Darust ve guvenilir secimler hukukun tarafsiz Gstanltgu ve insanlari 6zgur ve bilingli se-
cimler yapma noktasinda guclendiren egitim gibi temel hak ve 6zgurluklere saygi gibi bir-
birine kenetli bircok insan hakki koruma mekanizmasindan olusan karmasik bir ekosistem
ile beslenmektedir. Bir baska deyisle, kisisel, siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel haklara
saygl herhangi bir secim surecinin en temel bilesenlerinden biridir. Elinizdeki rehber insan
haklari normlari ve standartlarinin secimlerin farkli yonlerine nasil uygulanabilecegini gos-
termektedir.

GUnumuzde, dinya capinda demokratiklesmenin arttigl bir ddnemin ardindan, pek cok
demokrasinin geriledigine tanik olmaktayiz. Bazi hukimetler kasith bicimde yetkilerinin
bagimsiz denetimini zayiflatiyor, demokratik gozetimi ortadan kaldiriyor ve uzun vadede
iktidarlarini saglama aliyormus gibi gérinmektedir.

Teknolojik imkanlar sikhkla bu cabalara hizmet etmede kullaniliyor, insanlarin eylemleri ve
soylemleri yogun bir sekilde izleniyor ve bilgi carpitma kampanyalari se¢cimlerin gtvenilirli-



gine golge dusuruyor. Bu zorluklar, kamu islerine katilma hakkinin gelistirilmesi icin ¢alisan
insanlarda acele davranmak gerektigi hissini uyandirmaktadir. MUmkun oldugunca dogru-
dan ve guglu bir sekilde etkilesimde bulunmak, ise yarayan yaklasimlari guclendirmek ve
yeni yollar ve ortakliklar bulmak icin bir araya gelmemiz gerekiyor.

Bu baglamda, insan haklari hukukunun cevrim ici davranislari degerlendirmek ve Devletle-
rin yanitlarina rehberlik etmek icin test edilmis bir ¢cerceve sunabilmesini saglamaya yonelik
halihazirda yapilmis muazzam c¢alismalar oldugunu vurgulamak istiyorum. Bu rehber gu-
namuze kadar yapilan bu ¢alismalarin bir 6zetini icermektedir.

Secimler, Hikimetlerin ve siyasi liderlerin mesruiyetinin temelini olusturmaktadir. insan
haklari normlarina saygi zemininde dizenlenen secimler, halklarina saygi gosterdiklerini ve
iradelerini ifade etme konusunda onlari gtclendirdiklerini ifade ettigi icin gl¢li ve mesru
Devletler ve Hukumetlerin insa edilmesine yardimci olmaktadir.

Hem Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiseri, hem de gecmiste secilmis Devlet ve
Huktmet Baskanhgl gérevinde bulunmus biri olarak, bu rehberin dinya ¢capinda durust ve
guvenilir secimler yapilmasina katkida bulunmaya yénelik cabalariniz icin kullanish bir arag
olmasini diliyorum.

Michelle Bachelet
Birlesmis Milletler insan Haklar
Yuksek Komiseri
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Secimler demokrasinin kalbini olusturmaktadir ve kisilerin kamu islerine katilma hak-
larint kullandiklari temel yol olmaya devam etmektedir. DUnyada her zamankinden
daha ¢ok secim yapiliyor. Ancak bu sirecler zaman zaman demokrasinin zayifladigi ve
sivil alana yonelik artan tehditlerin oldugu ortamlarda gerceklesmektedir. Secim su-
reclerinin dijitallesmesi ile, 6zellikle sosyal medya araciliglyla yurutilen cevrimici bilgi
carpitma kampanyalari gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimindan dogan insan
haklarina yonelik yeni zorluklar ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla, 6zgur ve gercek secimlerde
insan haklari ve temel 6zgurluklere sayginin temel alinmasi esastir.

Secimler de dahil olmak Uzere kamu islerine katihm, uluslararasi insan haklari hukuku
araglari ile korunan bir insan hakkidir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve takip
eden anlasma huktmleri, 6zellikle de Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zles-
me'nin 25. Maddesi tarafindan garanti altina alinmistir (Bkz. Ek 1). Bolgesel seviyede ise
Afrika, Amerikalar-arasi ve Avrupa'daki insan haklari sistemleri de bu temel hakki tani-
maktadir (Bkz. Ek 2). Dtnyanin dort bir yanindaki Ulkeler ve insanlar, 6zgur ve gercek se-
cimlerin 6nemli bir demokratik gereksinim ve kamu otoritesinin temelini olusturan in-
sanlarin iradesine ses verme konusunda kaginilmaz bir yol oldugunu kabul etmigslerdir.

Katimin kendi basina bir insan hakki olmasinin yani sira, secim sureclerinin merke-
zinde olan baska insan haklari da vardir. Secme ve secilme hakkinin anlamli bir sekil-
de kullanilabilmesi icin, basta esitlik ve ayrimcihiga ugramama hakki, distunce ve ifade
6zgurlugu, bariscil bir sekilde toplanma ve érgutlenme 6zgurlugu ve guvenlik hakki ve
etkili hukuk ¢6zumlerine erisim hakki olmak Uzere insan haklarinin herkes tarafindan
saygl gordugu ve kullanildigi bir ortam olmasi buyuk bir 6neme sahiptir.

Bu rehber, secimler baglaminda uygulanabilir olan evrensel insan haklari normlari ve
standartlarina detayli bir sekilde deginmektedir. Birlesmis Milletler, yillar icinde se¢im-
ler ve siyasi katihm ile ilgili uluslararasi normlari ve standartlari detaylandirmistir. insan
haklari uzman mekanizmalari, 6zellikle de sézlesme makamlari ve insan Haklari Konse-
yi'nin 6zel prosedurleri gbzlem, karar ve tavsiyeleri araciligiyla ilgili uluslararasi araclar-
da yer alan norm ve standartlari yorumlamislardir. Bu da secim sureclerinde uygulana-
bilir olan insan haklari norm ve standartlarini acikliga kavusturmaya yardimci olmustur.
Gitgide gelisen bu yorum ve tavsiyeler, insan haklari mekanizmalari ve makamlarinin
norm ve standartlarin belirli baglamlarda nasil uygulandiginin anlasiimasinda rehberlik
sunmaktadir Ek 3 Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalarinin dogasi ve yetkileri
ile bunlarin yorum ve tavsiyelerinin hukuki niteligi konusunda bilgi vermektedir.



5. Bu rehber bdlgesel insan haklari sistemleri (bkz. Ek 2) agisindan ilgili standartlarin ge-
lisme gosterdigini kabul etmekle beraber, evrensel norm ve standartlara ve dolayisiyla
Birlesmis Milletlerin segimler ve siyasi katilima iliskin uluslararasi insan haklari hukuku-
na katkilarina odaklanmaktadir.

6. Bu rehber secimler baglaminda ortaya cikan insan haklari sorunlari konusunda farkin-
dahgr artirmayi ve teknik kapasitenin artiriimasini hedeflemektedir. Ayrica, politika ya-
picilar ve hukimet yetkililerine Devletlerin se¢imler baglaminda sahip oldugu yukam-
[GlUkler agisindan rehberlik etmeyi ve se¢me-secilme haklarinin kullaniimasina ydnelik
etkili yasal cerceveler olusturulmasina destek vermeyi amaglamaktadir.

7. Bu rehber BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi (BMiHYK) tarafindan hazirlanmistir ve
se¢im alaninda faaliyet gosteren ortaklarin inceleme ve yorumlarindan yararlaniimistir.
ik bolim, secim sureclerinin yasak ve teknik yénlerine iliskin ilgili uluslararasi insan
haklari normlari ve standartlarinin uygulanmasi konusunda BMiHYK'nin Devletlere na-
sil yardim ettigini aciklamaktadir. 2. Bolum genel olarak se¢im surecleri ile ilgili Birles-
mis Milletler insan haklari ve normlarini ana hatlariile belirtirken 3. Blum ilgili kriterleri
detayll bir sekilde incelemektedir. Son olarak 4. Bolum ise secimlere iliskin yasal ¢er-
cevelerin tasarlanmasi ve uygulanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken diger insan
haklari hususlarini agiklamaktadir.



8.

10.

11.

Birlesmis Milletlerin secim sureclerinde Uye Devletlerle etkilesimi siyasi katihmi garanti
altina alan insan haklari normlari ve standartlari Gzerine kuruludur'. Dolayisiyla secim
surecleri baglamindaki insan haklari ¢alismalari strecin tim asamalarda (se¢im gunu
oncesinde, sirasinda ve ardindan) guvenli ve bariscil bir ortamin saglanmasi ve bu su-
reclerin guvenilirliginin guclendirilmesi icin hayatidir.

Secimler insanlara iradelerini 6zgur bir sekilde ifade etmeleri ve basta kamu islerine
katilma hakki olmak Gzere kisisel ve siyasi haklarini kullanmalari igin firsat saglarken,
ayni zamanda var olan gerilimleri ve insan haklari ihlali ve suiistimali risklerini de artira-
bilmektedir. Basta dustnce ve ifade 6zgurlugu, bariscil toplanma ve 6rgutlenme 6zgur-
[Ggu ve kamu islerine katilma hakki gibi bazi haklar secimler baglaminda tehdit altinda
olabilmektedir. Se¢im sUrecleri zaman zaman keyfi tutuklama ve goézalti, k6t muamele
ve iskence, yargisiz infazlar, kaybedilmeler ve diger insan haklari ihlallerini tetikleye-
bilmektedir. Ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarin ihlal edilmesi secimler baglaminda
farkh gerilimlerin ortaya ¢ikmasina da neden olabilmektedir.

Bazi kisiler ve gruplar haklarindan yararlanirken siddet veya ayrimciliga maruz kalma
riski ile karsilasabilmektedir. Baglama bagl olarak bunlar arasinda duzenli ve gérunur
bir sekilde insan haklari, iyi yonetisim ve yolsuzluk gibi kritik konularda kamuoyuna
acik bir sekilde tartismalara giren muhalefet Gyeleri veya siyasi aktivistler, insan haklari
savunuculari, STK temsilcileri, gazeteciler ve medya calisanlari olabilir. Ancak bunlar di-
sinda kadinlar, gencler, lezbiyen, gay, biseksuel, trans ve interseks kisiler, azinlklar, yerli
halklar, engelli kisiler, multeciler ve siginmacilar, yerinden edilmis kimseler, devletsiz
kimseler ve go¢menler gibi siklikla ayrimcilik ve siddete maruz kalan belirli gruplar da
olabilmektedir. Yukarida belirtilen gruplarin cogunda temsil edilen kadinlar ise 6zellikle
risk altindadir.

insan haklari calismalari, 6zellikle de siddet ve insan haklari ihlali ve suiistimali riskinin
yuksek oldugu durumlarda, baskanlk ve yasama organi secimleri, 6nemli referandum-

1. A/72/260, para. 27.



12.

13.

lar (6rn. anayasa veya ayrilma referandumlari) ve yerel, bolgesel ve diger idari bolge
secimleri gibi tim sec¢im surecleri baglaminda 6nem tasir.

Herhangi bir secimden dnce ilgili yasal ¢ercevelerin (6rn. anayasa, se¢im yasasi, siya-
si partiler mevzuati ve usullerinin (parti kayitlari, adaylarin gavenlik incelemeleri, se¢-
men kayitlari, yurtdisi oylari, vb.) Devletlerin uluslararasi insan haklari hukuku uyarin-
ca yukumlultklerine uygun oldugundan ve ilgili kurumlarin (6rn. se¢im idaresi, medya
komisyonu ve mahkemeler) bagimsiz ve/veya tarafsiz bir sekilde islediklerinden emin
olunmalidir. Se¢im Oncesi ve secim sureci sirasinda yetkili makamlarin kamu islerine
katilma hakkinin givenli ve 6zgurce kullanilabilecegi glivenli ve kolaylastirici bir ortam
saglamasi kritik 6neme sahiptir. Dusunce ve ifade 6zgurlUgu, bariscil gdsteri ve 6rgut-
lenme ve seyahat 6zgUrlUgUndn yani sira, ayrimcilik ve siddete maruz kalmama 6zgur-
lGgu, adil yargilanma ve etkili hukuk yoluna basvurma hakki ve egitim hakki gibi dnko-
sul haklar saglanmalidir. Secim surecleri Devlet ve sivil toplum arasindaki dinamikleri
ortaya ¢ikarir. Temel 6zgurluklerin kisitlanmasi gerilimlerin tirmanmasinda énemli bir
faktor olabilmektedir. Sonuclara itiraz edilebilecegi icin secim sonrasi donem de hassas
olabilmektedir. Dolayisiyla, kamu yetkililerinin katilma ve temel insan haklarina saygi
icin elverisli bir ortam saglamasi gereklidir. Bunlarin disinda herhangi bir insan haklari
ihlali veya suiistimalinin hizli ve tarafsiz bir sekilde incelenmesini ve sorumlularin hesap
vermesini saglamalari gerekmektedir.

BM insan Haklari Yiksek Komiserliginin dinyadaki tim insanlarin insan haklarini des-
tekleme ve koruma yetkisi uyarinca?, BMIHYK secim déngustniin farkli asamalarinda
(oylama 6ncesi, oylama sirasinda ve/veya oylama sonrasinda) kapsamli insan haklari
calismalar yarGtebilir ve bu sekilde 6nemli bir rol oynayabilir3, BMIHYK &zellikle, diger
BM ortaklari ile beraber, genis bir faaliyet yelpazesi araciligiyla kapsayici ve barisgil se-
cimler icin kolaylastiricr ve ilgili insan haklari standartlarina* saygi gosterilmesine elve-
risli bir ortam gelistirilmesine yardimci olabilir. Bu da daha genis bir kapsamda BM'nin
-gerektiginde ve talep edildiginde- Uye Devletlere resmi destek, siyasi diyalog, kolaylas-
tirma ve arabuluculuk icin destek gibi genellikle bdlgesel ve alt-bolgesel kuruluslar ve
diger aktorler ile isbirligi icinde gerceklestirdigi eylemleri araciligiyla bariscil ve givenilir
secimler yapilmasi icin elverisli bir ortam yaratmada yardim saglama ¢abalarini destek-
lemektedir.

14. Bu tir BMIHYK faaliyetleri sunlari icermektedir:

2. Bkz. Genel Kurul Karar1 48/141.

3. Genel Kurul ¢ok sayida kararinda diizenli olarak BMiHYK'nin Uye Devletlerden gelen yliksek sayida ve gittikce
karmasik ve kapsamli bir hale gelen danisma taleplerine kendi yetkisi dahilinde ve Se¢im Destegi Birimi ile yakin
koordinasyon i¢inde yanit vermeye devam etmesini talep etmistir. En yakin tarihli ilgili belge icin bkz. Genel Kurul
Karari 74/158, para. 17.

4, Siyasi Konular ve Baris insa Isleri Dairesi, “BM Secim yardimi prensipleri ve tiirlerine iligkin politika” (2021)



a. Ozellikle erken uyari ve 6nleme amaciyla izleme olmak UGzere potansiyel siddet
ve insan haklari ihlali endisesi olan durumlarda, 6zellikle savunmasiz gruplara
yonelik izleme;

b. Bariscil secimlere, insan haklari kriterlerine uygun secim kanunlarina ve kurum-
larina yonelik destek verilmesi ve savunuculuk dizenlenmesi, boylece se¢cmen-
lerin tam katiimina imkan saglanmasi;

c. Secim gunu Oncesi, sirasi ve sonrasinda, secimlere yaklasirken veya secim-son-
rasi protestolar olmasi durumunda risk altinda olabilecek, 6zellikle distunce ve
ifade 6zgurlGgu hakki ve bariscil toplanma ve 6rgitlenme 6zgurlikleri ve cinsel
siddet, koti muamele ve iskence de dahil olmak Uzere siddette ugramama hakki
gibi insan haklarr ihlallerinin raporlanmasi;

d. Hesap verebilirligin saglanmasi ve duzensizliklerin tekrar etmesinin engellenme-
sine yonelik, secimle ile ilgili ciddi sorunlar meydana geldiginde sorusturmalar
veya bilgi toplama sureglerinin yurutulmesi, desteklenmesi, bunlara katilim sag-
l[anmasi;®

e. Nufusun en savunmasiz durumlarda yasayan kesimlerine odaklanarak, 6zellikle
en istikrarsiz baglamlarda koruma saglamak;

f. Secim Oncesi donem de dahil olmak Uzere ilgili mevzuatin uluslararasi insan
haklari standartlarina uygunlugunun saglanmasi, baris ve gecis donemi adalet
surecleri, anayasa olusturma, kurum insa etme vb. konularda teknik destek ve
tavsiye vermek;

g. Demokratik katilma haklarinin uygulanmasinda azinliklar, yerli halklar ve engelli
kisiler icin toplumsal cinsiyet esitligi ve katilimi merkeze alarak farkindalik yarat-
mak ve sivil toplantilar ve potansiyel olarak dislanan veya risk altinda olan ntfus-
lara yonelik diger faaliyetleri desteklemek;

h. ilgili durumlarda 6zel prosedur yetkisi sahiplerinin secim strecleri baglaminda
gerceklestirdigi insan haklarini tanitma ve koruma eylemlerini desteklemek de
dahil olmak tzere s6zlesme makamlari ve 6zel prosedur yetkisi sahipleri de dahil
olmak Uzere insan hakki mekanizmalarini desteklemek.

15. BMiIHYK'nin eylemleri sahada varligi olup olmadigina gére degiskenlik gosterebilir. Sa-

5. BMIHYK insan Haklar Konseyi, Giivenlik Konseyi veya Genel Sekreterlik tarafindan kurulan aragtirma kom-
isyonlari ve bilgi toplama heyetlerini genellikle sekreterlik gorevini Ustelenerek destek vermektedir. Yiksek
Komiserin yetkisi dahilinde secim surecleri baglamindaki insan haklari ihlallerini inceleyecek mekanizmalar ku-
rulabilir. Buna 6érnek olarak 2008 yilinda Kenya'daki BMiHYK bilgi toplama heyeti érnek verilebilir. Bkz. BMIHYK

“BMIHYK Kenya Bilgi Toplama Heyeti Raporu, 6-28 Subat 2008".



hada varlik sahibi oldugu durumlarda BMiHYK, ézellikle siddet ve/veya insan haklari ih-
lallerinin beklenebilecegi veya beklenmedik bir sekilde ortaya cikabilecegi secim surec-
leri baglaminda eyleme gecme konusunda 6zellikle yetkindir. BMIHYK'nin sahada var
olmadigi ve siyasi ve toplumsal istikrarsizlik gérindGgi durumlarda ise BMIHYK hizli
bir sekilde mudahale gorevleri dizenleyebilir; bunlar bagimsiz olarak gerceklestirilebilir
veya diger BM birimlerinin dnculuk ettigi faaliyetlere destek veya katihm seklinde olabi-
lir. Ulke igindeki se¢im faaliyetlerini destekleme ¢abalarina dahil olan tim BM birimleri
arasinda sistem c¢apinda uyum ve is birligi olmasi, bu ¢abalarin birbirini tamamlayici
sekilde gerceklestiriimesini, ayni isin birden fazla birim tarafindan yapiimasinin engel-
lenmesini ve Birlesmis Milletler'in bir butliin olarak hedefe ulasmasini saglamada buyuk
dneme sahiptir.

Birlesmis Milletler se¢cim desteginin ¢cercevesi 1991 Genel Kurulunda ¢izilmistir. Bu
tarihten itibaren BM se¢im destegi, 6zgur ve gercek se¢imler gerceklestirmek icin
caba gosteren Uye Ulkelerin degisen ihtiyaclarina cevap verecek sekilde evrimles-
migtir.

Birlesmis Milletlerin cesitli tamamlayici kurumlar araciligiyla sagladigi secim yar-
dimlarinda uyum ve tutarhhg saglamak amaciyla®, Genel Sekreter 1991 yilinda
46-137 sayili Genel Kurul kararini takiben Siyasi islerden Sorumlu Genel Sekreter
Yardimcisini BM sistemi genelinde secim destekleri icin odak noktasi olarak go-
revlendirmistir. Siyasi islerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Odak noktasi
olarak bir liderlik roli oynamaktadir ve secim destegi politikalarinin belirlenme-
sinden, BM secim destegi parametrelerine karar verilmesinden ve tek bir secim
uzmani listesinin kullanilmasindan sorumludur. BM baris ve guvenlik ayaginin ye-
niden yapilandirimasinin ardindan Siyasi isler ve Barisi insa islerinden Sorumlu
Genel Sekreter Yardimcisi odak noktasi olarak gorev yapmakta ve Sekreterligin
Siyasi isler ve Barisi insa isleri Bolumu Secim Destegi Birimi tarafindan desteklen-
mektedir. Se¢cim Destek Birimi, politika ve iyi uygulamalar da dahil olmak Uzere
secim destegi faaliyetlerine katilan tim BM birimlerine siyasi ve teknik rehberlik
saglamaktadir.

6. Secim destegi saglayan BM birimleri arasinda sunlar sayilabilir: Siyasi isler ve Barisi insa isleri Departmani,
Baris Operasyonlari Departmani, BM Kalkinma Programi (UNDP), BMIHYK, BM Géndilliileri, BM Egitim, Bilim ve
Kaltar Orgiitl, BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gii¢lendirilmesi Birimi (UN-Women) ve Uluslararasi G6¢
Orgiitu. Ayrica bkz. https://dppa.un.org/en/elections.



BM secim destegi sadece bir Uye Devletin 6zel talebi (izerine veya Glivenlik Kon-
seyi ve Genel Kurul'un yetkilendirmesi temelinde saglanmaktadir. Genel Kurul ta-
rafindan BM desteginin ulusal egemenlige saygi temelinde ve nesnellik, tarafsizlik,
etki altinda kalmama ve bagimsizlik gibi temel ilkeler ¢ercevesinde verilmesi ge-
rektigi defalarca vurgulanmistir. Bunun yani sira, BM secim desteginin her zaman
kadinlarin ve dislanmis gruplarin se¢im streglerine katilimi, temsil edilmesi ve gug-
lendirilmesini desteklemesi beklenmektedir.

Secim destegine yonelik talep yuksektir. 1991 yilindan beri, bazilari en zorlu ¢atis-
ma-sonrasi ve cografi bolgelerde yer alan 100'den fazla Ulke BM se¢im destegi ta-
lebinde bulunmus ve destek almistir’. Teknik destek en sik saglanan secim destegi
turadar: Birlesmis Milletler ayni zamanda Uye Devletlere iyi niyet, siyasi diyalog,
kolaylastirma ve arabuluculuk icin destek gibi eylemler araciligiyla bariscil ve gu-
venilir secimler yapiimasi igin elverisli bir ortam yaratma konusunda yardim sagla-
maktadir. Denetim, gozlem, paneller ve sertifikalandirma gibi BM sec¢im destekleri
Guvenlik Konseyi veya Genel Kurul tarafindan yetkilendiriime gerektirmektedir.
Nadiren gerceklesse de uluslararasi gozlemcilere de destek saglanabilmektedir.
Sec¢im Destegi Birimi tarafindan toplanan ve baskanlk edilen BM Secim Destegi
icin Kurumlar Arasi Koordinasyon Mekanizmasi, BMIHYK de dahil olmak (izere se-
¢im surecine dahil olan BM sistemi Uyeleri arasinda bilgi alisverisi, koordinasyon
ve i¢ politikalarin gelistirilmesi icin bir platform goérevi gérmektedir.

Genel Kurul sik sik Uye Devletlerden gelen yiiksek sayida ve gittikce karmasik ve
kapsamli bir hale gelen danisma taleplerine BMIHYK'nin kendi yetkisi dahilinde
ve Sec¢im Destegi Birimi ile yakin koordinasyon icinde yanit vermeye devam et-
mesini talep etmektedir®. Bu rehberin amaclarindan biri de, BMIHYK'nin ve bir
batun olarak Birlesmis Milletler sisteminin, secim surecleri baglaminda Devlet-
leri insan haklarini gelistirme ve koruma konusunda destekleme kabiliyetlerinin
guclendirilmesidir.

7. Bkz. https://dppa.un.org/en/elections.
8. Genel Kurul Karari 74/158, para. 17.



Il. Genel Olarak Secim Sureclerine
iliskin Uluslararasi insan Haklar
Standartlari

A. Secimler ve Siyasi Katilim ile Iigili Temel Norm ve Standartlar

16. Secimler ve siyasi katilim ile ilgili temel evrensel norm ve standartlar® sdyledir:

insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 21

1. Herkes, dogrudan ya da 6zgurce secilmis temsilcileri aracihgiyla tlkesinin yone-
timine katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin tlkesinin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkina sahiptir.

3. Halkin iradesi kamu otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi sag-
layacak benzeri bir ydntemle genel ve esit oy ilkesine uyularak yapilacak olan dé-
nemsel ve durust se¢imlerle belirlenir.

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Madde 25

Her vatandas bu Sézlesmenin ikinci maddesinde bahsi gecen ayrimlara ve makul
olmayan sinirlamalara tabi tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir:

a. Dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla kamu hizmetlerine
katilma;

b. Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini guvence altina alan, gizli ola-
rak oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan dirust se¢im-
lerde oy kullanma ve secilme;

c. Genel esitlik ilkesine uygun olarak Ulkesindeki kamu hizmetlerine girme

9. llgili bélgesel standartlar icin bkz. Ek 2



17.

18.

19.

Siyasi katilimla ilgili uluslararasi norm ve standartlar t¢ temel hakki icermektedir: kamu
islerinin yUrtttlmesine katilma hakki; segme ve secilme hakki; ve kamu hizmetine eri-
sim hakki. insan Haklari Komitesi kamu islerinin yaratalmesini “siyasi gcin, 6zellikle
de yasama, yurutme ve yargi guclerinin, kullaniimasiyla ilgili genis bir kavram” olarak
tanimlamistir. “Bu kavram, kamu yénetiminin tim yonlerini ve uluslararasi, ulusal, bol-
gesel ve yerel seviyelerde politika olusturulmasini ve uygulanmasini kapsar.”

insan Haklar Evrensel Beyannamesi ayrica halk iradesinin kamu otoritesinin temeli ola-
cagini belirtmektedir. insan haklari ve demokrasi arasinda yakin bir iliski vardir'’. Ayni
sekilde, insan haklarina saygi, secim sureclerinde halkin iradesine saygi gosterilmesi
icin esastir. insan Haklari Komitesi tarafindan da belirtildigi Gzere “25. Madde halkin
onayina dayal demokratik yonetimin merkezinde yer almaktadir”2. Daha belirgin bir
sekilde belirtmek gerekirse, “secimler demokrasinin 6zUnu olusturmaktadir ve bireyle-
rin kamu islerinde yer alma haklarini kullanmalari icin hala ana yéntemlerdir.”'®

Katilima iliskin haklar ancak kanunlar tarafindan belirlenmis, ayrimcilik gézetmeyen ve
tarafsiz ve makul kriterlere dayanan sinirlamalara tabi olabilir.’# insan Haklari Komitesi
bu kriterleri 25 No'lu genel yorumunda (1996) aciklamistir. Oy kullanma hakki ancak as-
gariyas siniri gibi makul sinirlamalara tabi olabilir.'® Diger yandan, oy kullanma hakkina
yonelik bazi sinirlamalar ayrimcilik teskil eder. Katilma haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi veya diger gorusler, ulusal veya sosyal kdéken, mulkiyet, dogum, engellilik veya
diger statuler temelinde usulstzce sinirlanamaz. Ayrimcilik olusturan sinirlamalar ara-
sinda, bunlarla sinirh olmamak kaydiyla mulkiyet sahipligi'é; 6lcistz ikamet gereksinimi
gibi ekonomik gereksinimler'’; vatandashga kabul edilmis kisilerin (dogustan vatandas
olanlarin aksine) oy kullanma hakkina yénelik sinirlamalar'®; okur-yazarlik veya egitim
gereksinimleri ve hukim giymis tutuklularin oy kullanma haklarina yénelik dlgtsuz

10. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 5.

11. Insan Haklari Konseyi karar 19/36, para. 4, Konsey bu kararda demokrasinin tiim insan haklarinin gelistirilm-
esi ve korunmasi icin hayati éneme sahip oldugunu belirtmistir.

12. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 1.

13.Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasinaiiliskin Devletlere yénelik Rehber (A/HRC/39/28),
para. 25

14.

insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 3-4. Ayrica bkz., bunlarla sinirli olmamak

lzere, Staderini and De Lucia - italya (CCPR/C/127/D/2656/2015), para. 9.5; Delgado Burgoa - Bolivya Coku-
luslu Devleti (CCPR/C/122/D/2628/2015), para. 11.5; Nasheed - Maldivler (CCPR/C/122/D/2270/2013-CCPR/
C/122/D/2851/2016), para. 8.6; ve Paksas - Litvanya (CCPR/C/110/D/2155/2012), para. 8.4.

15. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 10.

16. A.g.y., para. 3.

17. A.g.y para. 10. Ayrica bkz. CCPR/C/UZB/CO/4, para. 26

18. Insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 3. Ayrica bkz. CCPR/C/KWT/CO/3, para. 46-47

19. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No 25 (1996), para. 10.
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sinirlamalar sayilabilir®. Secilme hakkina yonelik asgari yas gereksinimi gibi kisitlama-
lar da ayni sekilde tarafsiz ve makul kriterlere uygun olmahdir. Makul olmayan veya
ayrimcilik gozeten gereksinimler arasinda dil, egitim, asiri kati ikamet kriterleri, koken
veya muhalefet grubunda olmak?' nedeniyle adaylarin kayitlarini yapmamak veya red-
detmek gibi politik iliskilerden? kaynaklanan sinirlamalar sayilabilir. Ayrica, asagida be-
lirtildigi Uzere, engellilik gerekgesiyle siyasi katilima yonelik kisitlamalar Engelli Kisilerin
Haklarina Dair S6zlesme kapsaminda ayrimcilik olarak kabul edilmektedir.z

20. Se¢me ve secilme haklarina benzer bir sekilde, kamu hizmetlerine esit bir sekilde erisim
hakki, Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 2. Maddesi uyarinca acik
bir sekilde ayrimcilik yasagi kapsami altindadir?. Sézlesme kamu hizmetlerine erisim
icin belirli sartlarin getirilmesine izin vermektedir, ancak atama, terfi, uzaklastirma ve
gorevden alma kriter ve surecleri seffaf, tarafsiz ve makul olmalidir.?

21. Bunlar disinda diger evrensel insan haklari araclari da ilgili benzer hukumler icermek-
tedir. Bunlar: Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (Md. 8); Her
Tarld Irk Ayrimaih@inin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme (Md. 5 (c));
Kadina Yonelik Her Trli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi S6z-
lesme (Md. 7-8); Cocuk Haklarina Dair Sézlesme (Md. 15); Engelli Kisilerin Haklarina
Dair S6zlesme (Md. 3 (c), 4 (3), 29 ve 33 (3)); Tim Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin
Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme (Md. 41-42); Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dil-
sel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Dair Bildiri (Md. 2 (2)); Birlesmis Milletler Yerli
Halklarin Haklari Bildirgesi (Md. 5 ve 18); Durban Bildirgesi ve Eylem Programi (para.
32); Kalkinma Hakki Bildirgesi (Md. 1 (1), 2 ve 8 (2)); ve Evrensel Olarak Taninan insan
Haklari ve Temel Ozgurliiklerin Gelistiriimesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve

20. A.g.y., para. 14. Ayrica bkz. Yevdokimov ve Rezanov - Rusya Federasyonu (CCPR/C/101/D/1410/2005), para.
7.5; CCPR/C/EST/CO/4, para. 33-34; CCPR/C/TKM/CO/2, para. 50-51; CCPR/C/GBR/CO/7, para. 25; ve CCPR/C/
KHM/CO/2, para.26. Ayrica bkz. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere
ybnelik Rehber, para. 42.

21. Sudalenko - Belarus (CCPR/C/100/D/1354/2005), para. 6.6-6.7.

22. insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 15. Ayrica bkz. CCPR/C/TJK/CO/3, para. 54-55 (a).
23. Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme, 2., 5. (2) ve 29. madde: Engellilige dayali ayrimcilik 2. Madde altinda
“siyasi, ekonomik, sosyal, kulturel, kisisel veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgtrltklerinin tam
ve digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi veya bunlardan yararlaniimasi 6niinde engellilige dayali olarak
gerceklestirilen her tarl ayrim, dislama veya kisitlamayi kapsamaktadir” seklinde tanimlanmaktadir. “Engellilige
dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin gerceklestiriimemesi dahil her tarlt ayrimciligi kapsar.” Ayrica bkz. Engelli
Kisilerin Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 6 (2018).

24. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 25. madde (c). Ayrica bkz. Her Tarld Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, 5. madde Ayrica bkz. Kadina Yénelik Her Turlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi S6zlesme, 7. madde ve Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, 29. madde.
25. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 23. Ayrica bkz. Bandaranayake - Sri Lanka (CCPR/
C/93/D/1376/2005), para. 7.1; ve Sudalenko - Belarus, para. 6.4. ayrica bkz. L.G.

- Kore Cumhuriyeti (CERD/C/86/D/51/2012), para. 7.4, Yabanci ingilizce Ogretmenlerine yénelik zorunlu HIV/AIDS
Ve uyusturucu testi gereksinimi.



22.

23.

24,

25.

Toplumsal Kuruluslarin Haklari ve Sorumluluklari Uzerine Bildirge (Md. 8). Bu rehberin
sonunda yer alan Ek 1'de se¢imler ve siyasi katilimla ilgili temel uluslararasi insan hak-
lari norm ve standartlarina dair metinlere yer verilmistir.

Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalari ¢calismalarinda, bireysel sikayetler Uze-
rine Goruslerinde veya genel yorumlar ve tavsiyeler gibi yorumlayici belgelerde bu stan-
dartlar gelistirmis ve bunlara dair yetkin yorumlar sunmustur. insan Haklari Komitesi,
Ozellikle de Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’'nin 25. Maddesine dair yoru-
munu kamu islerine katilma hakki, oy kullanma hakki ve kamu hizmetine esit erisim ile
ilgili olan 25. Genel Yorumunda (1996) belirtmistir.26 Bu 6nemli belgede insan Haklar
Komitesi S6zlesme’nin 25. Maddesi uyarinca guvence altina alinan haklarin kapsamini
acikhga kavusturmustur.?’

insan Haklari Konseyi 2018 yilindaki 39/11 sayil kararinda Devletler ve uygun durum-
larda diger ilgili paydaslar icin bir dizi yénlendirme teskil eden kamu islerine katilma
hakkinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik icin bir renber sunmustur. Bu rehber,
ilgili hakkin etkin bir sekilde kullaniimasinin temelini olusturacak ilkelere atifta bulun-
dugu ve se¢im sureclerine katilma hakki ile ilgili pratik tavsiyeler sundugu icin Devletler
adina yararh bir aractir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Md. 2), Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6z-
lesmesi (Md. 2 (1)) ve Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi (Md. 2 (2)) bu
belgelerde yer alan haklardan yararlanmanin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya di-
ger gorusler, ulusal veya sosyal kéken, mulkiyet, dogum veya diger bir stattye iliskin
herhangi bir ayrim gézetmeksizin gecerli oldugunu belirtmektedir. Ek olarak, Kadina
Yénelik Her Turli Ayrimcih@in Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme (Md.
1-2), kadinlara yonelik her tarla ayrimciliga iliskin ek koruma saglamaktadir.

Diger uluslararasi belgeler 6zellikle engelli kisiler, azinlik gruplarinin Gyeleri ve yerli hak-
lar olmak Uzere tarihsel olarak haklarindan mahrum birakilmis ve birakilmaya devam
eden gruplarin icerilmesini saglamak adina katilma haklarindan esit bir sekilde yarar-
lanmalarini 6zellikle taahhut etmektedir.?®

26. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996). Ayrica bkz. Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi
Komitesi, Genel Yorum No. 23 (1997) ve Engelli Kisilerin Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 7 (2018).

27. Insan haklari sézlesme makamlarinin ictihatlari hakkinda ek bilgi icin liitfen Ek 3'e bakiniz.

28. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, Md. 29) ve Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Uluslararasi S6zlesme (Md. 5 (c). Bkz. Ek I.

11
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26.

27.

Demokratik se¢im kavraminin, temel bir ilkle olan kendi kaderini tayin hakkina dayandi-
g1 soylenebilir. Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 25. Maddesinde
siralanan katim hakki, farkli olmakla beraber, halklarin kendi kaderini tayin hakki ile
baglantilidir. Kendi kaderini tayin hakki, Birlesmis Milletler Antlasmasi (1. Madde (2)) ve
Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin ortak olan 1. Maddesince dizenlenmektedir.? insan
Haklari Komitesi, Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin 25. ve 27.
(azinlik haklarina iliskin) maddelerinin 1. maddeden farkli oldugunu vurgulamistir.3
Antlasma, 6zerk olmayan ve vesayet altinda bulunan bélgelere iliskin olarak kendi ka-
derini tayin hakkinin 6nemini daha da vurgulamaktadir (73. (2) ve 76. (2)) maddeler).
Kendi kaderini tayin hakkinin kosullara bagli olarak dis ve i¢ olmak tzere iki boyutu var-
dir. Dissal kendi kaderini tayin, halklarin bagimsiz olma ve kendi politik statisunu belir-
leme hakkina isaret ederken, i¢csel kendi kaderini tayin hakki bir devlet icindeki halklarin
herhangi bir dis midahale olmaksizin kendilerini yonetme hakki ile ilgilidir. Halklarin
Oncelikle bagimsiz olmalari ve kendi politik stattlerini 6zgirce belirleyebilmeleri gerek-
mektedir (Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, Md. 1). Bir devlet veya
devlet icinde bir topluluk olusturmalariin ardindan 6zgur bir sekilde temsilcilerini se-
cebilir ve katilma haklarini kullanabilirler (A.g.y., Md. 25). Bu dogrultuda, insan Haklari
Komitesi 25. Maddeyi 1. Maddenin isiginda yorumlamistir.®’

Elverisli bir insan haklar ortami, 6zglr ve gercek secimlerin gerceklestirilebilme-
si icin hayati 6neme sahiptir. Ortama hakim olan atmosfer insan haklarina ve te-
mel 6zgurlUklere saygl gosteren bir atmosfer olmalidir.

Bilgi edinme hakki, bariscil toplanma 6zgurligl, 6rgutlenme 6zgurlUgl, ayrimai-
hga ugramama hakki ve katiima esit erisim de dahil olmak Uzere dusunce ve ifa-
de Ozgurlugu, seyahat 6zgurlugu, bunlarin yani sira kisi guvenligi hakki, adil yar-
gilanma ve etkili bir hukuk yoluna basvurma hakki ve egitim hakki gibi bir dizi
onkosul hak ve 06zglrluk se¢im surecleri baglaminda ek 6nem kazanmaktadir.

Bu 6n kosul haklar takip eden 3. Bolum'de ele alinmaktadir.

29. Bkz. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 12 (1984).

30. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 2 ve Genel Yorum No. 23 (1994), para. 3.1.

31. Insan Haklari Komitesi yerli halklarin siyasi katiima hakkini kendi kaderini tayin hakki isiginda yorumlamistir.
Bkz. Sanila-Aikio v. Finlandiya (CCPR/C/124/D/2668/2015), para. 6.11, Komitenin Sami halkinin siyasi katiima hak-
ki hakkinda “yazarin [Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesmenin] 25. Maddesi kapsamindaki hak-
larinin, kendi basina ve 27. Madde ile beraber okundugunda ve Sézlesme'nin 1. Maddesi 1s1ginda yorumlandig
sekliyle ihlal edildigine” hiikiim verdigi dava.



28.

29.

30.

Uluslararasi insan haklari norm ve standartlari 6zglr ve gercek secimler icin bir takim
temel kriterler icermektedir. Bu bélumde, bahsi gecen kriterler detayli bir sekilde goz-
den gecirilecektir.

Secimlerin “6zgur” olup olmadigina dair nihai gosterge, ilgili nUfusun siyasi iradesini
tam olarak ifade etmesine ne 6lclde izin verildigidir. insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi (Md. 21 (3)) gére, mesru kamu otoritesinin temeli halkin iradesidir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi de benzer bir sekilde herkesin dogrudan veya 6zgur bir sekilde
secilmis temsilcileri araciligiyla kendi tlkesinin yonetiminde yer alma hakkina sahip ol-
dugunu belirtmektedir (Md. 21 (1)). Bu hak, Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesmenin 25. Maddesindeki (a) benzer bir hiikiimde de yer almaktadir. insan Hakla-
ri Komitesi bu hukmadn “halkin rizasina dayali demokratik bir yénetimin 6ztinde yattigi-
ni” dusunmektedir”? ve herhangi bir se¢im sisteminin, secmenlerin iradesini 6zgur bir
sekilde ifade edebilmesini garanti etmesi ve saglamasi gerektigini belirtmistir.?* Engelli
Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme de engelli kisilerin diger kisilerle esit bir sekilde siyasi
katilma hakkindan yararlanmasini (Md. 29 (a)) ve engelli kisilerin se¢men olarak iradele-
rini 6zgUr bir sekilde ifade etmelerini (Md. 29 (a) (iii)) taahhUt etmektedir.

Ek olarak, Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme ve Ekonomik, Sosyal ve
Kalturel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, kendi kaderini tayin hakki geregince tim insan-
larin kendi siyasi statulerini 6zgurce belirleme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir
(ortak Md. 1). Birlesmis Milletler Antlasmasi da kendi kendini ydnetmeyen ve vesayet
bdlgeler basta olmak Uzere, benzer endiseleri yansitmaktadir. Antlasma kendi kendini
yonetmeyen bdlgelerdeki halklara 6zgur siyasi kurumlar gelistirmeleri i¢in yardim et-
meyi sart kosmaktadir (73. Madde (2)).

32. insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 25 (1996), para. 1.
33. CCPR/C/LAO/CO/1, para. 37. Ayrica bkz. CCPR/CO/79/GNQ, para. 12.
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31. Secim sureclerinin 6zgur olmasi i¢in, tim insan haklarina tam olarak saygi gosterilen
ve herkesin bunlardan tam olarak yararlanabildigi givenli ortamda gerceklesmeleri ge-
rekir.>* Bu dogrultuda, tam katilimin énundeki engeller kaldirilmali ve herkesin katilimi
nedeniyle kendisine, yakinlarina veya is arkadaslarina herhangi bir kisisel zarar gelme-
yeceginden emin olmasi gerekmektedir. Asagida deginilen haklar bu konuyla 6zellikle
ilgilidir.

32. Tum vatandaslarin secim sureclerine esit bir sekilde katilabilmesi icin esitlik ve ayrim-
ciliga ugramama haklarina saygi gosterilmelidir. Ayrimciliga ugramama hakki Evrensel
insan Haklari Beyannamesi'nin 2. ve 8. maddeleri ile garanti altina alinmistir ve Kisisel
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin 2. (1), 3. ve 26. maddelerinde daha
detayli olarak aciklanmistir:

Kisisel ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme

2. Madde

1. Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu S6zlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kdken, mulkiyet, dogum veya
diger bir statu gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari
Uzerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan batun bireyler icin giivence altina
almayi bu ve haklara saygl gostermeyi taahhut eder.

3. Madde

Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesmede yer alan butun kisisel ve siyasal
haklarin kullanilmasinda esit haklar saglamay taahhut eder.

26. Madde

Herkes, hukuk dnuinde esittir ve hicbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan
esit olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her tarla ayrimcihig yasaklar
ve herkese Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal
kdken, mulkiyet, dogum veya baska bir statu ile yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit
koruma saglar.

34. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehbe, ve ilgili tav-
siyeler.



33.

34.

35.

36.

Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’'nin 26. Maddesi altinda Devletle-
rin hem ayrimciligin énlenmesine yonelik pozitif hem de ayrimcilik yapmamaya yoénelik
negatif hukuki yuokumlualtugu vardir. Ek olarak, 26. Madde bir Taraf Devlet'in yasama
yetkisindeki tum alanlarda esit koruma saglamasini gerektirmektedir.

Diger anlasma hukumleri de hem pozitif hem de negatif yukumlulUkleri getirmektedir
ve cesitli gruplarla ilgili olarak ayrimcilik gdzetilmemesini ve kamu islerine esit katilma
hakkini garanti altina almaktadir. Her Tarld Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Uluslararasi Sézlesme (Md. 5 (c)) herhangi bir irk ayrimciligini yasaklamaktadir.
Bunun disinda, Apartheid (Irk Ayrimi) Sucunun Ortadan Kaldirilmasi ve Cezalandiril-
masina i¢in Uluslararasi S6zlesme irk gruplarinin dlkenin siyasi yasamina katilmasini
engellemeye yonelik yasal ve diger kasith tedbirleri yasaklamaktadir (Md. Il (c)). Kadi-
na Yoénelik Her Turld Ayrimcih@in Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi S6zlesme
(Md. 2) cinsiyete dayali ayrimciligl yasaklamaktadir ve kadinlarin esit katihmini garanti
etmektedir (Md. 7). Diger uluslararasi insan haklari araglari engelli bireylerin (Engelli
Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme, Md. 29) ve kendi gbrusunu olusturabilme yetenegine
sahip ¢ocuklarin (Cocuk Haklari Sézlesmesi, Md. 12 ve Engelli Kisilerin Haklarina dair
Soézlesme, Md. 7(3)) esit katilimini teminat altina almaktadir. Dilsel azinliklarin mevcut
oldugu durumlarda, insan Haklari Komitesi oy kullanmaya yénelik bilgi ve materyalle-
rin azinlik dillerinde ulasilabilir olmasi gerektigini belirtmistir.®

Se¢im dénemi sirasinda ayrimciligin yasanmadigl bir atmosferin olmasinin 6nemi ne
kadar vurgulansa azdir. Ayrimciligin hos goruldigu bir ortam se¢menlerin sindiril-
mesini ve yonlendirilmesini kolaylastirir ve boylelikle 6zgur se¢im yapilmasina yone-
lik imkanlari baltalar. Esitlik ve ayrimcilik gézetmemeye yodnelik uluslararasi norm ve
standartlarin uygulanmasi, siyasi katilima izin verilmesi ve kolaylastiriimasi hususunda,
ve dolayisiyla secmenlerin gercek tercihlerini kullanma ve adaylarin secimlere katilma
haklarini garanti etmek noktasinda hayati 6neme sahiptir. Dahasi, uluslararasi insan
haklari hukuku se¢menler, aktivistler ve sivil toplum gibi se¢cimlerde yer alan tum diger
aktorlerin haklarini da garanti altina almaktadir. Buna gore, herkese sec¢im etkinlikleri-
ne esit katilma hakki taninmali ve tim adaylara kampanya ve reklam amacli olarak adil
bir sekilde medyaya erisimi saglanmalidir.?®

Kamusal ve siyasi yasama etkin katihm Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6z-
lesme’nin 2. Maddesinde siralanan gerekcelerden herhangi birine iliskin resmive maddi
ayrimcilik ile haksiz olarak sinirlanabilir veya engellenebilir. “Diger statuler” kategorisi
icerigi bakimindan sinirl degildir ve insan haklari mekanizmalari tarafindan yas, top-
lumsal cinsiyet, engel, ulusal kdken ve cinsel yonelim gerekgesiyle ayrimciligi icerecek

35. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No.. 25 (1996), para. 12.

36. Tum siyasi adaylar ve partiler icin adil medya erisimi hakkinda 4. B6limuan 1. Kismina bakiniz. Ayrica bkz. A/
HRC/26/30, para. 48.
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sekilde yorumlanmustir. Ornegin, insan haklari mekanizmalari lezbiyen, gay, biseksuel,
trans ve interseks kisileri hedef alan ceza hukuku yaptirimlarinin yani sira bu kisilerin
bariscil toplanma, 6rgltlenme ve ifade 6zgurltklerine yénelik ayrimcr kisitlamalarin si-
yasi ve kamusal yasama katilmalarinda ciddi kisitlamalara yol actigini belirtmistir.>”

37. Dustince ve ifade 6zgurlGga haklari insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 19. Mad-
desi ve Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 19. Maddesi altinda
koruma alinmistir.3® Bu maddeler soyledir:

Kisisel ve Siyasi Haklara iligkin Sézlesme

19. Madde

1. Herkesin, bir mtdahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki vardir.

2. Herkes ifade 6zgurlugu hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin tlke hudutlariyla
sinirlanmaksizin sézlU, basili veya yazili veya sanatsal Urtin seklinde veya kendi ter-
cih ettigi baska bir iletisim vasitasiyla her ttrlu bilgi ve disinceyi arama, edinme
ve ulastirma 6zgurligunu de igerir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar 6zel bir 6dev ve sorumlulukla kullanilir.
Bu nedenle bu hak sadece hukukla 6ngérulen ve sadece asagidaki sebeplerle ge-
rekli olan sinirlamalara tabi tutulabilir:

a. Baskalarinin hak ve itibarlarina saygi;
b. Ulusal guvenligi veya kamu duzenini veya saglk veya ahlaki koruma.

38. Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme dustnce 6zgurlugu hakkini “mu-
dahale olmaksizin” teminat altina almistir. ifade ve bilgi 6zgurltklerinin aksine, bu hak
mutlaktir ve herhangi bir sekilde sinirlanamaz veya engellenemez.?®* Dusunce 6zgurlu-
g0 bir kisinin istedigi zaman ve hangi nedenle olursa olsun fikrini degistirme hakkini da

37. A/HRC/27/29, para. 43.

38. Ayrica bkz. Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, Md. 5 (d) (viii);
Ekonomik, Sosyal ve Killtirel Haklar Uluslararasi Sézlesme, Md. 15 (3); Tiim Gégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme, Md. 13 (1); ve Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme, Md. 21.

39. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para.5ve 9.



kapsar ve kaginilmaz olarak fikrini ifade etmeme 6zgurlugunu de igerir.*° Siyasi bir fikre
sahip olma kosulsuz 6zgurlugu secim surecleri baglaminda zorunlu bir gereksinimdir,
cunku boylesi bir 6zgurligun olmadigi veya herhangi bir sekilde kisitlandigi bir ortam-
da halkin iradesinin hakiki olarak beyan edilmesi imkansizdir.

39. ifade 6zgurlagu hakki Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 19.
Maddesince (2) garanti altina alinmistir.*” Bu hak icerik olarak her turlu bilgi ve fikrin
aranmasl, edinilmesi ve verilmesi 6zgurliguni icermektedir. insan Haklari Komitesi 25
No'lu genel yorumunda “25. Madde ile korunan haklardan tam olarak yararlaniimasini
saglamak icin vatandaslar, adaylar ve secilmis temsilciler arasinda kamusal ve siyasi
konulara dair bilgi ve fikirler Gzerine 6zgurce iletisim kurulabilmesi esastir. Bu, kamusal
konularda sansur veya kisitlama olmaksizin yorum yapabilen ve kamuoyunu bilgilendi-
rebilen 6zgur bir basin ve diger medyanin varligi anlamina gelmektedir” diye belirtmis-
tir.*2 Ayrica, bu hukmun kapsami tek bir ifade araciyla sinirli degildir ve bunlarla sinirli
olmamak Uzere konusmalar, kitaplar, gazeteler, brosurler, afisler, pankartlar, elbiseler,
yasal basvurular ve internet gibi kulturel, artistik ve diger ifade turlerini icermektedir.*®

40. Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme'nin 19. Maddesi ile baglantil ola-
rak, 25. Madde medyanin kamu islerine iliskin bilgiye erisim hakki ve halkin medya c¢ik-
tilarina erisim saglama hakki da dahil olmak Utzere bilgiye erisim hakkini garanti altina
almaktadir.** Taraf Devletler ayrica bu tur bilgilere kolay, hizli, etkili ve pratik erisim
saglanmasi icin her turll cabay! gostermelidir.*

41. Secim suregleri, halkin siyasi iradesinin bir ifadesidir. Bu nedenle, farkli fikirleri ifade
etme 6zgurlUgu secim sureclerinde siki bir sekilde korunmalidir. Daha iyi bir ifadey-
le, secimler ve siyasi iletisim baglaminda ana aktorlerin ifade 6zgurligu hakkina 6zen
gosterilmelidir. S6z konusu ana aktérler tam ve dogru bilgi almak ve siyasi baghhk-
larini korkmadan ifade etmek icin ifade 6zgurligu hakkina ihtiya¢ duyan se¢cmenler;
secmenler kampanyalar yuruterek ve herhangi bir midahale veya saldiri olmaksizin
siyasi mesajlarint ileterek haklarini kullanan adaylar ve siyasi kuruluslar; ve kamuoyunu

40. A.g.y., para. 9-10. Ayrica bkz. Park - Kore Cumhuriyeti (CCPR/C/64/D/628/1995) (Hikimeti elestiren fikirlere
sahip olmak nedeniyle yargilanmis ve hitkiim giymistir); insan Haklari Komitesi, Kang - Kore Cumbhuriyeti, Bildirim
No. 878/99, para. 7.2 ve 8 (kisi komunist fikirlere sahip oldugu icin 13 yil boyunca tek kisilik hiicrede tutulmus ve
“ideoloji donustirmesine” tabi tutulmustur.)

41. ifade 6zglrliigl hakki bagka antlagma hikamleri tarafindan da garanti altina alinmistir, bunlar arasinda: Her
Turli Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme (Md. 5 (d) (viii); Ekonomik, Sosyal
ve Kilturel Haklar Uluslararasi Sézlesme, Md. 15 (3); Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (Md. 12-13); TUm G6¢men
iscilerin ve Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme, Md. 13 ve Engelli Kisilerin Haklarina Dair
Sozlesme, Madde 21. sayilabilir.

42. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 25. Ayrica bkz. Genel Yorum No. 34 (2011), para. 13.
43. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 12.

44. A.g.y., para. 18, insan Haklari Komitesi, Gauthier - Kanada, Bildirim No. 633-95'e atifta bulunmaktadir ve Mav-
lonov ve Sa'di - Ozbekistan (CCPR/C/95/D/1334/2004).

45. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 19.
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bilgilendirmek, siyasi partileri ve platformlari mercek altina almak ve se¢im sureclerini
incelemek ve dengelemek gibi 6nemli demokratik rollerini oynamak i¢in ifade 6zgurlu-
gune guvenen medya ve sivil toplum kuruluslaridir.#®

42. Ancak, ifade 6zgurlugu hakki Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme'nin
19. Maddesi (3) uyarinca belirli sinirlamalara tabi tutulabilir. Herhangi bir kisitlama ka-
nun tarafindan éngéridlmeli ve baskalarinin hak ve itibarini, ulusal guvenligi, kamu du-
zenini, saghgini ve ahlakini korumak gibi mesru bir amac icin gerekli olmalidir. Baska bir
deyisle, 19. Maddeye sinirlamalarin dahil edilmesindeki amag, devletlere ifade 6zgur-
lGgunU sinirlamak icin mazeret sunmak degildir. insan Haklari Komitesi bu tiir vakalar
incelerken 25. Madde uyarinca oy kullanma hakkini korumak adina ifade 6zgurlGgunun
kisitlanmasinin mesru olabilecegini, ancak bu kisitlamalarin siyasi tartismalar icin engel
teskil etmemesi gerektigini belirtmistir. Ornegin, zorunlu olmayan bir oylamaya karsi
boykot ¢agrisi yapan bir kisinin cezalandiriimasi, baskalarinin haklarina saygi goste-
rilmesi gerekgesiyle ifade 6zgurlugtine karsi izin verilebilir bir kisitlama teskil etmez.#
Kamu ahlakinin korunmasi konusunda ise, bu tarz herhangi bir kisitlama insan hakla-
ri ve ayrimcilik gézetmeme ilkesi 1siginda yorumlanmahdir.#® Ulusal guvenlige yonelik
tehditlerle ilgili yasalarda (6rn. vatana ihanet, ayaklanma, terérizm veya resmi sirlarin
ifsa edilmesi) tehdidin dogas! kesin olarak belirtiimelidir.* Daha genel bir ifadeyle, in-
san Haklari Komitesi bir Devletin ifade 6zgurligunu kisitlamak icin mesru bir gerekge
sunmasi icin, tehdidin dogasini, uygulanan eylemin gereklilik ve orantililigini, ifade ve
tehdit arasinda dogrudan ve anlik bir baglanti kurmak basta olmak Uzere belirgin ve
kisisellestirilmis bir sekilde ortaya koymasi gerektigini belirtmistir.>

43. internette ifade 6zgurlugu ile ilgili olarak, internet sitelerinin, bloglarin ve diger internet
tabanli bilgi yayma sisteminin isleyisine yonelik herhangi bir kisitlama kanun tarafin-
dan 6ngorulmus, gerekli ve orantili olmahdir.>" Bu tur sistemlerin yayimlarinin, sadece
HUkumeti veya HikUmet tarafindan benimsenen siyasi sosyal sistemi elestiriyor olma-
larindan dolayi kisitlanmasi izin verilebilir bir kisitlama degildir.>? Benzer bir sekilde,

46. A/HRC/26/30, para. 11.

47. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 28, Svetik - Belarus (CCPR/C/81/D/927/2000Ya atifta
bulunmaktadir, para. 7.3.

48. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 32.

49. insan Haklari Komitesi, Kim - Kore Cumhuriyeti, Bildirim No. 574/94, para. 12.4-12.5.

50. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 35, Shin - Kore Cumhuriyeti (CCPR/C/80/D/926/2000)'e
atifta bulunmaktadir.

51. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 22. ifade 6zglrl(ig hakki Gizerindeki kisitlamalar
yasallik (kanun ile saglanma), gereklilik (demokratik bir toplumda gerekli olma) ve orantili olma (korunacak ¢ikar
ile orantili olma) gibi kati kistaslara riayet etmelidir. Ayrica bkz. Dustnce ve ifade 6zgurlugu hakkinin korun-
masi ve gelistiriimesine dair Ozel Raportér, “dijital cagda ifade ézglrlugi ve secimler”, Arastirma Raporu 1/2019
(2019), s. 6-8.

52. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 43. internet sitelerine erisimin engellenmesi tzer-
ine, bkz. CCPR/C/KWT/CO/3, para. 40-41; CCPR/C/GBR/CO/3, para. 29; ve CCPR/CO/84/SYR, para. 13.



genel/kapsamli internet kapatmalari dogasi geregi orantisiz oldugundan uluslararasi
insan haklari hukukunu ihlal etmektedir.>

44, ifade 6zgurlugu, bir eylem veya ifadenin Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Séz-
lesme tarafindan taninan diger haklari yok etmeye ¢alismasi durumunda da kisitlanabi-
lir.5* Ornegin, Devletlerin ayrimcilik, dismanlik veya siddete tesvik eden ulusal, irksal ve
dinsel nefreti savunularini S6zlesmenin 20. (2) maddesi uyarinca kanunen yasaklamasi
gerekmektedir.>®> Bu tur kisitlamalar siyasi ortamin se¢menleri veya herhangi bir siyasi
aktdru yildirmaya veya herhangi bir grubun temel haklarini ihlal etmeye calisabilecek
herhangi bir glicten arindirilmasini saglamak adina sadece secim dénemlerinde degil,
her zaman gereklidir. Ancak bu tur kisitlamalar siyasi muhalefetin kendi ifade 6zgurla-
gunu gerektigi sekilde kullanmasini engellemek icin kullanilmamalidir.

45. Medyanin ifade 6zgurliglt kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢cin se¢im strecinin énemli
parcalarindan biridir. Devletler, cesitli siyasi duruslarin varligini kolaylastiran ve sec-
menlerin secim sdreclerinin tum boyutlarina yénelik kapsamli, dogru ve guvenilir bil-
giye erisimi olmasini saglayan diizenleyici bir ortam saglama gorevine sahiptir.5 insan
Haklari Komitesinin de belirtildigi Uzere, bilgi ve fikirlerin 6zgur bir sekilde iletilmesi,
sansUr veya kisitlama olmadan kamusal konularda yorum yapabilen ve kamuoyunu
bilgilendirebilen 6zglr bir basin ve diger medyanin varhigr anlamina gelmektedir.>” Do-
layisiyla, Devlet ve HikUimet Baskanlari da dahil olmak tzere kamuya mal olmus kisiler
ve ordu ve diger idari merciiler gibi kurumlarin elestiriimesi yasaklanmamalidir.®

46. ifade ve ilgi edinme 6zglrluklerinin gereksinimlerinin adil medya erisimi ve sorumlu

53. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 43. Ayrica bkz. Birlesmis Milletler distince ve if-
ade 6zgUrligunin korunmasi ve gelistirilmesine dair Ozel Raportér, Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilat Medya
Ozgurlugi Temsilcisi, Amerika Devletleri Orgitii ifade Ozgirlugli Ozel Raportdri ve Afrika insan ve Halklarin
Haklari Komisyonu ifade Ozguirlugii ve Bilgiye Erisim Ozel Raportéri, ifade Ozgirligi ve Catisma Durumlarina
Verilen Yanitlar Konusunda Ortak Bildiri, 4 Mayis 2015, para. 4 (c).

54. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Md. 5 (1).

55. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 20. Madde (2) ve Her TurlU Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiril-
masina iligkin Uluslararasi Sézlesme 4. Madde (a). Ayrica bkz. Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
genel tavsiye No. 35 (2013), para. 13; Rabbae, A.B.S. ve N.A. - Hollanda (CCPR/C/117/D/2124/2011), para. 10.7;
Faurisson - Fransa (CCPR/C/58/D/550/1993), para. 9.6, Komite, Yahudi karsiti hislerin dogmasina veya glclenme-
sine yol acan fikirlerin yasaklanmasini gerekli ve orantili bulmustur. CERD/C/ITA/CO/16-18, para. 17 (irk Gstun-
1GgU ve irk¢ nefret fikirlerinin yayilmasi); CERD/C/NLD/CO/17-18, para. 8; ve A/67/357, para. 34 ve devami. Ayrica
bkz. Ayrimaliga, dismanliga ve siddete tesvik eden ulusal, irk veya din temelli nefret savunuculugunun yasakl-
anmas! hakkinda Rabat Eylem Plani (A/HRC/22/17/Add.4, ek ve ilaveler).

56. A/HRC/26/30, para. 46.

57. Insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 25 (1996), para. 25, ve genel yorum No. 34 (2011), para. 13.

58. insan Haklar Komitesi, genel yorum No. 34 (2011), para. 38. Ayrica bkz. Kankanamge - Sri Lanka (CCPR/
C/81/D/909/2000), para. 9.4; CCPR/C/THA/CO/2, para. 35-36 (hakaretin sug sayilmasi) ve 37-38 (Kraliyet ailesi
hakkinda elestiri ve ihtilafin sug sayilmasi); ve CCPR/C/VEN/CO/4, para. 19 (Cumhurbaskanr'na ve diger kidemli
kisilere hakaret ve saygi géstermemenin sug saylimasi).
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medya kullanimi icin dnemli sonuclari oldugu aciktir.>® Bu sonuglara asagida yer alan
B.6. Kisim (Bilgilendirilmis secim) ve 4. B6lUm, 1. Kisim'da (Basin: erisim ve dizenleme)
yer verilmistir.

internet ve telekominikasyon kisitlamalari bilgiye cevrimici erisimi veya bilginin
cevrimici yayllmasini kasith bir sekilde engellemek veya sekteye ugratmak icin ge-
tirilen ve insan haklari hukukunu ihlal etme ihtimali olan tedbirleri icermektedir.
Bu tiir kisitlamalar cagimizda secimler icin son derece endise vericidir. internetin
kesintiye ugratiimasi icin siddetin 6nlenmesi ve gerceklesmesi an meselesi olan
tehlikelere karsi hayatlarin korunmasi gibi gercek ve makul gerekceler olabilir. Se-
bep ne olursa olsun, internet kisitlamalari iletisim yontemlerine ve ifade 6zgurlGgu
ve temel 6zgurluklere yonelik ciddi kisitlamalar getirmektedir. Siyasi katihmi kolay-
lastiran dijital araglar veya bilgi ve fikir alisverisi icin dijital platformlara bagimlilik
da g6z 6nUne alindiginda bu kesintiler bilgi paylasiminin kritik 6neme sahip oldu-
gu secim sureclerinde 6zellikle kuvvetli etkilere yol acabilir.

Hukumetler genelde bu tur kisitlamalari aglari isleten veya ag trafigini kolaylasti-
ran 6zel sektor aktorleri araciliglyla gerceklestirmekte veya bu yénde emir vermek-
tedir. Ag altyapisina yonelik dagitik hizmet aksatma saldirilari (DDoS) gibi Devlet
aktorleri veya aracilari tarafindan gerceklestirilen buyuk 6l¢ekli saldinlar da kisit-
lama etkisi yaratabilir. Kisitlamalar siklikla genel ag kesintileri ile iliskilendirilse de,
mobil iletisim, internet siteleri veya sosyal medya ve mesajlasma uygulamalarina
erisim engellendiginde, kisitlandiginda veya “etkin olarak kullanilamaz” hale geti-
rildiginde de bir kisitlama ortaya cikabilir. Kisitlamalar bir tlkedeki kasabalari veya
bolgeleri, tim Ulkeyi ve hatta birden ¢ok Ulkeyi etkileyebilir, bazi kisitlamalar birkag
saat surerken bazilari aylar boyunca devam edebilir.

Farkli BM insan haklari mekanizmalari tam kapsamli kapatmalarin ve hizmetle-
rin fark gézetmeden engellenmesi veya filtrelenmesinin yasal bir dayanaga sahip
olmamalari veya gereklilik ve orantililik gereksinimlerini karsilamamasi nedeniyle
uluslararasi insan haklari hukukunun ihlali olarak kabul edildigi gérusunu dile ge-
tirmistir.®" Gizlice veya bariz bir yasal dayanak olmaksizin uygulanan kapatmalar
Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 19. (3) maddesini, yani kisitlamalarin “yasa-
larda 6ngoruldugu tzere” getirilmesi kosulunu ihlal etmektedir. Muglak ifade edil-

59. Ayrica bkz. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber,
para. 19 (f), 33 ve 34.
60. A/HRC/41/41 ve A/HRC/35/22'den alinmistir. Ayrica bkz. A/HRC/44/24.

61. insan Haklari Komitesi 37 No'lu genel yorumunun (2020) 34. paragrafinda, “Taraf Devletlerin, 6rnegin bariscl
toplantilar hakkindaki internet baglantisini engelleyemeyecegini ve sekteye ugratamayacagini” belirtmistir.



mis yasa ve yonetmeliklere gére emredilen kapatmalar da yasallik geregini karsi
lamayabilir . Ag kisitlamalari genellikle S6zlesme'nin 19. (3) maddesinde belirtilen
gereklilik standartlarini karsilamamaktadir ve hicbir sekilde demokratik haklarin
savunulmasini engellemeyi hakl ¢ikarmak icin kullanilamaz. Ancak, Hukumetler
bazi durumlarda gosteriler, secimler veya kamu yararina olan diger olaganustu
olaylar sirasinda ag kisitlamalari uygulamaktadir. Sézlesme’de yer alan “gereklilik”
ilkesi, Devletlerin kisitlamalarin, onlar icin belirttikleri ama aslinda ¢cogu zaman is-
tenenin aksi yonde etki eden amacglara ulagsmak icin kisitlamalarin gerekli oldugu-
nu ispat etmeleri gerektigini belirtmektedir. Her ne kadar sureleri ve cografi kap-
samlari degisse de, internet kisitlamalarin genel olarak insan haklarinin orantisiz
kisitlamasini teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Bariscil toplanma ve 6rgitlenme dzgurlugi Ozel Raportdri internet kisitlamala-
rinin insan haklarina, ekonomik faaliyetlere, kamu guvenligine ve acil durum hiz-
metlerine ydnelik iddia edilen herhangi bir yarardan daha agir basabilecek ¢ok
cesitli zararlar getirebilecegini belirtmistir.®? Protestolar baglaminda ise gerilimin
en yuUksek seviyede oldugu zamanlarda dezenformasyonun engellenmesi ve soy-
lentilerin bertaraf edilmesinin yani sira acil yardim hizmetlerine erisime ve aile
ve arkadaslarla temasa ge¢meye imkan saglayarak dzgurlik ve kisisel butunlak
haklarinin korunmasi icin internet erisimine ihtiyac duyulmaktadir. insan hakla-
ri Uzerindeki olumsuz etkiler ve Hukumetlerin kisitlamalara gittikce daha ¢ok bel
baglamasi nedeniyle internet kisitlamalari ¢cok sayida insan haklari mekanizmasi
tarafindan kinanmistir.

47. Bariscll toplanma hakki Evrensel insan Haklari Beyannamesi'nin 20. Maddesi ve Kisisel ve
Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 21. Maddesi®? tarafindan garanti altina alinmistir:

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
21. Madde

Bariscil bir bicimde toplanma hakki hukuk tarafindan taninir. Bu hakkin kullaniimasi-
na, ulusal guvenligi veya kamu guvenligini, kamu duzenini, saglhk veya ahlaki veya
baskalarinin hak ve 6zgurluklerini koruma amaci tasityan, demokratik bir toplumda
gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak getirilen sinirlamalarin disinda baska hig
bir sinirlama konamaz..

62. A/HRC/41/41, paras. 51-53

63. Ayrica bkz. Her Turlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, 5. Madde (d) (ix);
ve Cocuk Haklari S6zlesmesi, 15. Madde.
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48. Bariscil toplanma hakki insanlarin basta ifade amagli olmak tzere farkli amaclarla ve
siddet icermeyen bir sekilde toplanabilmesini korur.®* Vatandas olup olmamak farket-
meksizin herkesin bariscil bir sekilde toplanmaya hakki vardir. Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi'nin 21. maddesi acik havada, kapali alanda veya ¢evrimici, ka-
musal veya 6zel alanlarda veya bunlarin herhangi bir bilesiminde gerceklesmesi farket-
meksizin tum bariscil toplantilari koruma altina almaktadir.

49. 21. Maddenin korumasindan yararlanilabilmleri icin, toplantinin bariscil olmasi gerek-
mektedir. Toplantilarin bariscil olarak degerlendirmek lehine bir varsayim mevcuttur.
®Bazi katihmcilar tarafindan gerceklestirilen munferit siddet olaylarina ragmen bir top-
lanti bariscil olabilir.%®¢ Ancak, katimcilar tarafindan yayin ve ciddi bir sekilde siddet uy-
gulaniyorsa bir toplanti artik “bariscil” degildir.%’

50. Devletler, bariscil toplantilara gereksiz yere mudahale etmemelidir. Ayni zamanda top-
lanmay! kolaylastirmali (baska bir deyisle, 6rnegin yuruyusler icin kullanilan sokaklari
trafigi kapatarak, toplantlyr mamkun kilmali) ve (potansiyel olarak siddet icerecek karsi
gosteriler de dahil olmak tzere) katiimcilari korumalidir.®®

51. Baris¢ll toplantilar ancak yasalar tarafindan 6éngorulen ve kamu givenligi gibi kabul go-
ren saylili gerekceler dogrultusunda alinan, gerekli ve orantili tedbirler ile kisitlanabilir.®®
Devletler tarafindan gereklilik ve orantililik testlerine uygun oldugu kanitlanmadig su-
rece orantisiz oldugu varsayilan tam kapsaml yasaklardan kaginilmalidir.”® Getirilecek
herhangi bir kisitlama icerik agisindan tarafsiz olmalidir. Baska bir deyisle, yetkililer yal-
nizca katihmcilarin dile getirdikleri gérusler veya tertipgiler ve yetkililer arasindaki iligki
nedeniyle farkli toplantilara farkl davranmamalidir.”

52. Bu hakkin kullanilmasini kolaylastirmak amaciyla internet erisimi ve kullanimina, 6zel-
likle de secim zamanlarinda bariscil toplanma 6zgurlagu hakkinin kullaniimasi icin
énemli araclar olan basta sosyal medya ve diger bilgi iletisim teknolojilerine (BiT) engel-
siz erisim saglanmasi dnemlidir.”2

53. Sec¢im surecleri baglaminda bariscil toplanma 6zgurltgu kilit 5Gneme sahiptir, cinku ka-

64. Poplavny ve Sudalenko - Belarus (CCPR/C/118/D/2139/2012), para. 8.5; Sekerko - Belarus (CCPR/
C/109/D/1851/2008), para. 9.3; ve Kivenmaa - Finlandiya (CCPR/C/50/D/412/1990), para. 7.6.

65. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 37 (2020), para. 17.

66. A.g.y

67. A.g.y Barisci bir toplantida yetkililer veya karsi gostericiler dahil olmak Uzere halk tarafindan katiimcilara
uygulanan siddet, toplantinin baris¢i olmadigini géstermez.

68. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 37 (2020), para. 23-24.

69. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, 21. Madde.

70. Barisgl Toplanti ve Dernek Kurma Hakki Ozel Raportéri, “6ziinde orantisiz ve ayrimci olan tam kapsamli in-
ternet kisitlamalarinin yasaklanmasi gerektigini” belirtmistir (A/68/299, para. 25).

71. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 37 (2020), para. 22.

72.A.g.y., para. 34. Ayrica bkz. A/HRC/44/24



musal gosteriler ve siyasi mitingler bu tur sureclerin ayrilmaz bir parcasidir ve siyasi
bilgi ve goruslerin kamusal alanda yayilmasi icin etkili bir mekanizma olusturmaktadir.
insan Haklari Komitesi, siyasi ifadelerin 6zel korumaya sahip bir ifade tiirii olmasi ge-
rekcesiyle siyasi mesaj iceren toplantilarin da daha yuksek duzeyde desteklenmesi ve
korunmasi gerektigini belirtmistir.”? Bariscil toplanma ve érgitlenme 6zgurliga Ozel
Raportoru, secimler baglaminda kisitlama getirme esiginin normalden daha yuksek ol-
masi gerektigi, “demokratik bir toplumda gereklilik” ve “orantihlik” kriterlerini saglama-
nin secimler sirasinda daha zor olmasi gerektigi kanisindadir.”

54. Gazeteciler, insan haklari savunuculari, se¢im goézlemcileri ve toplantilarin gézlenmesi
ve raporlanmasinda yer alan diger kisiler bariscil toplanti hakkindan tam olarak yarar-
lanilabilmesinde édnemli rol oynar. Bu kisiler Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozles-
mesi kapsaminda koruma hakkina sahiptir.”> Bir toplantinin yasadisi ilan edilmesi veya
dagitiilmasi durumunda dahi gézlem hakki sona ermez.”®

55. Orgutlenme 6zgurlugli hakki Evrensel insan Haklari Beyannamesi'nin 20. Maddesi ve
Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 22. Maddesi”” tarafindan garanti al-
tina alinmistir:

Kigisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

22. Madde

1. Herkes baskalariyla bir araya gelerek 6rgutlenme 6zgurlagu hakkina sahiptir; bu
hak, kendi menfaatlerini korumak i¢cin sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini
da icerir.

73. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 34, 37-38 ve 42-43.Ayrica bkz. CCPR/C/LAO/CO/1,
para. 33

74. A/68/299, para. 25.

75. Insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 37 (2020), para. 30; ve Zhagiparov - Kazakistan (CCPR/
C/124/D/2441/2014), para. 13.2-13.5. Ayrica bkz: Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgrliiklerin
Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluslarin Haklari ve Sorumluluklari Uzer-
ine Bildirge

76. Zhagiparov - Kazakistan, para. 13.2-13.5. Ayrica bkz: Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel
Ozgurluklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluslarin Haklari ve Sorum-
luluklart Uzerine Bildirge

77 Ayrica bkz. Her Turlu Irk Ayrimcaiiginin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Uluslararasi Sézlesme, Md. 5 (d) (ix);
Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimcihgin Ortadan Kaldirnlmasi Sézlesmesi, Md. 7 (c) ve 14 (2) (e); Cocuk Haklari S6-
zlesmesi, Md. 15; Tim Gégmen isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina dair Uluslararasi Sézlesme, Md.
26, 40 ve 42; BUtun Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina dair Uluslararasi S6zlesme, Md. 24 (7); ve Engelli
Kisilerin Haklarina iliskin Sézlesme, Md. 29 (b) (i).
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56.

57.

2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal gtivenligin, kamu guvenliginin, kamu duzeninin,
genel saglik veya ahlakin, baskalarinin hak ve ¢zgurltklerinin korunmasi amaciy-
la, hukuken 6ngorulmus ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin
disinda baska hi¢bir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teski-
lati mensuplarinin bu hakki kullanmalari tzerine hukuki kisitlamalar konulmasini
engellemez.

3. Bu madde, Uluslararasi Calisma Teskilatinin “Orgltlenme Ozgurligi ve Tegski-
latlanma Hakkinin Korunmasi” ile ilgili 1948 tarihli S6zlesmesine Taraf Devletlere,
bu S6zlesmede saglanan glivencelere aykiri yasama tasarruflari yapmasina veya
yasalari bu guvencelere aykiri tarzda uygulamasina yetki vermez.

Orgutlenme 6zgurlagu hakkinin kapsami genis olup, bireylerin secilmis temsilcileri ara-
ciligiyla siyasi islerin yurutulmesinde yer alabilecekleri 6zel 6rgutlenmeler olarak siyasi
partiler kurma ve bunlara katilma haklariniicermektedir.”® Buna karsilik, hi¢ kimse bir si-
yasi partiye Uye olmaya zorlanamaz.” Orgutlenme 6zglrligu Sézlesme'nin 21. Madde-
sinde taninan toplanma 6zgurlugu hakki ile cok yakindan iliskilidir. Buna uygun olarak,
22. madde (2), 19. ve 21. maddeler ile ayni kategorideki sinirlamalara izin vermektedir
(ulusal gtivenlik, kamu guvenligi, kamu saglig veya ahlakinin korunmasi veya baskalari-
nin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi). 22. Madde ayni zamanda 21. Madde tarafindan
gerekli kilinan benzer usuli guvenceler gerektirir; yani tum kisitlamalarin yasa tarafin-
dan éngorulmesi ve demokratik bir toplumda kamu yararinin korunmasi igin gerekli
olmasi gerekir. Ek olarak, 22. Maddenin kapsami 5. Maddeyle sinirlandirilmistir, yani
drgutlenme 6zgurlugu hakki Sézlesme tarafindan korunan haklardan herhangi birini
ihlal edecek herhangi bir eylemi kapsayacak sekilde yorumlanamaz.

Tipki toplanma 6zgurlugu hakki gibi, 6rgatlenme hakkina da saygi gosterilmelidir, ctinkU
siyasi parti kurabilme ve katilabilme halkin demokratik stre¢lere katilmasinin en 6nem-
li yollarindan biridir. insan Haklari Komitesi, siyasi partiler ve parti Gyeliginin kamu isle-
rinin ve secim surecinin yuratulmesinde énemli bir rol oynadigini belirtmistir.2° Dolayi-
siyla, bunlarin uygun bir sekilde islemesi, gereksiz mudahalelerden uzak olmasi teminat
altina alinmali ve bunlarin kurulusuna yénelik kisitlamalar dar bir cercevede ve yasallik,
gereklilik ve orantililik ilkelerine uygun olarak yorumlanmalidir .8

78. A/68/299, para. 9.

79. A.g.y., para. 30

80. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 26
81. CCPR/C/TKM/CO/2, para. 49.



58. Devletler, siyasi partilerin i¢c ydnetimlerinde 25. Maddede onlara uygulanabilir hUkam-
lere saygl gostermesini saglayarak vatandaslarin siyasi partiler dahilinde haklarini kulla-
nabilmesini saglamalidir.82 Devletler kadinlarin kamusal ve siyasi yasama esit bir sekilde
katilmasini saglamak icin hem hukuki ayrimcihg kaldirarak hem de fiili ayrimciligin ts-
tesinden gelmek icin gecici 6zel tedbirler getirerek kadinlarin erkekler ile esit bir sekil-
de® drgutlenebilmelerini ve drgltlere katilabilmelerini saglayacak tum uygun tedbirleri
almalidir.

59. Sivil toplum kuruluslari, nihai amaci yénetime gelmeyi amaclayan adaylari desteklemek
olan siyasi partilerden dogalari geregi farklidir. Buna uygun olarak, derneklere siyasi
parti olarak kayit yaptirmalari adina baski yapilmamali ve buna karsilik, yetkililerin “si-
yasi” olarak degerlendirdigi faaliyetlerde bulunduklari icin dernek olarak kayit olmalari
engellenmemelidir.#* Orgitlenme 6zglrlGgi bireylere yolsuzlukla miicadele tedbirleri,
insan haklari kampanyalari, kurumsal reformlar ve demokrasiyi guclendirmek igin ta-
sarlanmis benzer tedbirleri gibi iyi yénetisim ve hukukun UstUinlGgu girisimleri aracili-
giyla Devletleri sorumlu tutmak da dahil olmak Uzere kendi siyasi fikirlerini ifade etme-
leri icin benzersiz imkanlar saglar.®®

Siyasi partiler de dahil olmak Uzere tum 6rgutlenmelerin mali kaynaklara erisi-
mi, érgutlenme 6zgurligu hakkinin ayrilmaz bir unsurudur ve dolayisiyla secimler
baglaminda énemli ve kapsamli etkileri vardir.8¢ Finansmana erisim siyasi partile-
rin gunlUk islerini yUrttebilmelerini, siyasi arenaya katilabilmelerini ve farkh gérus-
ler, cikarlar ve bakis acilarini temsil ederek demokrasiyi guclendirmelerini saglar.®’
Ancak, finansmanin demokratik olanaklar Gzerinde belirli dizenlemeler gerekti-
ren zararl etkileri de olabilir. insan Haklari Komitesi, herhangi bir aday veya parti
adina orantisiz bir sekilde yapilan harcamalar nedeniyle secmenlerin 6zgur bir se-
kilde secim yapmasinin baltalanmamasini veya demokratik stirecin bozulmamasi-
ni saglamak icin gerekli olan durumlarda se¢cim kampanyasi harcamalarina makul
sinirlamalar getirilebilecegini belirtmistir.®

82. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 26.

83. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Md. 2 (1) ve 3; Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Sézlesmesi (Md. 2 (2); ve Kadina Yénelik Her Turla Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina lliskin Uluslararasi
Sézlesme, Md. 7 (c).

84. A/68/299, para. 44.

85.A.gy.

86. A.g.y., para. 34

87.A.8y

88. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 19



Bariscil toplanma ve érgitlenme 6zgurlugi Ozel Raportord, siyasi partilerin kamu
tarafindan finanse edilmesinin marjinal gruplari temsil edenler de dahil olmak
Uzere tUm partiler arasinda firsat esitligi olmasini saglamak ve farkli distunce ve
goruslerin rekabetci katihm icinde olmasini garanti etmek icin siklikla basvurulan
bir yontem oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, Ozel Raportér kamu fonlamasinin
bir partinin 6zgurlugtne mudahale etmek ve Devlet kaynaklarina asiri bagimhlik
yaratmak veya bagimliligi artirmak igin kullanilmamasi gerektigi sonucuna varmis-
tir.8°

Ozel Raportér ayrica daha genis anlamda parti kaynaklarinin kamusal kaynaklar-
dan ayri tutulmasi gerektigini de belirtmistir. Kamu kaynaklari se¢im ortamini 6zel-
likle iktidar partisi ve Uyeleri olmak Uzere herhangi bir partinin lehine ¢evirmek icin
kullanilmamalidir.®® Bu ilke, siyasi partilerin eylemlerini denetlerken veya sinirlar-
ken tarafsiz kalmasi gereken polis kuvvetleri, yargi, savcilik makami, kolluk kuvveti
birimleri ve benzeri Devlet kurumlarinin, rakip adaylara karsi siyasi saiklerle dava-
lar acarak bu kisilerin fiili olarak kampanya faaliyetlerine girismesini engellemek
gibi amaglarla kullanilmasini da kapsamaktadir.*!

Disunce ve ifade Ozgurlugu Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasina iliskin Ozel
Raportdr, se¢im ve siyasi sureclerde disunce ve ifade 6zgurligunun gelistirilmesi
ve korunmasinda siyasi finansmaninin énemli bir sorunsal oldugunu belirtmistir.
Kampanya harcamalarinin kisitlanmasi ve siyasi partiler ve adaylar icin esit sart-
larda rekabet ortami yaratmak vatandaslarin yliksek cesitlilige sahip gorus ve si-
yasi tercihlere erisimi olmasini saglamak icin kilit 6neme sahiptir. Ote yandan, bir
siyasi partiye mali destek saglanmasi basl basina bir siyasi ifade eylemi olabilir.
Dolayisiyla her Devlet yerel siyasi degerleri ve yasal cerceveleri yansitan ve ayni
zamanda uluslararasi insan haklari standartlarina uygun hassas bir denge olustur-
malidir. Bunun i¢in Devletlerin en azindan siyasi finansmanin bagimsiz bir sekilde
izlenmesini ve gozetlenmesini saglamasi ve sug¢ orgutlerinin siyasi etki elde etmek
amaciyla kampanya finansmanini kullanmasini yasaklamaya yoénelik her tarlu ca-
bayi gostermesini gerektirecektir.>

89. A/68/299, para. 35. Ayrica bkz. Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi (Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati) ve Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), Siyasi Parti Dizenlemeleri Reh-
beri, 2. baski (Strasbourg, 2010), para. 176-177.

90. A/68/299, para. 36.

91. A.gy.

92. A/HRC/26/30, para. 65.



60. Seyahat 6zgurliigl Evrensel insan Haklari Beyannamesi'nin 13. Maddesi ve Kisisel ve
Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 12. Maddesi altinda koruma alinmistir.> Bu
maddeler soyledir:

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

12. Madde

1. Bir Devletin tUlkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir kimse, o Ulke sinirlari
icinde seyahat etme 6zgurlugune ve yerlesecegi yeri secme hakkina sahiptir.

2. Herkes kendi tlkesi de dahil, bir Glkeden ayrilmakta serbesttir.

3. Yukarida belirtilen haklar, bu S6zlesmede taninan diger haklara uygun olarak
ulusal glvenlik, kamu duzeni, genel saglk veya genel ahlak veya baskalarinin hak
ve 6zgurluklerini korumak icin gerekli sebepler ile hukuken 6ngérulmus sinirlama-
lar disinda hicbir sinirlamaya tabi tutulamaz

4. Hic kimse, kendi tlkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.

61. Seyahat 6zgurlugu, oy kullanma hakkina sahip kisilerin fiziksel olarak sandiklara ulasip
haklarini kullanabilmesini saglamak icin dneme sahiptir. Ayrica, adaylarin kampanyala-
rint yaratmeleri icin de gereklidir. Bu hak bireylerin se¢im sdreclerine (6rn. oy kullan-
mak icin kayit olma, se¢men bilgilendirme faaliyetlerine katilma vb.) yasadisi, ayrimci
veya makul olmayan sinirlamalar olmadan katilmasini saglamaktadir. 12. madde (3)
ifade ve bilgi edinme, bariscil toplanma ve érgutlenme 6zgurlukleri ile ilgili ayni sinirla-
malara imkan vermektedir (ulusal glvenlik, kamu sagligi, kamu dutzeni (asayis), kamu
saglhgl veya ahlakinin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi).
insan Haklari Komitesi, kisitlamalarin sadece izin verilen amaclara hizmet etmesinin ye-
terligi olmadigini, ayni zamanda bunlari korumak i¢in gerekli ve korunmasi hedeflenen
cikarlarla orantili olmasi gerektigini belirtmistir.% Ornegin, Devletler muhalefet parti-
lerinin Uyelerinin seyahat 6zgurlgunu kisitlayarak muhaliflerin faaliyetlerine gereksiz
bir sekilde muidahale etmemelidir.®> Devletler ayrica oy kullanma hakki olan kisilerin
haklarini kullanmalarini engelleyen seyahat 6zgurligu onundeki engelleri asmak igin

93. Ayrica bkz. Her Turld Irk Ayrimcaliginin Ortadan Kaldirimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, Md. 5 (d) (i).
94. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 27 (1999), para. 14.
95. CCPR/CO/80/UGA, para. 22.
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olumlu tedbirler almalidirlar.®® Bunlara oy kullanma prosedurleri ve tesislerinin engelli
kisiler icin erisilebilir olmasini saglamak da dahildir.®”

62. insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Md. 3), Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézles-
mesi (Md. 6 ve 9) gerginliklerin yasandigl secimler baglaminda ilgili olabilecek yasam,
0zgurluk ve kisi haklarini korumaktadir.®® S6zlesmenin ilgili hUkamleri asagida verilmis-
tir:

Kigisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

6. Madde (1)

Her insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan korunur.
Hic kimse yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.

9. Madde (1)

Herkes kisi 6zgurlagu ve kisi guvenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak go-
zaltina alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun 6ngordugu sebepler ve usul-
ler disinda 6zgurlagunden yoksun birakilamaz.

63. Cinsel siddet de dahil olmak Uzere secimlerle alakali siddet®® secim sureclerinin farkl
asamalarinda (6rn. secim Oncesi, secim gunu(leri) veya se¢im sonrasi) meydana gelebi-
lir. insan haklari savunuculari, gazeteciler, basin calisanlari ve diger sivil toplum temsil-
cileri ve bazi tlkelerde siyasi aktivistler, 6zellikle de muhalifler, daha ytksek insan hak-
lari ihlali riski altindadir. Hukuk disi, yargisiz ya da keyfi infazlara iliskin Ozel Raportor
tarafindan da belirtildigi gibi, secimlerle alakall cinayetler sadece yasama hakkini ihlal
etmekle kalmamakta, ayni zamanda demokratik sureclere katilma hakkini da ihlal et-
mektedir.'® Ayni sekilde, Kadina Yénelik Siddet, Nedenleri ve Sonuclari Ozel Raportdri
de secimlerde kadinlara yoénelik siddetin kadinlarin siyasi ve kamusal yasama katiima

96. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 12.

97. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, Md. 29 (d) (i).

98. Ayrica bkz. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 35 (2014), para. 9.

99. Bkz. BMIHYK, UN-Women and Physicians for Human Rights, “Breaking cycles of violence: gaps in prevention
of and response to electoral related sexual violence” (BM insan Haklari icin Kadin ve Hekimler, “Siddet déngtiler-
ini kirmak: secimlerle ilgili cinsel siddeti 6nleme ve mudahale etmede karsilasilan bosluklar) (2019).

100. A/HRC/14/24/Add.7, para. 2. Ozel Raportdr “secimle alakali cinayetleri” sunlari kapsayacak sekilde tanim-
lamaktadir: (a) bir se¢imin sonucunu etkilemek veya secimi etkileme ¢abalarini etkileyecek sekilde tasarlanmis
cinayetler; (b) secim surecleri baglaminda ortaya ¢ikan cinayetler; veya (c) segimlerle alakali eylemleri destekle-
mek veya engellemek amagl cinayetler” (A.g.y., para. 11).



hakkini kullanabilmelerine buyuk bir engel olmaya devam ettigini hatirlatmigtir.'®!

64. insan Haklari Komitesi, kayit ve oy kullanmaya yonelik her turli art niyetli madahalenin
yani sira secmenlere gozdagi verilmesi veya zorlanmasinin ceza kanunlariyla yasaklan-
masl ve bu yasalarin kati bir sekilde uygulanmasi gerektigini belirtmistir.’°2 Komite ayni
zamanda Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 25. Maddesi uyarinca taraf
Devletlerin se¢imler baglaminda herkesin emniyet ve glvenligini saglayarak bu kisilerin
oy kullanma haklarini kullanabilmelerine imkan verme yukimlulugu oldugunu hatirlat-
mistir.’® Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devlet-
lere yonelik Rehber, “Devletler, basta kadin adaylar olmak Gzere, siddet ve gézdagi riski
altinda olan adaylarin korunmasini saglamak adina toplumsal cinsiyet temelli siddet
dahil olmak Uzere se¢im streclerinde siddete karsi gerekli tedbirleri almalidir” ifadesini
icermektedir.”® insan Haklar Komitesi, Devletlerden muhalefet partisi tyeleri de dahil
olmak Uzere secimlere katilan tum adaylarin givenlik ve katilimini saglamalarini talep
etmistir.™

Secimler baglaminda kadinlara yonelik siddet, kadinlarin kamusal ve siyasi ya-
sama katilma haklarini kullanmalarinin éndnde buyuk bir engel olmaya devam
etmektedir. Secimlerde toplumsal cinsiyete dayall siddet bir insan haklar ihlali
olusturmakta, kadinlarin siyasi haklarini kullanmalarini engellemekte, ve dolayi-
styla kadinlarin siyasi karar alma sdreclerinin hicbir seviyesinde yeterince temsil
edilmemeleri nedeniyle toplumu bir butln olarak olumsuz etkilemektedir.

Siyasette kadina yonelik siddet sadece se¢im baglamiyla sinirli olmasa da, secim-
lerin yapilmasi ister aday, ister aktivist, secmen, secim gorevlisi ya da gazeteci ol-
sunlar kadinlarin bir secim sdrecinin tim boyutlarina katihmlarini olumsuz olarak
etkileyen mevcut sorunlarin buyimesine ve daha gorinur hale gelmesine neden
olabilir. Se¢imler baglaminda kadinlara yonelik siddet, secimlere kayit ve oy kullan-
ma, secimlere katilma ve secim kampanyalari, sonuglarin aciklanmasi ve

101. A/73/301, para. 32.

102. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 11.

103. CCPR/C/BGD/CO/1, para. 29-30.

104. Para. 37.

105. CCPR/C/COD/CO/4, para. 48; and CCPR/C/HND/CO/2, para. 45 (a).

106. Bkz. A/73/301. Ayrica bkz. BM Kadin birimi ve BMIHYK, Violence against Women in Politics: Expert Group
Meeting Report and Recommendations (Siyasette Kadina Yonelik Siddet: Uzman Grup Toplantisi Raporu ve
Tavsiyeleri), 8-9 Mart 2018, New York (2018); UNDP ve BM Kadin Birimi, Preventing Violence against Women in
Elections: A Programming Guide (Secimlerde Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi: Program Rehberi) (2017); ve A/
HRC/23/50.
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huktmetin kurulmasi gibi secimin cesitli asamalarinda farkli sekillerde gortlebilir.
Sonug olarak daha az kadin aday, kampanya gorevlisi, secmen veya se¢im idaresi
Uyesi olarak secimlere katilabilmektedir.

Secimlerle alakali siddet kadinlari orantisiz olarak etkilemektedir ve erkeklerin ya-
sadigi siddetten farklidir. Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet kendile-
rinin veya sevdiklerinin kisisel guvenliklerine yonelik tehditler seklinde de meyda-
na gelebilir. Dahasi, kadinlar kendi aileleri ve cevreleri tarafindan da siddete maruz
birakilabilmektedir. Dislanmis topluluklara mensup kadinlar i¢in ise risk daha yuk-
sektir. Bazi yerlerde zararli kulturel ve ataerkil norm ve ayrimciliklar kadinlarin se-
cimlere katilmasini engelleybilen risk faktorleridir. Kadin katilimini caydirma yon-
temleri arasinda tehdit veya hakaret gibi psikolojik siddet veya fiziksel veya cinsel
siddet sayilabilir. Kadinlar ayrica siyasi ve kamusal yasamlarinda 6zellikle sosyal
medya Uzerinden duzenli olarak teknoloji tarafindan kolaylastirilan siddet turleri-
ne maruz kalmaktadir.

Devletler, siyasette kadinlara yonelik siddeti Devlet veya Devlet olmayan aktoérler
tarafindan gerceklestiriimesi farketmeksizin dnleme, kovusturma ve cezalandir-
maya yonelik gerekli 6zeni gostermeye yukumltuduar. Bunlarin isiginda, kadinlara
yonelik siddet, nedenleri ve sonuclari Ozel Raportoéri, Devletlere siyasette kadin-
lara yonelik siddeti yasaklayan ve su¢ olarak tanimlayan mevzuati hayata gecirme-
lerini ve uygulamalarini veya gevrimici veya BIT tarafindan kolaylastirilan siddet de
dahil olmak Uzere kadinlara yénelik siddetin ortadan kaldiriimasina iliskin mevcut
yasalara uluslararasi ve bolgesel insan haklari standartlarina uygun yeterli hukim-
ler eklemelerini tavsiye etmektedir. Ozel Raportér ayni zamanda Devletlere parle-
mentolar ve se¢im organlari da dahil olmak Gzere tim Devlet kurumlarinin kapa-
sitelerini artirarak, kadinlarin guvenlik icinde, toplumsal cinsiyete dayal siddete
maruz kalmadan calisabilmelerini garanti etmelerini ve uluslararasi ve bdélgesel
standartlara uygun bir sekilde bu tar kurumlar ve siyasi partiler dahilindeki sikayet
mekanizmalari ve yanit protokollerini giiclendirmelerini tavsiye eder. Ozel Rapor-
toér bunlara ek olarak Devletlere magdurlar icin tazminat veya siddet nedeniyle
kamu gorevlerinden istifa etmek zorunda kalanlarin gorevlerine iade edilmesi de
dahil olmak Uzere siyasette siddet magduru olan kadinlar icin adalet mekanizma-
larina ve tazminat tedbirlerine erisim saglamalarini tavsiye etmistir.'%”

Kadin cinayetleri de dahil olmak Uzere siyasette kadina yonelik siddete dair ulusal

107. Daha fazla tavsiye icin bkz., Ozel Raportér'in siyasette kadinlara ydnelik siddet (izerine raporu (A/73/301),
para. 83.



capta veri toplamak, izlemek ve bu verileri analiz etmek 6nleme mekanizmalarinin
tasarlanmasinin merkezinde yer almaktadir. Basta kadina yonelik siddet, nedenle-
ri ve sonuclari Ozel Raportérii'®® ve BM Kadin Birimince olmak zere insan haklar
ihlallerine yénelik veri toplanmasi ve raporlanmasi da dahil olmak tzere se¢imler
baglaminda toplumsal cinsiyete dayali siddetin belgelenmesi, dnlenmesi ve nihai
olarak ortadan kaldirilmasi i¢in ¢abalarda bulunulmustur. Hem uluslararasi hem
de yerel seviyelerde gerceklestirilen se¢cim gozlemciligi ve siddet izleme program-
lari secimlerde kadinlara yonelik siddet hakkinda bilgi toplamak icin 6nemli firsat-
lar sunmaktadir. Pek ¢ok uluslararasi kurulus da siyasette kadina yonelik siddet ile
mucadele icin araglar gelistirmislerdir.®

65. Etkili bir hukuk ¢ézimiine basvurma hakki (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Md.
8; Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Md. 2(3) (a)) ve adil yargilanma hakki
(insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Md. 10; Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S¢z-
lesmesi, Md. 14) yukarida bahsi gecen 6n kosul haklar da dahil olmak tzere diger tim
insan haklarinin korunmasinin temelini teskil eder. Dolayisiyla bu haklar, hem se¢im do-
nemlerinde hem de diger zamanlarda bldylk 6éneme sahiptir. Ayrica, insanlarin se¢im
sureglerine iliskin itiraz ve sikayetlerini ifade edebilecekleri etkili yollar saglamak icin etkili
bir hukuk ¢c6zimune basvuru ve adil yargilanma haklarinin garanti altina alinmasi ge-
rekmektedir. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin ilgili hUkUmleri asagida
verilmistir:

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

2. Madde (3) (a)
Bu S6zlesmeye Taraf her Devlet su taahhutlerde bulunur:

(a) Bu Sozlesmede taninan haklari veya 6zgurlukleri ihlal edilenlere, ihlal fiili resmi
sifatlariyla hareket eden kisilerden baska kimseler tarafindan islense dahi, etkili bir
hukuki yola bagvurma hakki saglamak;

14. Madde (1)

Herkes mahkemeler ve yargi yerleri 6ninde esittir. Herkes, hakkindaki bir sug isna-
dinin veya hak ve yakumlulukleri ilgili bir hukuki uyusmazhgin karara baglanmasin-
da, hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve
aleni olarak yargilanma hakkina sahiptir...

108. A.g.y
109. Bkz. BM Kadin Birimi and BMiHYK, Siyasette Kadina yonelik Siddet; ve UNDP ve BM Kadin Birimi,
Secimlerde Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi.
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66.

67.

Etkili bir hukuk ¢c6zimuine basvurma hakki, Devletlerin, bireylerin bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelere, idari mekanizmalara veya diger yetkili makamlara erisimlerini saglama-
sini gerektirmektedir. Ayrica, etkili bir hukuk ¢é6zimune basvurma hakki insan hakki
ihlali nedeniyle zarar gérmus kisilerin tazminat hakkini da igermektedir.’® insan Hakla-
ri Komitesi 25 No'lu genel yorumunda (1996), “secmenlerin oy pusulalarinin gtivenligi
ve oylarin sayimina guven duymalari icin yargi denetimi veya baska esdeger sureclere
erisim sahibi olmasi gerektigini” belirtmistir (para. 20). Dahasi, Komite taraf Devletle-
ri tartismali secim sonuglarinin oldugu durumlarda sikayet mekanizmalarina ve etkili
hukuk ¢6zUmlerine evrensel erisim saglamaya tesvik etmistir.’" Etkili hukuk ¢6ziumleri
ve tazminat saglama yukumlalukleri kapsaminda, taraf Devletlerin se¢cim slreclerine
yonelik duzenleyici cercevenin Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 25.
maddesine'? uyumlu olmasini ve vatandaslarin katihmina makul olmayan kisitlamalar
getirmemesini saglamak da dahil olmak Gzere ihlallerin tekrarlanmasini dnleyecek ted-
birleri alma yukimlulGgu vardir.'3

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi‘'nin 14. Maddesi (1) uyarinca her mahke-
menin, yetkin, bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekliligi istisnasi olmayan mutlak bir haktir.
114 Buradaki “mahkeme” terimi, invani ne olursa olsun kanunen kurulmus, yuaritme ve
yasama organlarindan bagimsiz veya hukuki meselelerde karar alirken yargi bagimsizli-
gina sahip olan kurum anlamina gelmektedir."® Dolayisiyla, secimlerle ilgili anlasmazhk
¢6zUmU islevini yerine getirirken bu kriterlere uymasi gereken secim idaresi kurumla-
rini da kapsayabilir.""® Adil yargilamanin, 6zellikle de kisa se¢im zaman cergevesinde
énemli bir boyutu da cabukluktur."” Bu dogrultuda, insan Haklari Komitesi, siyasi sa-
ikleri olan ve bir adayin baskanlik icin aday olmasini engellemek icin baslatilan hukuki
sureclerin adil yargilanma ve siyasi katilma haklarini ihlal ettigine karar vermistir.'™® Son
olarak, hesap verebilirlik mekanizmalarinin kadinlarin adalete erisim hakkini glivenceye
almak icin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi gerekmektedir.®

110.

Tazminat bicimleri arasinda iade, telafi, rehabilitasyon, tatmin ve tekrarlanmama garantisi sayilabilir. Bkz.

Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir ihlali ve Uluslararasi insancil Hukukun Ciddi ihlali Magdurlarinin
Cézim ve Tazminat Hakkina iliskin Temel ilkeler ve Yénergeler

111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.

CCPR/C/MDG/CO/4, para. 53-54.

Delgado Burgoa - Bolivya Cokuluslu Devleti, para. 13.

Staderini ve De Lucia - italya, para. 11

insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 32 (2007), para. 19.

A.g.y. para. 18.

Katashynskyi - Ukrayna (CCPR/C/123/D/2250/2013), para. 7.2

insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 32 (2007), para. 27.

Nasheed - Maldivler, para. 8.3-8.6.

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Yorum No. 33 (2015).



68.

69.

70.

71.

Egitim hem kendi basina bir insan hakki, hem de siyasi katilma hakki da dahil olmak tzere
diger insan haklarinin gerceklestirilebilmesi icin vazgecilmez bir aractir.'® Egitim, herke-
sin 6zgur bir toplumda etkili katihmini saglar.™' Egitim hakkina saygi gostermek, korumak
ve yerine getirmek icin Devletlerin egitimin tum bicimlerinde ve seviyelerinde asagida
belirtilen birbiri ile iliskili ve temel 6zellikleri tasimasini saglamalidir: (a) isleyen egitim ku-
rumlari ve programlarinin mevcut olmasi; (b) herkesin ayrimcilik gozetilmeksizin egitime
erisebilmesi; (c) bicem ve icegin kabul edilebilirligi; ve (d) degisen toplum ve topluluklarin
ihtiyaclarina uyarlanabilirlik.'??

Devletler, hak sahiplerini kamu islerine katilma hakkini etkili bir sekilde kullanmabilmeleri
icin egitim araciliglyla guclendirmelidir. Birlesmis Milletler rehberligi vatandashk egitimi
programlarinin gelistirilmesini ve hem kamusal hem de 6zel kurumlarda okul mufredati-
nin temel bir bileseni olarak uygulanmasini tavsiye etmektedir.'? Bu tur programlar hak
sahiplerini gliclendirmeyi, katilim kaltarind tesvik etmeyi ve yerel topluluklarin kendi adi-
na harekete gecebilme kabiliyetini gelistirmeyi hedeflemelidir.'?* Bu programlar ayrica in-
san haklarina dair bilgiler sunmali, toplumun katiminin 6nemine ve secimle ilgili ve siyasi
sistemlerin yani sira mevcut yasal, politik ve kurumsal cerceveler de dahil olmak Uzere
farkli katihm imkanlarina yonelik kavrayisi hedeflemelidir. Erisilebilirlik ve uyarlanabilirlik
ilkelerine uygun bir sekilde, dislanmis veya ayrimciliga ugramis kisiler ve gruplar icin yurt-
taslik egitimi programlarinin saglanmasi ve bu kisileri kamusal yasamin aktif katihmcilari
olmalariicin guc¢lendirmek adina okuryazarlik durumu, dil ve kulttrel engeller gibi belirli
zorluklarin dikkate alinmasi gerekmektedir.'?®

Devletlerin kadinlar ve azinliklar, yerli halklar, engelli kisiler, gencler, lezbiyen, gay, bisek-
suel, trans ve interseks kisiler, yoksulluk icinde yasayanlar ve ulke icinde yerinden edilmis
kisiler de dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tzere belirli zorluklar yasayan diger sosyal
gruplar ayrimciliga karsi koruma ve siyasi katilima esit erisim hakki saglama yakamlulu-
gu vardir.

Devletlerin dzellikle de, siyasi ve kamusal hayatta esit temsili saglamak amaciyla erkekler
kadar kadinlarin da siyasi katima esit erisime sahip olmasini saglamaya yonelik yakim-

120. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 13 (1999), para. 1

121. A.g.y., para. 4. Ayrica Bkz. Birlesmis Milletler insan Haklari Egitimi ve Ogretimi Bildirgesi (66/137 sayil Genel
Kurul Karari)

122. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 13 (1999), para. 6.

123. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere y6nelik Rehber
124. A.g.y.
125.A.8.y.
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72.

73.

lG1Gga vardir.'?6 Kadinlar katilma haklarini hem yasal, hem de fiili olarak kullanabilmelidir.
127CEDAW, genel tavsiye no. 23 (1997), para. 18. ] Bu yukumluluk, Devletlerin anayasal,
yasama ve yargl dahil olmak Uzere tum seviyelerde yasal tedbirler almasini gerektirir.'2®
Bu tur énlemler arasinda kadinlarin temelde yapisal olarak dezavantajli hale getirilmesi
ile mucadele etmek adina, siyasi ve kamusal yasamda kadin ve erkek esitligini saglamak
icin 6zel kotalar da dahil olmak Uzere gecici 6zel tedbirler alinmasi da yer almaktadir.™®

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi kadinlarin adayliga tesvik edil-
mesi, kadin adaylara finansal destek ve egitim verilmesi, secim prosedurlerinde degisiklik
yapilmasi ve esit katilima yonelik kampanyalar gelistiriimesi gibi genis bir tedbir yelpazesi
de dahil olmak Gzere katilim esitligini saglamaya yonelik etkili gecici stratejilerin 6nemi-
nin altini cizmistir.”*® Devletlerin bu konudaki iyi uygulamalari arasinda siyasi partilerin
kadinlari secilme olasihgl yuksek makamlara aday gostermelerini, kota uygulamalarinn
ve yonetim kurullarinda dénusumlu yonetimi, hesap verilebilirligi ve Uye sayisinda denk-
lebilecekleri makamlara aday gosterilmesine kosullu hale getirmelerini saglayan yasal,
tercihen anayasal, gereklilikler sayilabilir.”*" Devletler ayrica belirli engellerin Gzerinden
gelmek icin yenilikci stratejiler tasarlayip uygulayarak; strekli ve dizenli bicimde kamusal
ve siyasi yasam kurumlari yelpazesindeki tim karar verme asamalarinin tamaminda iler-
lemenin surekli ve dizenli olarak gdzlemlenebilmesi icin kapasiteyi artirarak esitlik yolun-
daki ilerlemede ortaya ¢ikabilecek herhangi bir durgunluk ve ayrisma belirtisini ele alma-
hdir.®2 Ayrica, ¢cok kaltarlt ortamlara duyarl kamusal kampanyalar ve egitim programlari
araciligiyla liderlik ve karar verme pozisyonundaki kadinlarin kamu tarafindan taninmasi
ve kabul edilmesine yonelik elverisli bir ortam yaratmak da buytk bir 5Sneme sahiptir. Bu,
azinlhklara mensup kadinlar, yerli topluluklara mensup kadinlar, engelli kadinlar ve diger
tarihsel olarak dislanmis kadinlar da dahil olmak Gzere liderlik ve karar verme pozisyo-
nunda bulunan farkli kadinlar icin olumlu bir imajin saglanmasini da icerir.'3

Lezbiyen, gay, biseksuel, trans ve interseks kisilerle ilgili olarak, herkesin cinsel yonelimi,

126. Bkz., bunlarla sinirli olmamak tzere, CCPR/C/SLV/CO/7, para. 12; ve CCPR/C/HND/CO/3, para. 18. Ayrica
bkz. CEDAW/C/PAK/CO/4, para. 25-26, kadinlarin haklarindan zorla mahrum birakilmalari ve kadinlarin se¢men
ve aday olarak secimlere katimini engelleyen ve cesaretini kiran faktorler hakkinda. Ayrica bkz. A/57/38(SUPP),
para. 402-403, Yemen'de kadinlarin se¢men olarak kayit oranlarinin distik olmasi ve secim listelerinde disuk
temsil edilmeleri Gzerine.

127. Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Yorum No. 23 (1997), para. 18.

128. A/HRC/23/50, para. 77 ve 97

129. Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Anlagsmasi, Md. 4, 7 ve 8. Ayrica bkz. Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Genel Yorum No. 25 (2004) ve Genel Yorum No. 23 (1997), para.
18; ve A/HRC/23/50, para. 38.

130. Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Komisyonu, Genel Tavsiye No. 23 (1997).

131. A/HRC/23/50, para. 76

132. A.g.y. para. 97.

133. Agy



74.

toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelliklerine bakilmaksizin siyasi katimla ilgili haklar
da dahil olmak Uzere uluslararasi insan haklar hukukunun sagladigi korumadan yarar-
lanma hakkina sahip oldugu vurgulanmalidir. Lezbiyen, gay, biseksuel, trans ve interseks
kisiler belirli engellerle karsilasabilmektedir ve cinsel ydnelimleri, toplumsal cinsiyet kim-
likleri ve cinsiyet 6zelliklerine dayali olarak se¢cimler baglaminda insan haklari ihlallerine
maruz kalabilmektedir. Bu ihlaller arasinda homofobik, transfobik ve bifobik saldirilar ve
siddet, yasada veya uygulamada ayrimcilik veya trans kisilerin kendi belirledikleri toplum-
sal cinsiyetin taninmamasi sayilabilir.** Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalari
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsiyet dzelliklerinin uluslararasi insan hakla-
ri hukuku kapsaminda yasaklanmis olan ayrimcilik gerekgeleri arasinda yer aldigini tasdik
etmigstir.'®

Azinliklarla ilgili olarak ise, Devletlerin bu kisileri ayrimciliga karsi korumak da dahil olmak
Uzere katilma haklarindan tam olarak yararlanmalarini givence altina alma yukimla-
[Ukleri vardir.”® Bu dogrultuda, Devletlerin azinlik statistne bakilmaksizin siyasi katilma
hakkindan esit bir sekilde yararlanilmasini teminat altina alan bir se¢im ¢ercevesi belirle-
meleri ve se¢cimlere tam olarak katiimalarini engelleyerek belirli azinlik gruplara mensup
vatandaslar icin ayrimcilik teskil eden hukumleri kaldirmasi gerekmektedir.™’

Uluslararasi insan haklari norm ve standartlari azinliklarin kamu islerinin yarutal-
mesine katilma haklarini koruma altina almaktadir.’®® Bazi 6zel hukumler, kendi
kaderini tayin ve kendilerini etkileyen konularda 6zgur, 6nceden ve bilgilendirilmis
onam haklari da dahil olmak Uzere azinlik olmanin yani sira yerli halklara mensup
olan kisilerin katilma haklarini ele almaktadir.’ Bu dogrultuda, insan Haklar

134. Bkz. A/HRC/29/23.

135. Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (2009), para. 32; CCPR/C/TUN/CO/6,
para. 16; CCPR/C/SEN/CO/5, para. 11; CCPR/C/VNM/CO/3, para. 14; ve insan Haklari Komitesi, Toonen - Avustur-
alya, Bildirim No. 488/1992. Ayrica bkz. A/HRC/35/36, para. 20.

136. CCPR/C/THA/CO/2, para. 44; ve CCPR/C/FRA/CO/5, para. 13-14.

137. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Md. 25); Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Men-
sup Kisilerin Haklarina Dair Bildiri (Md. 2 (2) ve (3). Azinliklara mensup kisilerin haklari ve kamu islerine katilma
hakki arasindaki bag, azinlik haklarini acik bir sekilde taniyan Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin
27. Maddesi tarafindan daha da siki hale getirilmistir. Ayrica bkz. CCPR/C/BIH/CO/3, para. 12; CCPR/C/ALB/CO/2,
para. 23, oy kullanma haklarindan yararlanmalarini kolaylastirmak adina tim Romanlarin kimlik kartina sahip
olmasinin saglanmasi tzerine; CCPR/C/HUN/CO/5, para. 21 (“Taraf Devlet, azinliklarin se¢men kayit listelerindeki
eksiklerini gidermek icin 6nlemler almalidir”); ve CERD/C/IND/CO/19, para. 17 (“Dalitlerin cogu se¢men kuttkler-
ine dahil edilmemekte veya baska sekillerde oy kullanma hakkindan mahrum birakilmaktadir”).

138. Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina Dair Bildiri, Md. 2. Bkz. Ek |

139. Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi, Md. 3 ve 41. Ayrica bkz. CCPR/C/NOR/CO/7, para. 37 (b);
ve E/C.12/AUS/CO/5, para. 16 (e).

35



36

75.

Komitesi bir azinlik veya yerli halk toplulugunun karar verme sireclerine katili-
minin etkili olmasi gerektigini, bunun ise sadece danismayi degil, ayni zamanda
topluluk Uyelerinin 6zgur, énceden ve bilgilendirilmis onamini gerektirdigini be-
lirtmistir.™® Ayrica, Komite azinlik haklarindan yararlanmanin pozitif yasal koruma
onlemleri ve azinlk topluluklarina mensup kisilerin kendilerini etkileyen konulara
etkin bir sekilde katilmalarini saglamaya yonelik tedbirler gerektirebilecegini de
belirtmistir.'#" Dolayisiyla, katiima yonelik herhangi bir mekanizma hakiki ve kap-
sayicl olmal ve danisma surecleri azinlk toplulugu mensuplarinin genis ¢aph kati-
hmi ile gerceklestiriimelidir.

Ancak, azinlik ve yerli halk gruplarina mensup kisiler siklikla siyasi katihmdan dis-
lanmakta ve siyasi yasamda yeterince temsil edilmemektedir.’? Bu durumun dua-
zeltilmesiicin, farkh tlkelerde azinlik topluluklarina mensup kisilerin siyasi yasama
etkili bir sekilde katilmalarini saglamaya yonelik cesitli kurumsal duzenlemeler
gelistirilmistir. Bir se¢im sistemi dizenlemesinin azinhklarin katihmi ve temsil edil-
mesi Uzerinde ne derecede etkili oldugu buyuk 6l¢tide Ulkelerin kendilerine 6zgu
baglamlarla ilgilidir. Ancak yine de ¢esitli siyasi partilerin aldiklari destege orantili
olarak temsil edilmesini saglayacak orantili temsil sistemleri, azinlik siyasi partileri
icin daha dusuk baraj gereksinimlerinin getirilmesi, azinliklar icin ayrilmis koltuk-
lar, siyasi partilerin aday belirleme streclerinin azinliklarin katihmi ve secim bolge-
leri sinirlarinin degerlendirilmesi gibi farkli tedbirler disunulebilir.

Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi, yerli halklarin da kendilerine
6zgu siyasi, yasal, ekonomik, sosyal ve kultarel kurumlari sirdurme ve guglendir-
me hakkina sahip olduklarinin ve ayrica eger isterlerse Devletin siyasi, ekonomik,
sosyal ve kulturel yasamina tam olarak katilma haklarini koruyacaklarinin altini
Cizmistir.'3

Benzer bicimde, insan Haklari Komitesi Devletlerin engelli kisilerin zihinsel, ruhsal, fi-
ziksel veya duyusal engelleri ne olursa olsun, fiili veya algilanan engelleri temelinde
ayrimciliga ugramamalarini ve Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 25.
Maddesinde belirlenen tim haklari fiili olarak kullanabilmeleri icin gerekli olan tim
destegi saglamakla yukamli oldugunu belirtmistir.'# Engelli Kisilerin Haklarina Dair

140.
141.
142.
143.
144,

Poma Poma - Peru (CCPR/C/95/D/1457/2006), para. 7.6. Ayrica bkz. A/[HRC/39/62.
insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 23 (1994), para. 7.

UNDP, Kalkinma Programlarinda Marjinallestirilmis Azinliklar (New York, 2010), p. 24.
Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi, Md. 5.

insan Haklari Komitesi, Ignatane - Litvanya, Bildirim No. 884/1999, para. 7.4. Ayrica bkz., bunlarla sinirli ol-
mamak Uzere, CCPR/C/BGR/CO/4, para. 18; CCPR/C/LTU/CO/4, para. 14; CCPR/C/GTM/CO/4, para. 27; ve CCPR/C/

AUS/CO/6, para. 48.



Soézlesme'nin 29. Maddesi, taraf Devletlerin engelli kisilerin secme ve secilme hak-
larinin garanti edilmesi de dahil olmak Uzere siyasi ve kamusal yasama baskalari ile
esit kosullarda, etkili ve tam olarak katilabilmelerini saglamasini gerektirmektedir. 29.
madde herhangi bir makul kisittama éngérmemekte ve herhangi bir engelli grubu igin
herhangi bir istisnaya izin vermemektedir. Dolayisiyla, bireysellestirilmis degerlendir-
melerin ardindan getirilen kisitlamalar da dahil olmak Gzere algilanan veya gercek bir
psiko-sosyal veya zihinsel engel temelinde oy kullanma hakkindan mahrum birakiima,
engellilik temelinde ayrimcilik teskil eder.' Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir
sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik rehber, Devletlerin basta zihinsel veya
psiko-sosyal engeli olan kisiler olmak Uzere engelli kisilerin oy kullanma haklarindan
yararlanabilmelerini saglamasi gerektigini belirtmektedir.'#¢ Engelli Kisilerin Haklarina
Dair Sézlesme, engelli kisilerin mahrem bir sekilde veya secilmis yardimcilar araciligiyla
oy kullanma hakkindan yararlanilabilmesi amaciyla secim déngusidnutn tum asamala-
rinda erisilebilirlik veya makul kolayliklar saglanmasini tavsiye etmektedir.'” Bu dogrul-
tuda, Devletlerin uygulamadan 6nce (ex ante) erisilebilirlik saglama gorevi vardir; yani
bir mekana girmek veya hizmet almak icin bireysel bir talep almadan énce mekanin
veya hizmetin erisilebilirligini saglamalar gerekmektedir.’® Erisilebilir olmayan oyla-
ma surecleri engelli kisilerin katihmina engel olmaktadir. Hukuki ehliyetin reddedilmesi
veya kisitlanmasi, siklikla bazi engelli kisilerin basta oy kullanma hakki olmak Uzere
siyasi haklarinin ellerinden alinmasini tetiklemektedir.* Engelli Kisilerin Haklar Ozel
Raportéranun raporunda, Devletlerin engelli kisilerin haklarini hem yasal olarak hem
de uygulamada kullanmalari noktasinda hukuki ehliyetlerine yonelik her turlG ret ve
kisitlamayi ortadan kaldirmalari gerektigini vurgulanmistir.°

76. insan Haklari Konseyi tarafindan yetkilendirilen insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun
UstUnlugl Forumu,'' siyasi yasamda yeterince temsil edilmeyen bir grup olan gengle-
rin siyasi katiliminin™2 ayrimcilik gézetilmeden ve engeli olan genclere, genc kadin ve

145. Bujdos6 vd. - Macaristan (CRPD/C/10/D/4/2011), para. 9.4 Ayrica bkz. Engelli Kisilerin Haklari Komitesi,
Genel Yorum No. 1 (2014), para. 48. Engelli Kisilerin Haklari Ozel Raportérii ayrica “kimsenin yasal olarak veya
uygulamada engel gerekgesiyle siyasi haklarini kullanma konusunda kisitlanmamasi gerektigini” distinmekte-
dir.” (A/HRC/31/62, para. 19).

146. Para. 38.

147. CRPD/C/GBR/CO/1, para. 61.

148. Engelli Kisilerin Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 2 (2014). Ayrica bkz. Given - Avustralya (CRP-
D/C/19/D/19/2014), para. 8.5

149. Engelli Kisilerin Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 1 (2014), para. 48

150. A/HRC/37/56, para. 25.

151. insan Haklari Konseyi 26 Mart 2015 tarihinde alinan 28/14 sayili karar ile insan haklari, demokrasi ve huku-
kun UstunlUgu konularinda calisacak bir forum kurmayi kararlastirmistir. Forumun temel amaclari arasinda “bu
alanlar arasindaki iliski ve ilgili konulara diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi icin bir platform saglamak” ve “Dev-
letlerin insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstunluguni glvenceye almaya yonelik ¢abalari noktasinda en iyi
uygulamalar, zorluklar ve firsatlari tespit ve analiz etmek” sayilabilir (a.g.y., para. 1).

152. Genel Kurul da dahil olmak tzere ¢cogu Birlesmis Milletler birimi gengleri 15 ila 24 yas arasindaki niifus ke-
simi olarak tanimlamaktadir.
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kiz cocuklarina ve genc insan haklari savunucularina 6zel 6nem verilerek saglanma-
sini tavsiye etmektedir.’ Yoksulluk icinde yasayan kisiler icinse, Ekonomik, Sosyal ve
Kaltarel Haklar Komitesi yalnizca secimlerin gerceklestiriimesinin bu insanlarin kendi
hayatlarini etkileyen kilit kararlara katilma hakkindan yararlanmalarini saglamak icin
yeterli olmadigini dusunmektedir ve katiimci sureclerin gtvenilir, ayristiriimis veriler
tarafindan bilgilendirilmesi ve uygun bir sekilde egitim gérmdas yetkililer tarafindan ta-
sarlanmasi ve uygulanmasi gerektiginin altini ¢cizmektedir.™*

77. Uluslararasi standartlar ge¢cmis ayrimciliklarin duzeltilmesi ve yapisal esitsizliklerle
karsi karsiya olan gruplarin siyasi katilimlarinin desteklenmesi icin gecici 6zel tedbirler
alinmasina izin vermektedir. Bu gruplar arasinda kadinlar, azinliklar, engelli kisiler ve
kirsal veya (icra bolgelerde yasayan insanlar sayilabilir.”®s insan Haklari Komitesi, “nes-
nel ve makul kriterlere dayanmasi ve hedeflenen amacin Sézlesme kapsaminda mesru
olmasi durumunda tum ayrimlarin ayrimcilik teskil etmedigini” belirtmistir.'*® Benzer
sekilde, Kadinlara Yonelik Her Turlt Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, kadin
ve erkekler arasindaki fiili esitligin hizlandiriimasini hedefleyen “gecici 6zel tedbirlerin”
alinmasina imkan vermektedir.’” Bunlara ek olarak, Engelli Kisilerin Haklari S6zlesme-
si'nin 5. Maddesi, engelli kisilere yonelik yapisal ayrimciligin dizeltiimesini hedefleyen,
gecici veya kalici olabilen “6zel tedbirlere” izin vermektedir.’™® Bu tedbirler arasinda ce-
sitli yasama, yurutme, idari ve diger dizenleme araclari ve ayricalikl muamele ve kota-
lar gibi politika ve uygulamalar sayilabilir.™®

153. A/HRC/34/46, para. 21-30. Ayrica bkz. UNDP, Secim Dénguleri Aracilifiyla Genclerin Siyasi Katiliminin
Guiclendirilmesi: Bir iyi Uygulama Rehberi (2013).

154. E/C.12/2001/10, para. 12.

155. Her Tarld Irk Aynmciiginin Ortadan Kaldirimasina iligkin Uluslararasi Sézlesme, Md. 1 (4); Kadina Yénelik
Her TarlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina lliskin Uluslararasi Sézlesme, Md. 4 (1); Engelli Kisilerin Haklarina
Dair S6zlesme, Md. 5 (4); ve CERD/C/64/CO/5, para. 17. Ayrica bkz. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde
uygulanmasina iliskin Devletlere ydnelik Rehber, para. 31.

156. Gillot vd. - Fransa (CCPR/C/75/D/932/2000), para. 13.5.

157. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Yorum No. 25 (2004) ve Genel Yorum No.
23 (1997), para. 15.

158. Engelli Kisilerin Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 6 (2018), para. 28.

159. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Yorum No. 25 (2004), para. 22.



Ulke icinde yerinden edilmis kisiler siklikla kamu islerine katilim ve se¢me ve se-
cilme haklarini kullanmalarinin 6ntinde engellerle karsilasmaktadirlar. Vatandas-
larin ve Ulkede ikamet edenlerin siyasi katiminin genellikle bulunduklari veya
ikamet ettikleri yere goére dizenlenmesinden dolayi, bireyler tlke icinde yerinden
edilme baglaminda siyasi katimlarinin énunde engellerle karsilasmaktadir. Belge
eksikligi, imha edilen, kaybedilen veya el konulan belgeler, seyahat kisitlamalari,
guvensizlik, secimlere kayit icin kisitlayici ikamet gereksinimleri, kapsayici bir yasal
cercevenin eksikligi ve zamaninda ve uygun bilgi ve dizenlemelerin eksikligi ile ilgi-
li sorunlar ulke icinde yerinden edilmis kisilerin secimlere katiimasina engel teskil
etmektedir. Diger yandan, secim sonuclarina dair ¢ekismeler ve siyasi katilimdan
mahrum birakilma yine ulke icinde yerinden edilmeye yol acabilir veya Ulke icinde
yerinden edilmis kisilerin Ulke icinde baska bir yere dénusunu, yerel entegrasyonu-
nu veya yerlesmesini engelleyebilmektedir.'®®

Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin insan haklarina iliskin Ozel Raportér tarafindan
da hatirlatildigi Gzere, Ulke icinde yerinden edilmis kisiler evlerini terk etmek zorun-
da kaldiklarindan éturu katilma haklarini kaybetmezler ve yerinden edilme sirasinda
bu haklarin korunmasi i¢in 6nlemler alinmalidir.’s" Ulke icinde Yerinden Olma Konu-
sunda Yol Gosterici ilkeler, tlke icinde yerinden edilmis kisilerin, Glkelerindeki diger
kisiler ile tamamen esit olarak ayni hak ve 6zgtirliklere sahip olduklarinive herhangi
bir hak ve dzgurlikten yararlanmada yerinden edilmis kisiler olduklari gerekcesiyle
ayrimciliga ugrayamayacaklarini belirtmektedir (1. ilke). 22. ilke ise yerinden edilmis
kisilerin, kamplarda yasayip yasamamalari fark etmeksizin, haklarini kullanmak icin
gerekli yollara erisim hakki da dahil olmak tzere oy kullanma ve idari ve kamusal
islere katilma haklarini kullanirken yerlerinden edilmis olmalarindan kaynaklanan
bir aynimciliga ugrayamayacagini belirtmektedir. Yine secimlere katiima ile ilgili ola-
rak, 20. ilke Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin yasal haklarindan yararlanmasi ve
kullanmasi igin gerekli olan belgelerin verilmesini, 6zellikle de yeni belgelerin ¢ikaril-
masl veya yerinden edilme sirasinda kaybedilen belgelerin yenisiyle degistiriimesini
ele almaktadir.

160. Ornek olarak bkz. Ekim 2018'de Amman’da diizenlenen bir yuvarlak masa toplantisindaki sunum ve tartisma-
lari 8zetleyen “Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin kamusal ve siyasi katihmi” isimli Kiiresel Koruma Kiiresi ve
Carter Merkezi raporu. www.globalprotectioncluster.

161. A/72/202, para. 17.
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78. Kamusal bir acil durum sirasinda veya sonrasinda se¢imlerin gerceklestirilmesi, bazi

79.

80.

temel haklar kisitlanmis olabilecegi icin zorluklar getirmektedir. Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi, insan haklarinin kisitlanmasi veya askiya alinmasi icin bazi kati
kriterler getirmektedir. 4. madde asagidaki hukumleri icermektedir:

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

4. Madde

1. S6zlesmeci Taraf Devletler, ulusun yasamini tehdit eden olaganustu bir duru-
mun meydana gelmesi ve bun resmen ilan etmeleri halinde, durumun zorunlu-
luklarin kesinlikle gerektirdigi 6lctide, uluslararasi hukuktan dogan diger yukam-
[tluklerine aykiri dusmeyecek ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal kdken gibi
sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu Sozlesmedeki yukumltluklerinde
azaltma yapan tedbirler alabilir.

2.S6zlesmenin 6, 7, 8(1 ve 2 fikralar), 11, 15, 16 ve 18. maddelerindeki yukumlulUk-
lerde hig bir azaltma yapilamaz.

3. Sozlesmedeki yukumluklerini azaltma yetkisi kullanan Sézlesmeye Taraf bir
Devlet, yakumluluk azaltilan S6zlesme maddeleri ile yukumlaluk azaltmayi gerek-
tiren sebepler hakkinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciliglyla S6zlesmeye
Taraf diger Devletleri derhal bilgilendirir. Yikimlultk azaltmanin sona erme tarihi
de ayni yolla baska bir bildirimle iletilir.

Demokratik gecis donemleri genellikle hem ilan edilmis hem de fiili bazi ulusal acil du-
rumlari takiben yasanir. Temel haklari kisitlayan veya askiya alan olaganustu veya diger
istisnai mevzuatlar genellikle secimlerin 6zglr bir sekilde yuratulmesi ile tutarsiz ola-
caktir. Secimlere hazirlanan devletler bu tir mevzuatlarin se¢im surecleri Gzerindeki
etkilerini dikkatli bir sekilde gbzden gecirmeli ve olaganustu hal tedbirlerini kaldirmayi
veya sec¢imler sirasinda uygulamamayi goz 6nande bulundurmahdir.

Uluslararasi insan haklari hukuku olagandstt hal donemlerinde istisnai tedbirlerin ge-
rekli olabilecegini kabul etmektedir. Seyahat 6zgurlugu, ifade 6zgurligu veya bariscil
toplanma 6zgurlugu gibi bazi haklar Gzerindeki sinirlamalara yasallik, gereklilik, orantili-
lik ve ayrimcilik gézetmeme gereksinimlerini karsiladiklari strece izin verilebilir. Oranti-
I kisitlamalarin yeterli olmadigl durumlarda, olagantstu hal ilaninin ardindan bazi hak-



81.

82.

83.

larin sinirlanmasi veya askiya alinmasina izin verilebilir.

Olaganustu haller ancak yasaya uygun bir sekilde ve Anayasa ve yururlikteki yasalarin
durumu ydnetmede agikca yetersiz kaldigl, ulusun yasamini tehdit eden kamusal acil
durumlarda ilan edilmelidir. Her haltkarda, Devletler acil bir durumda anayasal du-
zenin ne Olcude degistirilebilecegini dikkatli ve acik bir sekilde tanimlayan mevzuatlar
getirmelidir.

Bunlara ek olarak, ilgili uluslararasi norm ve standartlar herhangi bir askiya alma ted-
biri getirilmeden 6nce resmi olarak olaganustu hal ilan edilmesini gerektirmektedir.'?
Bu tlUr onlemlerin, durumun getirdigi satlar bakimindan kesinlikle gerekli olmasi ge-
rekmektedir. Bu gereklilik, olagantstu halin suresi, cografi kapsami ve maddi temeli
ile iliskilidir. Tedbirler yalnizca irk, renk, cinsiyet, dil, din veya sosyal kdken temelinde
ayrimciliga yonelik olmamali ve uluslararasi hukuk kapsamindaki diger gereklilikler ile
celismemelidir.

Bazi haklar olaganustu hallerde dahi kisittanamaz veya askiya alinamaz.'®® Bunlarin ara-
sinda yasama hakki, iskence ve kotl muamele yasagl, s6zlesme yukimlulugunun yeri-
ne getirilememesi nedeniyle hapis cezasinin yasaklanmasi, ceza hukuku alaninda ya-
sallik ilkesi, yasalar 6ntinde herkesin bir birey olarak taninmasi, dusunce, vicdan ve din
6zgurlugu ve idam cezasinin yasaklanmasini amaclayan Kisisel ve Siyasi Haklar Ulusla-
rarasi Sozlesmesine Ek ikinci ihtiyari Protokole taraf Devletler icin idam cezasi yasagi
yer almaktadir. insan Haklari Komitesi, herhangi bir siyasi muhalefetin yasaklanmasinin
Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin olaganustu hal ile ilgili hikamleri ile
uyumlu olmadigini belirtmistir.'s4

162. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 29 (2001), para. 2. Ayrica bkz. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi Hikimlerinin Kisitlanmasi ve Sinirlanmasina iligkin Sirakiiza ilkeleri, para. 42-44.

163. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Md. 4 (2). Ayrica bkz. insan Haklar Komitesi, Genel Yorum
No. 29 (2001), para. 7.
164. insan Haklari Komitesi, Silva vd. - Uruguay, Bildirim No. 34/1978, para. 8.4.
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84.

85.

86.

87.

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin hazirlik calismalari belgeleri (travaux
préparatoires) sdzlesmeyi hazirlayanlarin “gercek se¢imlerin” iki genis unsurdan olus-
tugunu dusunduklerine isaret etmektedir. Bu unsurlardan ilki usulle iliskilidir ve se¢im-
lerin donemselligi, esitligi ve evrenselligi ile oy pusulalarinin gizliliginin garanti edilme-
sini icermektedir.'s ikinci unsur sonuglara odaklanmaktadir ve gercek secimleri halkin
iradesini'® yansitan ve 6zgur bir sekilde ifade edilmesini saglayan, secmenlerin belirli
bir asgari diizeyde siyasi etkiye sahip oldugu secimler olarak tanimlamaktadir.’®” insan
Haklari Komitesi'nin ifadesiyle, “gercek secimlerin sonuclarina saygi gosterilmeli ve uy-
gulanmalidir”."e®

Secimlerin dizenli araliklar yapilmasi gerekliligi insan Haklari Evrensel Beyannamesi
(Md. 21 (3)) ve Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (Md. 25 (b)) tarafindan
acik bir sekilde belirtiimektedir. Bu belgeler tarafindan 6zel bir donem takvimi belirlen-
memis olmakla beraber, insan Haklari Komitesi “secimlerin gereginden uzun olmayan
ve hukumetlerin yetkisinin, megruiyetlerinin temeli olan se¢menlerin iradesinin 6zgur
ifadesine dayali olmaya devam etmesini saglayacak araliklarla yapilmasini gerektigi-
ni"'®° belirtmistir.

Bu hukmuan énemi hafife alinmamalidir. Tek seferlik secimler (6rn. bir Glke bagimsizli-
gini kazandiginda veya otoriter bir rejimden gecis yaptiginda) uluslararasi insan haklari
bakimindan yeterli olmayacaktir. Daha ziyade, bu hukim halkin iradesine daima hesap
verebilir, siregen bir demokratik dizenin gerekli oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.

Zamani belirlenmis secimler cesitli nedenlerle ertelenebilir. Se¢cimlerin ertelenmesine
kamusal bir acil durum gerektirdiginde izin verilebilir, ancak bu sadece durum zorunlu

165. Ornegin bkz., A/C.3/SR.1096 ve A/C.3/SR.1097.

166. Bkz. A/C.3/SR.1096.

167. William A.Schabas, Nowak’'in CCPR Yorumu, BM Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 3. Baski
(Kehl, Engel Verlag, 2019), s. 710

168. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 19.

169. A.g.y., para. 9.



88.

89.

90.

kiliyorsa ve bu zorluklarin gerektirdigi élcude gerceklesebilir (bkz. yukarida olaganus-
tU hal durumlarina dair 78.-83. paragraflar). Bu tur herhangi bir istisnai tedbirin ilgili
sinirlamalara yonelik uluslararasi standartlarla uyumlu olmasi ve demokrasiyi tehdit
etmemesi gerekmektedir.'”° Secimlerin ertelenmesine yonelik herhangi bir karar genis
istisareye dayanmali, kapsayici diyaloglari tesvik etmek ve saglamak ve siyasi uzlasiya
varmak icin gerekli kosullar mevcut olmaldir. Muhalif gruplarin yani sira, kadinlar ve
diger geleneksel olarak marjinallestirilmis gruplarin diyaloglara katilimi saglanmahdir.

Yeterli ve gercekci bir secim takvimi, sirecin tim asamalarinin etkili kampanyalar ve
kamusal bilgilendirme calismalari, secmen kaydi, se¢men egitimi ve diger gerekli ida-
ri, yasal, egitim ve lojistik duzenlemelerin yapilabilmesi icin yeterli zamani taniyarak
secme ve secilme hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasina imkan vermesi a¢isindan
onemlidir. Se¢im takviminin, seffaflik ve kamunun strece iliskin anlayisini ve guvenini
artirmak adina vatandaslari bilgilendirme faaliyetlerinin bir parcasi olarak duyurulmasi
onemlidir. Devletlerin uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde taninan haklari hayata
gecirme yukumlultkleri nedeniyle yeterli ve gercekci bir secim takvimine ihtiya¢ duyul-
maktadir.'”!

Kimlerin secimlere katilmasina izin verilmesi gerektigine odaklanan uluslararasi
standartlar bulunmaktadir. Bu dogrultuda, insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Md.
2 ve 21 (3)) ve Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (Md. 2 ve 25 (b)) secme
ve secilme hakkin baglaminda ayrimcilik gézetilmemesi, hakkin esit ve evrensel olmasi
gerektigini belirtmektedir.

Evrensel se¢me ve secilme hakki, makul en genis secmen havuzunun katilma hakla-
rinin garanti altina alinmasini gerektirmektedir. insan Haklari Komitesi oy kullanma
hakkindan yararlanmanin tim yetiskin vatandaslar icin gecerli olmasi gerektigini belirt-
mistir."”2 Komite ayni zamanda Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 25.
Maddesi tarafindan korunan haklardan yararlanmaya getirilebilecek tim kosullarin da
tarafsiz ve makul kriterlere dayanmasi gerektigini belirtmistir. Ornegin, Komite belirli

170. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Md. 4

171. A.g.y. Md. 2 (2); Kadina Yonelik Her Turli Ayrimcilhigin ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi, Md. 2 (e) ve (f); Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, Md. 4 (a)-(c); ve insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 1.

172. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 4.
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91.

gorevlere secilmek veya atanmak icin gereken yas sinirinin oy kullanma hakkina iliskin
yas sinirindan daha yuksek olmasinin'® veya oy kullanmak icin belirli bir yas siniri be-
lirlenmesinin* makul olabilecegini belirtmistir. Evrensel se¢me ve secilme hakkina ilis-
kin bazi makul olmayan kisitlamalar asagida siralanmistir, ancak olasi tim sinirlamalar
bunlardan ibaret degildir:

a. Basta mulkiyet olmak Uzere ekonomik kosullar;'”

b. Asirlya kacan ikamet kosullar;'7¢

¢. Sonradan vatandaslik edinen (dogustan vatandas olmayan) kisilerin oy kullanimi-
na yonelik kisitlamalar;'”’

d. Dil kosullari;"”8

e. Egitim kosullari;'”®

f. Okuryazarhk kosullari; '8

g. Parti ayeligi;®

h. Hikim giymis suclularin oy kullanma haklarina yonelik asiriya kagan kisitlamalar; 82

i. Engellilik,'83

Esit oy hakki genellikle “bir kisiye bir oy” seklinde ifade edilen bir fikirdir. Secim bdlgeleri
sinirlari olusturulurken, bireyler, gruplar veya cografi bolgelerden gelen oylara ulus-

173
174

176
177

179

182

LAgy.
.A.gy., para 10
175.

A.gy

.A.g.y., para. 11. Ayrica bkz. CCPR/C/UZB/CO/4, para. 26 (uzun sureli ikamet gereksinimi).
. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 3. Ayrica bkz. CCPR/C/KWT/CO/3, para. 46-47.
178.

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Md. 2. Ayrica bkz. CCPR/C/UZB/CO/4, para. 26.

. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 10.
180.
181.

Agy.
Agy.

.A.g.y., para. 14. Ayrica bkz. Yevdokimov ve Rezanov - Rusya Federasyonu, para. 7.5; CCPR/C/EST/CO/4, para.

34; CCPR/C/TKM/CO/2, para. 51; CCPR/C/GBR/CO/7, para. 25; ve CCPR/C/KHM/CO/2, para. 26. Ayrica bkz. Kamu
islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 42.

183.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, Md. 29. Ayrica bkz. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25

(1996), para. 10; CCPR/C/LTU/CO/4, para. 14; CCPR/C/GTM/CO/4, para. 27; ve CCPR/C/AUS/CO/6, para. 48. Ayrica

bkz.

Bujdoso vd. - Macaristan, para. 9.4; ve CRPD/C/PER/CO/1, para. 45. Ayrica bkz. Kamu islerine katilma hak-

kinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 38.
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larasi esit oy hakki normlari isiginda esit agirlik atanmasi icin caba sarf edilmelidir.'8
Se¢men kaydi ve oy kullanma prosedurleri, streglerin her bir kisi icin sadece bir oy kul-
lanilmasina izin vermesini saglamalidir. Grup halinde oy kullanma, aile ve vekalet ara-
ahgiyla oy kullanma da dahil olmak tzere, dzellikle kadinlarin se¢imlere esit bir sekilde
katilmasinin 6ntinde engel teskil edebilir. Kisacasi, her oyun esit agirliga sahip olmalidir.

Segimlerin gizli oylama seklinde yapilmasi gereksinimi insan Haklari Evrensel Bildirge-
sine (Md. 21 (3)) dayanmaktadir. Oylarin gizliligini garanti etme yukimlalGgu Kisisel ve
Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde de yer almaktadir (Md. 25 (b)). Devletlerin
posta yoluyla oy kullanma sisteminin oldugu durumlar da dahil olmak Gzere secimlerde
oylarin gizliligi gereksinimini yerine getirmeye yonelik tedbirler almasi gerekmektedir.
'8Bu gereksinim, secmenlerin ne yénde oy kullanmayi planladiklari veya kullandiklari-
ni aciklamaya yonelik her turlt zorlama ve baskidan ve oy kullanma surecine yonelik
herhangi bir yasadisi veya keyfi midahaleden korunmasi gerektigine isaret etmektedir.
'®Dahasl, oylama, sayim ve sonuglarin listelenmesi de dahil olmak Uzere surecin tim
asamalarinda verilen oylarin sahipleri gizli kalmalidir. Engelli kisilerin de bagskalari ile
esit bir sekilde oy kullanma haklarindan yararlanabilmelerini saglamak icin, Engelli Kisi-
lerin Haklarina dair S6zlesme (Md. 29 (a) (ii)) kesin bir sekilde kendi sectikleri biri olmasi
kaydiyla engelli kisilere oy kullanma konusunda yardim edilmesine izin vermektedir.

Gergek secimler, halkin 6zgurce ifade edilen iradesini ortaya koyan ve hayata gegiren,
halkin tam farkliliklarini gercek anlamda igeren ve etkili bir sekilde temsil etmeyi basa-
ran secimlerdir.’®” Sonuclarin kabul edilebilmesi icin, halkin yapilan secimin kendi ira-
desini yansittigina givenmesi gerekmektedir. Secimler, halk tarafindan kabul edilebilir
ve daha 6nceden belirlenmis bir ydbnteme uygun olarak, iktidarin basarili olan adaylara
devredilmesini saglayacak sekilde tasarlanmahdir.

iktidarin secilenlere devri hem yénetimdeki hem de muhalefetteki partiler tarafindan
taahhut edilmeli hem de uygulama acisindan yasal hukimlere tabi olmalidir. Baska bir

184. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, Md. 29. Ayrica bkz. insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 25
(1996), para. 10; CCPR/C/LTU/CO/4, para. 14, CCPR/C/GTM/CO/4, para. 27; ve CCPR/C/AUS/CO/6, para. 48. Ayrica
bkz. Bujdosé vd. - Macaristan, para. 9.4; ve CRPD/C/PER/CO/1, para. 45. Ayrica bkz. Kamu islerine katilma hak-
kinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 38.

185. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 20

186. A.g.y. Ayrica bkz. Given - Avusturalya

187. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 21
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deyisle, secimler mevcut HikUmet veya herhangi tek bir partinin isteklerine degil, sa-
dece hukukun Ustunltgune tabi olmahdir. Dahasi, secilen makamlar yasalar tarafindan
kendilerine verilen yetkileri kullanabilmelidir.

Gercek se¢imler segcmenlere hakiki tercihler yapma imkani sunmaktadir. Bu herhan-
gi bir belirli siyasi sistemi gerektirmese de, gercek halki girdileri kurumsal olarak yan-
sitiimalidir. Hem insan Haklari Evrensel Beyannamesi hem de Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi hikumette yer alma hakki, 6rgttlenme 6zgurligu ve toplanma
6zgurlugunden yararlaniimasinda “siyasi ve diger fikirler” temelinde ayrimcilik yapiima-
sint yasaklamaktadir. Siyasi cogulculuk segmenlere hakiki tercihler saglamasinda temel
bir unsurdur ve insan Haklari Komitesi Sézlesmeye taraf Devletlerin sundugu raporlari
degerlendirirken buna 6nem vermektedir. Ornegin, Komite taraf Devletlerin siyasi co-
gulculuk kalturuna gelistirme ve gercek anlamda cogulcu olan siyasi tartisma ortami
saglama yukamlaligu olduguna ve muhalefet adaylarini secim streclerinden dislama-
ya ¢alismamalari gerektigini belirtmistir.’® Dusunce ve ifade 6zgurlugu hakkinin gelis-
tirilmesi ve korunmasi Ozel Raportéri de Devletlerin siyasi cogulculugu ve siyasi yelpa-
zenin her kesiminden fikirlere acik, cesitli ve cogulcu bir siyasi strecin olusturulmasini
tesvik etmesi gerektigini vurgulamistir.'®®

Siyasi ¢cogulculuk ayni zamanda partilerin etkili bir sekilde isleyebilmesini gerektirmek-
tedir. Bu dogrultuda, partilerin tam katilimi igin yasal koruma saglanmali ve secim mev-
zuati (bir cesit kamusal destegi de icerebilen) siyasi kampanyalarin adil ve seffaf bir
sekilde finanse edilmesini saglamalidir.

Herkesin bilgi arama ve alma hakkina sahip oldugu bilgilendirilmis tercih, “6zgur” tercih
icin olmazsa olmaz bir kavramdir. Secimler eger gercek nitelikte olacak ise, halkin ira-
desini yansitmalidir. Adaylar ve dnerdikleri programlar, partiler ve secim surecleri hak-
kinda bilgiye erisim sayesinde secmenler iradelerini 6zgur bir sekilde olusturabilir ve
ifade edebilir konuma gelirler. insan Haklar Komitesi “vatandaslar, adaylar ve secilmis
temsilciler arasinda kamusal ve siyasi konular hakkindaki bilgi ve fikirler Gzerine 6zgur
bir sekilde iletisim kurulabilmesi esastir” ifadesini kullanmistir. Bu, kamusal konularda
sansur veya kisitlama olmaksizin yorum yapabilen ve kamuoyunu bilgilendirebilen 6z-

188. Bkz. bunlarla sinirli olmamak tGzere, CCPR/C/GNQ/CO/1, para. 59; CCPR/C/SWZ/CO/1, para. 53; ve CCPR/C/
UZB/CO/4, para. 26

189. A/HRC/26/30, para. 48.
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99.

gur bir basin ve diger medyanin varhgr anlamina gelmektedir”.’°

Dolayisiyla iyi organize edilmis, taraf tutmayan secim bilgilendirme programlari ve siya-
si platform ve mesajlarin engellenmeden dagitilmasi gercek secimler icin kritik unsur-
lardir. Taraf tutmayan egitim, segmenleri se¢im ve oy kullanma surecine dair “kim, ne,
ne zaman, nerede ve nasil” konularinda bilgilendirmeyi amaclamalidir. Ayrica, halkin
secimlere neden katilmasi gerektigi ve strece guvenli bir sekilde katihm haklarini koru-
maya yoénelik ne gibi tedbirlerin yurarlukte olduguna dair bilgilendirilmesine yardimci
olmaldir.™

Se¢men bilgileri toplumun tim UGyeleri icin dil, okuryazarlik veya engelleri ne olursa ol-
sun ulasilabilir olmalidir. Erisilebilirligi artirmak icin mimkun oldugunca egitim mater-
yallerinin coklu ortaml, ¢ok dilli ve farkli sosyal gruplar icin kulttrel olarak uygun olmasi
onemlidir. Ayrica, oy kullanmaya iliskin bilgi ve materyaller azinlik dillerinde de mevcut
olmalidir.” Bunlarin disinda, secim surecleri ve oy kullanma tesisleri yeterli, erisilebilir
ve engelli kisiler tarafindan anlasiimasi ve kullaniimasi kolay olmalidir.'® Buna mum-
kin oldugu 6lctide Braille gibi gorme engelli alfabeleri, isaret dili ve okunmasi kolay
formatlar da dahil olmak Uzere erisilebilir formatlarda oy pusulalari ve materyallerin
saglanmasi da dahil edilebilir.’*

100. Dijital dinya, basta siyasi alan olmak Gzere iletisimde kdkten degisimlere neden ol-

mustur. Bilgiyi sansurlemeye ve dezenformasyonu yaymaya yarayan dijital araclarin
yayginlasmasi, bilingli tercih yapmak icin gereken bilgi kalitesine yonelik gug¢luklere yol
agmaktadir.” Bu durum, se¢menlerin bagimsiz, siddet veya siddet tehditleri, zorlama,
kandirma veya yonlendirme iceren herhangi bir midahaleden bagimsiz fikir olusturma
kabiliyetini etkileyebilir.™#®

101. Kitle iletisim araclarina erisim ayni zamanda siyasi partiler ve adaylar icin de glvence

altina alinmali ve bu erisim adil dagitiimalidir. Ek olarak, medyanin secim kampanyasi
amach kullanimina igerik acisindan sorumlu yaklasiimali, hicbir taraf siddete tesvik edici
aciklamalarda bulunmamalidir. Medya erisimi ve dizenlemelere iliskin daha fazla bilgi-
ye asagida 4. Bolumde yer verilmistir.

190. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 25.

191. Secim idare organlari genellikle segmen bilgilendirme calismalarinda kilit bir role sahiptir.

192. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 12.

193. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme, Md. 29 (a) (i). Ayrica bkz. Given - Avusturalya

194. CRPD/C/IRQ/CO/1, para. 54 (b); CRPD/C/TUR/CO/1, para. 57 (b); ve CRPD/C/LUX/CO/1, para. 51 (b).

195. Birlesmis Milletler dusunce ve ifade ézgirligunin korunmasi ve gelistiriimesine dair Ozel Raportér, Avru-
pa Guvenlik ve isbirligi Teskilati Medya Ozgurlugl Temsilcisi, Amerika Devletleri Orguti ifade Ozgurligi Ozel
Raportori, ve Afrika Insan ve Halklarin Haklari Komisyonu Ifade OzglrlGgu ve Bilgiye Erisim Ozel Raportord,
ifade Ozgurlugi ve “yalan haberler”, dezenformasyon ve propagandaya iliskin ortak bildiri, 3 Mart 2017.

196. insan Haklari Komisyonu, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 19.

47



48

Dijital cagda,” 6zellikle bilgi bozuklugu'® ve blyuk veri manipllasyonu gibi se¢im-
lere yonelik yeni zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bilgi ve fikir aciklama hakki “dogru” ifa-
delerle sinirlh olmayip, sok edici, kirici ve rahatsizlik verici bilgi ve fikirleri'*® de koru-
sa dayaygin dezenformasyon hem kamu islerine katilma hem de se¢me ve secilme
haklari ile ilgili olarak siyasi katilim haklarina yonelik ciddi tehditler olusturabilir.
Sosyal medya platformlari, siklikla sansasyonel iceriklere yonelik icerik duzenleyici
algoritmalarin kullanilmasi ve siyasi reklamlarin mikro seviyede hedeflenmesiyle
siyasi aktorler icin kilit bir dezenformasyon yayma araci haline gelmistir. Secim
surecleri baglaminda sosyal medya, adaylari ve siyasi partileri itibarsizlastirma, oy
verme sUreci hakkinda yanlis bilgiler sunma (se¢menleri yanlis ydnlendirme veya
yildirma) ve kisisel veri ve sosyal medya etkinliginin islenmesi araciliglyla dnerilen
oruntulere dayanarak toplumun belirli kesimlerinin oy tercihlerini etkilemeye ca-
lisma yoluyla se¢imlerin sonucunu etkilemeye yonelik bir arag olarak kullanilabilir.

Dezenformasyon 6zglr ve gercek secimlere yonelik 6n kosullarin ihlal edilmesine
neden olabilir. Ornegin nefret sdylemleri ve ayrimcilik cevrimici dezenformasyon
kampanyalari ile katlanabilir ve sonrasinda kisi guvenligi ve nefret sucu risklerine
yol acabilir. Eger bir secmenin haberlere agirlikli olarak veya yalnizca dezenfor-
masyon iceren tek bir sosyal medya platformundan erisimi varsa, ifade 6zgurlGgu
ve bilgiye erisimin de bundan etkilenme ihtimali vardir. Dezenformasyonun yayil-
masi, farkli goruslere ve ge¢mislere sahip kisiler arasindaki anlayisin azalmasina ve
insanlarin baskalari ile ilgili sahip oldugu olumsuz géruslerin kullaniimasi ve bun-
larin carpitilmasiyla kutuplagmanin artmasina neden olabilir. Dezenformasyon ka-
musal soylemleri eksik yansitmak ve manipule edilmek icin kullanilarak se¢men-
leri karar vermeleri icin gerekli kritik 5neme sahip bilgilerden mahrum birakabilir.

Her ne kadar dezenformasyon secim baglamlarinda gercek bir zorluk teskil etse
de, Devletler “yalan” veya “nesnel olmayan” gibi gerekcelerle bilgilerin yayil-

197. Ayrica bkz. Tarlach McGonagle vd., Dijital Zamanlarda Secimler ve Medya (Paris, UNESCO, 2019)

198. Bkz. Claire Wardle ve Hossein Derakhshan, Information Disorder: Toward and Interdisciplinary Framework
for Research and Policy Making (Bilgi Bozuklugu: Arastirma ve Politika Yapimi icin Disiplinlerarasi bir Cercev-
eye Dogru) (Strazburg, Avrupa Konseyi, 2017). Yazarlar raporda ug farkl bilgi bozuklugu tira tespit etmislerdir:
yanlis bilgilendirme (mezenformasyon - yanlis bilgilerin paylasiimasi, ancak zarar vermenin amaglanmamasi);
dezenformasyon (yanls bilgilerin zarar vermek amaciyla bilingli bir sekilde paylasiimasi); ve kéticul bilgilendirme
(malenformasyon - gercek bilgilerin, genellikle 6zel kalmasi icin tasarlanan bilgilerin kamusal alana tasinmasi
yoluyla zarar vermek amaciyla paylasiimasi).

199. ifade 6zgurligi ve “yalan haberler”, dezenformasyon ve propagandaya iliskin ortak bildiri, 7.giris paragrafi
ve para. 2 (a).



masina yonelik genel ve muglak yasaklardan kacinilmalidir. Bu tarz terimler, yasak-
lanan icerigi yeterince tanimlamamaktadir. Sonug olarak, bu terimlerin kabull yet-
kililere yaygin olmayan, tartismali veya azinlik géruslerinin yani sira secim kampan-
yalari sirasinda Hukimete ve siyasetcilere yonelik elestirilerin sansurlenebilmesi
icin genis bir yetki alani saglamaktadir. insan haklari uzmanlari dezenformasyon
ile mUcadeleye yonelik yaklasimlarin su¢ sayma ve suca yodnelik yaklasimlardan
kacinmasi ve bunun yerine kanita dayall ve dezenformasyon ve propagandanin
kanitlanmis veya belgelenmis etkilerine gére uyarlanmasi gerektigini tavsiye et-
mislerdir. Bu 6nlemler bagimsiz dogruluma mekanizmalarinin tesvik edilmesini,
bagimsiz ve ¢esitli kamusal hizmet sunan medya kuruluslarina, halk egitimine ve
dijital okuryazarlik kampanyalarina destek saglanmasini icerebilir.2%

102. Polis ve diger kolluk kuvvetleri secim ortamlarinda ikili bir rol oynamaktadir. Se¢im
déneminde etkili kolluk uygulamalari icin, secim guvenligi ve duzenin saglanmasi ile
mudahaleden uzak bir ortami stirdirmek veya meydana getirmek icin temel 6zgurlUk
ve katihm haklarina mudahale edilmemesi arasinda bir denge kurulmasi gerekmekte-
dir. Ge¢miste yasanan secimlerle ilgili cinsel siddet 6rnekleri dusunuldigunde, kadin
secmen ve adaylar icin guvenli bir ortam yaratmaya yonelik dzel tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.2" Kolluk Kuvveti Gorevlilerine Yonelik Davranis Kurallari tim memurla-
ra topluma hizmet etme gdrevini yuklemektedir (Md. 1) ve “kolluk gorevlilerinin insan
onuruna saygl gostermesi ve korumasi ve herkesin insan haklarini korumasi ve sahip
ctkmasi gerekir” (Md. 2)?2 demektedir. Bu da kaginilmaz olarak kolluk kuvvetlerinin tim
vatandaslarin iyi idare edilen ve halk iradesinin 6zgur bir sekilde ifade edilmesini engel-

200. Dustince ve ifade ézglrlugi hakkinin korunmasi ve gelistirilmesine dair iliskin Ozel Raportér, “dijital cagda
fikir 6zgurlagu ve segimler”, sf. 11.

201. Bkz. BMIHYK, UN-Kadin Birimi ve insan Haklari icin Doktorlar, “Siddet déngtilerini kirmak: segimlerle ilgili
cinsel siddetin engellenmesi ve bunlara yanit verilmesindeki bosluklar”

202. Genel Kurul tarafindan 34/169 sayili ve 17 Aralik 1979 tarihli karar ile kabul edilen Kolluk Kuvveti Gorevlileri
Davranis Kurallari. Ayrica bkz. 1990 yilinda diizenlenen Sugun Onlenmesi ve Suglularin Islahina iliskin Sekizinci
Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilen Kolluk Kuvveti Gorevlilerinin Gug ve Atesli Silah Kullanimina
iliskin Temel ilkeler, para. 12-13.
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lemeye calisan etkilerden bagimsiz se¢cimlerden yararlanmasini saglamaya yonelik ¢caba
gostermesini gerektirmektedir.

103. Davranis Kurallari bunlara ek olarak kolluk goérevlilerinin herhangi bir yolsuzluk eyle-
mine “kati bir sekilde karsi durmasi ve micadele etmesini” gerektirmektedir (Md. 7).
Bu da kolluk gorevlilerinin secimlerde sahtecilik, kendini baska biri olarak gosterme,
rasvet, gézdagl veya sahit olabilecegi diger baska eylemleri dnleme gorevi olduguna
yonelik yorumlanabilir. Davranis Kurallari ayrica kolluk gorevlilerinin “herhangi bir yol-
suzluk eyleminde bulunamayacagini” belirtmektedir (Md. 7).

104. Her kosulda, kayit ve oy verme yerleri 6ninde ve yakinindaki polis varligi mutevazi,
profesyonel ve tarafsiz olmalidir. Siyasi liderlik, kolluk kuvvetlerinin isleyisini, eylemleri-
ni ve kararlarini yersiz bir sekilde etkilemeye calismaktan kaginmalidir. 2°%insan Haklari
Komitesi ayni zamanda Devletlerin kolluk kuvveti personelinin gereksiz ve orantisiz glc
kullanmamasini saglamak ve kolluk gorevlilerine egitim vermek de dahil olmak Uzere
uluslararasi norm ve standartlara uymak ve Kolluk Kuvveti Gérevlilerinin Glg ve Atesli
Silah Kullanimina iliskin Temel ilkelere gerekli dikkati géstermekle yiikiimli oldugunu
belirtmistir.2%4

105.Genel Kurul, 6zgur ve adil secimlerin tesvik edilmesi icin ulusal ve uluslararasi se-
¢im gozlemciligi dGnemini ve bunun talepte bulunan Ulkelerde secim sureclerinin bu-
tunlGgune, kamuoyu guveninin ve secim katiiminin gelistirilmesine ve secimle ilgili olasi
rahatsizliklarin giderilmesine verdigi katkinin 6nemini kabul etmistir.2> Se¢cim gozlemi,
secim sureclerinin mevcut standartlar ve yakumlulUklere, ulusal yasalara ve iyi uygula-
malara karsi degerlendirilmesi icin etkili bir yol olabilir. Dahasi, STO'lere ve uluslararasi
kuruluslara mensup secim gézlemcileri kamuoyunun secim sureclerine guvenini artira-
bilirler. insan Haklari Komitesinin de belirttigi Gizere, “secmenlerin sandiklarin ve oy sa-
yiminin emniyetine guven duyabilmeleri i¢in (...) oy verme ve sayim surecinin bagimsiz
bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir”.2%® Gozlemcilerin varligi sahtecilik, gbzdagi ve
siddet ihtimalini 6nleyebilir veya azaltabilir.

106. Secim gozleminin kamu islerine katilma hakkinin kendiliginden bir parcasidir.2” Goz-

203. BMIHYK ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Kolluk Kuvvetlerinde Gii¢ ve Atesli Silah Kullanimina
iliskin Kaynak Kitap (New York, 2017), sf. 25.

204. CCPR/C/AGO/CO/2, para. 26; CCPR/C/SDN/CO/5, para. 48 ve CCPR/C/COD/CO/4, para. 44. Ayrica bkz. Kolluk
Kuvvetlerinde Olimcul Olmayan Silahlara iliskin Rehber (Birlesmis Milletler Yayini, 2020)

205. Genel Kurul Karari 74/158, giris

206. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 20. Ayrica bkz. CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.
207. Uluslararasi Se¢im Gézlemine iligkin ilkeler Bildirgesi (2005), para. 16.



lemcilerin uluslararasi veya bdlgesel huktumetler-arasi kuruluslar, siyasi partiler veya
diger Devletlerin resmi gorevlileri olmasi fark etmeksizin, gézlemcilere Ulke capinda
seyahat 6zgurlugu ve oy merkezilerine erisim hakki taninmalidir?®® ve bu kisiler resmi
gorevlerini yerine getirirken zarardan ve mudahalelerden korunmalidir.2® Gozlemciler
se¢im gozlemi ve izlemesine toplumsal cinsiyet bakis acisini oturtmal, diger geleneksel
olarak marjinallestirilmis gruplar veya bu baglamda risk altinda olan diger gruplarin
karsilastigi zorluklarin farkinda olmali ve yerel baglam ve kultir konusunda bilgi sahibi
olmalidir.

107. Uluslararasi insan Haklari Komitesi tarafindan da belirtildigi tizere, Kisisel ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ne taraf Devletlerin 25. Madde uyarinca kamu islerine
etkili katilimi garanti altina almak icin yolsuzlukla micadele etme ve ortadan kaldirma
yukumlulaga bulunmaktadir.?’® Devletlerin, yolsuzlugun cezasiz kalmamasi icin tim
yolsuzluk vakalarinin bagimsiz ve tarafsiz olarak kovusturulmasini saglamasi gerekmek-
tedir.2"" Yolsuzlugun 6nlenmesi ayni zamanda kampanyalarin finansmaninda seffaflig
da icermektedir.2'> Kampanya finansmani ve harcamalarinin aciklanmasi ve bilgiye eri-
simde seffaflik ile muhalefet Gyeleri de dahil olmak Uzere tUm adaylar ve partiler arasin-
da esitlik saglanarak secmenlere 6zgur bir tercih sunulmasi gerekmektedir.2'3

208. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere ydnelik Rehber, para. 44.
Ayrica bkz. CCPR/C/IRN/CO/3, para. 29 (“uluslararasi gdzlemcilerin se¢im sonuclariniizlemek icin giris yapmalari-
na izin verilmedi”); ve Uluslararasi Secim Gdzlem ilkeleri Bildirgesi, para. 12 (d)-(e)

209. Uluslararasi Secim Gézlem ilkeleri Bildirgesi, para. 12 (h)-(i).

210. CCPR/C/CMR/CO/5, para. 10; CCPR/C/DOM/CO/6, para. 30; ve CCPR/C/BIH/CO/3, para. 12

211. CCPR/C/NER/CO/2, para. 11; ve CCPR/C/AGO/CO/2, para. 12.

212. Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, Md. 7 (3). Sézlesme’nin 2. Bolimu énleme Gzerinedir ve
hem kamusal hem de 6zel sektorlere yonelik tedbirler icermektedir Bunlar arasinda yolsuzluga karsi kurumlarin
olusturulmasi ve secim kampanyalari ve siyasi partilerin finansmaninda artirilmis seffaflik gibi model teskil eden
Onleyici politikalar sayilabilir. Ayrica bkz. CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.

213. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 19; ve CCPR/C/GNQ/CO/1, para. 58-59 (iktidar
partisi acik bir sekilde kamusal finansman alirken muhalefet partileri kendi finansmanini saglamak durumunda
kalmistir). Ayrica bkz. A/HRC/21/63, para. 71 (Devletin kaynaklarinin kullanilmasi ve se¢cim kampanyalari sirasin-
da tarafsizlik); ve A/HRC/20/27/Add.2, para. 90 (d) (secim kampanyalar yurutulirken Devlet kaynaklarina esit
erisim).
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108. Bu bdlumde secimlere iliskin yasal cercevelerin tasarlanmasi ve uygulanmasi sirasinda
dikkate alinmasi gereken diger insan haklari konulari tartisiilmaktadir. Ancak bu bélim-
de deginilen konular, secimlerle ilgili tim insan haklari konulari olmayabilecegi gibi, bu
bélimde asagida deginilen boyutlara dair teknik rehberlik sunmak amaclanmamistir.

109. ilgili insan haklari araglarinda (bkz. yukarida 3. b6lam) siralanan ¢esitli 6n kosul insan
haklarina saygi gosterilmesi, 6zgur ve gercek secimlerin gerceklestirilmesi icin buyuk
bir éneme sahiptir. ifade, distince, bilgi, toplanma, érgiitlenme, seyahat ve ayrimciliga
ugramama ozgurlugu ile kisi guvenligi hakkina yénelik glivenceler secim sureclerinde
6zel 6nem kazanmaktadir. Se¢im surecinde insan haklarina saygi ortami genel olarak
gecerli olmal,?'* bu ortam gdzdagi olusturan unsurlar ve siddetten arinmis olmalidir.

110. Siyasi katihm Gzerinde caydirici etkileri olabilecek yuruarlukteki yasalar ve temel hakla-
rini yersizce kisitlayan olaganustu veya diger istisnai mevzuat yUrurlikten kaldiriimali
veya degistirilmelidir. Yukarida da bahsedildigi Uzere, uluslararasi insan haklari hukuku
yasallik, gereklilik, orantililik ve ayrimcilik gozetmeme gerekliliklerini karsilamasi kaydiy-
la kamusal acil durumlarda seyahat, ifade veya bariscil toplanma 6zgurlugu gibi hak-
lara belirli kisitlamalar getirilmesinin izin verilebilir olacagini kabul etmektedir. insan
Haklari Komitesi, olaganUstu hallerde Soézlesmeye aykiri herhangi bir tedbirin ancak
durumun getirdigi zorunluluklarin kesin surette gerektirdigi 6lctde alinabilecegini*'> ve
secim sureclerini carpitmak veya gereksiz bir sekilde geciktirecek sekilde planlamamasi
gerektigini belirmistir. Ornegin, insan Haklari Komitesi olaganusti hal kosullarinda si-
yasi muhalefetin herhangi bir biciminin yasaklanmasin veya siyasi rakiplerin 15 yil gibi
uzun bir stre boyunca herhangi bir siyasi haktan yoksun birakiimasinin Sézlesmenin
25. Maddesine uygun olmadigini belirtmistir.2'®

111. Temel bir hak olan dénemsel, 6zgur ve gercek se¢im hakkina yénelik garantiler anaya-

214. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 14-
18, ve ilgili tavsiyeler.

215. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 29 (2001), para. 4.

216. Silva vd. - Uruguay, para. 8.4-9.



sa veya diger temel yasalarda yer almalidir.?'” Secim sureclerine iliskin 6n kosul haklara
-ifade, dusunce, bilgi, bariscil toplanma, érgltlenme ve seyahat 6zgurlugu ve ayrimcilik
yasagl, egitim ve kisi glvenligi haklari- iliskin yasal yetki de ayni sekilde Glkenin en temel
yasalarinca 6ngorulmelidir.

112. Hukuki kesinlik ve tahmin edilebilirligin®'® saglanmasi ve takdir yetkisinin kotuye kulla-
nilmasi veya ayrimcilik yaratan uygulamalar veya 6zgur ifade veya tam katilim haklari-
nin ihlal edilmesi olasiliklarindan kaginmak icin kanuni dil acik, kisa, 6z ve yeterli seviye-
de 6zgul olmalidir. Secimlere iliskin yasal ¢erceve de ayrica kadinlarin katilimini tesvik
etmeli, azinlik dillerinde ulasilabilir?'® ve engelli kisiler tarafindan erisilebilir olmalidir.22

113. Son olarak, Devletler secimlerin kabul edilebilirligini ve mesruiyetini gi¢lendirmek icin
secim haklarinin uluslararasi insan haklari hukukuna uygun bir sekilde ve kapsayici,
seffaf ve katimci bir streg aracihigiyla kullanilmasini saglayacak etkili bir yasal ¢erceve
gelistirmelidir.??' Buna yasal kesinlik ve tahmin edilebilirlik ilkelerine saygi gésterilmesi
de dahildir. Sivil toplumun katilimi, mevcut tim yasal seceneklerin belirli gruplara yo-
nelik etkilerinin dikkate alinmasini saglayabilir ve bu kurallarin toplumun tam Gyeleri
tarafindan sahiplenilmesini arttirabilir.?> Bu ise, se¢im cerceveleri ve usullerine iliskin
anlasmazliklari azaltabilir ve gerilimlerden kaynaklanan secimle ilgili siddet ihtimalini
sinirlayabilir ve azaltabilir.

114. Evrensel insan haklari belgelerinde secim idare organlarina acik bir sekilde atifta bu-
lunulmamakla beraber, bunlarin insan haklarina saygili se¢im sureclerini uygulama yu-
kimlulGgu oldugu sonucuna Devlete yuklenen ve tum devlet kurum ve kuruluslariigin
gecerli olan insan haklarina saygi gésterme, koruma ve yerine getirmeye yonelik genel
yukumlulUkten hareketle varilabilir.?2 Secim idare organlari yapilari ve buyuklukleri ba-
kimindan degiskenlik gosterebilir. Bu tir organlar icin - bagimsiz, hikimete bagli ve
karma olmak Uzere - birka¢ model vardir ve bunlarin her biri tlkenin kendi kosullar
ve mevcut ihtiyacglari da dahil olmak tzere pek ¢ok faktore bagli olarak o tlkeye uygun
olabilir. Hangi modelin benimsendigi fark etmeksizin secim idare makamlarinin secim
sureclerinin dUrUstligunu saglamasi beklenmektedir. Yeni kurulan bir se¢cim mercii icin

217. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 5.

218. CERD/C/62/C0O/1, para. 14 (“Komite secim yasalarinin yanlis yorumlanmasinin etnik ve dinsel gruplar arasin-
da gerilimin tirmanmasina sebep verdigini endise ile belirtmektedir”).

219. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 12. Ayrica bkz. CCPR/C/CYP/CO/4, para. 22.

220. CRPD/C/PER/CO/1, para. 45.

221. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 30
222.Agy., para. 2.

223. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 31 (2004), para. 4.
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insan Haklari Komitesi, “adil bir sekilde, tarafsiz ve S6zlesme ile uyumlu olan yirurliikte-
ki yasalara uygun bir sekilde yurtttlmesini”??* saglamasi gerektigini tavsiye etmistir. Se-
cim idare organlari, nasil bir yapiya sahip olduklari fark etmeksizin bagimsiz??> (kararla-
rini alirken hikUmete ait, siyasi veya diger tarafli etkilere boyun egmemek anlaminda),
tarafsiz ve toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde islevlerini yerine getirebilmelidir.?2
Bu organlar karar verme sureclerinde acik, seffaf ve azami seviyede istisari bir nitelige
sahip olmali ve tum paydaslar icin ilgili bilgilere erisim saglamalidir.??’

115. Secim idaresini dnyargi veya yolsuzluktan yalitmak i¢in yasal garantiler yUrarlakte ol-
mahdir.22¢ Karar verme surecleri de dahil olmak tzere secim faaliyetleri tamamen seffaf
ve kapsayici bir sekilde gerceklestirilmelidir.?®

116. Uluslararasi insan haklari standartlari, secim gorevlilerinin calisma haklari baglaminda
da uygulanmalidir. Se¢im siUreclerinde sandik goérevlileri icin de dahil olmak Uzere gu-
venli ve saglikh calisma kosullari garanti edilmelidir.2*

117.Secim bdlgelerinin ve sinirlarinin tespit edilmesi surecinde esit segme ve secilmeye
iliskin uluslararasi normlara saygi gosterilmelidir. insan Haklari Komitesinin de belirttigi
gibi, “bir kisiye bir oy ilkesi uygulanmali ve her Devletin kendi se¢im sistemi cergevesin-
de her bir segmenin oyu her bir digerinin oyuna esit olmalidir”.2" Secim sinirlarinin ¢i-
zilmesi ve oylarin bolasturulmesinde kullanilan yontem se¢cmen dagilimini bozmamal,
herhangi bir gruba karsi ayrimcilik gdozetmemeli veya vatandaslarin kendi temsilcilerini
6zgur bir sekilde se¢me haklarini makul olmayan bir sekilde kisitlamamalidir.?®2 S6zles-
me organlari, secim bdlgelerinin belirli cografi alanlar lehine orantisiz bir sekilde denge-

224. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 20.

225. A.g.y.; CCPR/C/TJK/CO/3, para. 55 (e) (secim komitesinin tam bagimsizliginin saglanmasi); ve CCPR/C/MDG/
CO/4, para. 54 (secim komitesinin bagimsizhiginin gi¢lendirilmesi).

226. UN-Kadin Birimi ve UNDP, Kapsayici Secim Surecleri: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Katihminin
Gelistirilmesine iliskin Se¢im Idare Organlari icin bir Rehber (2015).

227. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yénelik Rehber, para. 45
228. BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi, Md. 5 ve 7. Ayrica bkz. CCPR/C/CMR/CO/5 (“taraf Devlet [secim dene-
tim organinin] bagimsizligini garanti etmek icin gerekli adimlari atmahdir”), para. 44.

229. Kamu iglerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 2 ve 30
230. Ekonomik, Sosyal ve Kuilttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 7. Maddesi (b) glivenli ve saglikli calisma
kosullarini garanti etmektedir.

231. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 21.

232. A.g.y., ayrica bkz. Matyus - Slovakya, para. 9.2-10 (Komite bu davada taraf Devletin segilen her bir temsilci
icin nufus veya kayitl segmen sayisi arasinda 6nemli farkhliklar bulunan segim olusturarak gizerek Sézlesme'nin
25. Maddesinin (a) ve (b) fikralarini ihlal ettigi sonucuna varmistir).



sizlestirilmis olmasi konusundaki endiselerini dile getirmislerdir.2

118. Secim bolgesi siniri belirleme prosedurlerinde mevcut ntfus sayimi verileri, bolgesel
batunluk, cografi dagihm, topografya vb. bir dizi etmen gz 6ntinde bulundurmahdir.

119. insan Haklari Komitesi, “Devletlerin oy kullanma hakkina sahip tiim kisilerin bu haktan
yararlanabilmesini saglamak icin etkili tedbirler almasi gerektigini” belirtmistir.>** Bu,
yukarida 3. Bolimun B.2 maddesinde 6zetlenen evrensel se¢me ve secilme hakki ilkesi
ile uyumludur. Secmenler icin 6n kayit uygulaniyorsa, bu tur kayitlar icin asiri derecede
kisitlayici engeller getirilmemelidir. Komite ayni zamanda “eger kayitlarda ikamet ge-
reksinimi uygulaniyorsa, bunlarin makul olmasi gerektigini” belirtmistir.*> Eger oylama
oncesinde kayit gerekmiyorsa, mukerrer oy kullanmayi engellemek (6rn. silinmeyen
murekkep kullanmak) ve uygun olmayan (oy kullanma hakki olmayan) kisilerin oy kul-
lanmasini 6nlemek icin alternatif tedbirlerin uygulanmasi 6nemlidir. Ayrica se¢menle-
rin kayit olmasi icin mumkun oldugunca ¢ok firsat saglamak adina se¢men kaydi i¢in
yeterli sre taninmahdir.

120. Kayit prosedurleri uygun secmenlerin genis katiimina imkan vermelidir. 2. Bélimde
de belirtildigi gibi, yasa tarafindan 6ngorulen, tarafsiz ve makul olan gerekceler disin-
da katim haklarinin herhangi bir sekilde askiya alinmasi ve haric tutulmasi yasaktir.?¢
Ornegin, insan Haklari Komitesi “eger bir su¢ nedeniyle hiikim giyme durumu se¢me
veya secilme hakkinin askiya alinmasi icin gerekge gosteriliyorsa, bu kisitlamanin suca
ve cezaya orantili olmasi gerektigini” belirtmistir.” Dolayisiyla, Devletlerin sucun dogasi
ve agirligini veya cezanin suresini dikkate almayan hapis cezasi hukamlerini yerine ge-
tiren veya tamamlamis kisilerin oy kullanma haklarina otomatik olarak genel yasaklar
getirmemesi gerekmektedir.?®® Buna ek olarak, 6zgurliginden yoksun birakiimis an-
cak hukim giymemis kisiler oy kullanma haklarindan yararlanmaktan mahrum birakil-
mamahdir.z° Basta kadinlar, azinliklar, yerli halklar, tGcra bdlgelerde yasayanlar ve Ulke
icinde yerinden edilmis kisiler icin olmak Gzere oy kullanma hakkindan yararlanmak
icin gereken belgelere iliskin agir, kulfetli veya kulturel olarak uygunsuz idari gereksi-

233. CCPR/C/MDG/CO/4, para. 53 (se¢im haritasi boélgeler arasinda esitligi garanti etmemistir); ve CERD/C/JOR/
CO/13-17, para. 13.

234. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 11.

235.A.gy.

236. A.g.y., para. 4.

237. Arias Leiva - Kolombiya (CCPR/C/123/D/2537/2015), para. 11.6.

238. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 42.
Ayrica bkz. CCPR/C/EST/CO/4, para. 34; ve CCPR/C/TKM/CO/2, para. 51.

239. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 14. Ayrica bkz. Gorji-Dinka - Kamerun (CCPR/
C/83/D/1134/2002), para. 5.6.
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nimler de dahil olmak Uzere se¢men kaydinin 6nundeki diger makul olmayan engeller
de ortadan kaldirilmahdir.?*® Gereken durumlarda kadinlarin,?*' azinlklarin#? ve engelli
kisilerin kayitlarda se¢men olarak temsil edilmesini artirmak icin 6zel tedbirler alinabi-
lir. Bu son hususla ilgili olarak, oy hakkini hukuki ehliyet gerekcesiyle sinirlayan ulusal
yasa hukumleri kaldiriimali ve basta zihinsel veya psiko-sosyal engeli olan kisiler olmak
Uzere tum engelli kisilerin oy kullanma haklarindan yararlanabilmesini saglamaya yo-
nelik yasal tedbirler alinmalidir (bkz. lll. B&lim).23 Yas sinirlamalari konusunda ise, in-
san Haklari Komitesi her yetiskin vatandasin oy kullanma hakkindan yararlanabilmesi
gerektigi gérusundedir.2#

121.1lgili durumlarda se¢men kaydinin dijitallestirilmesine ve bundan kaynaklanabilecek
insan haklari risklerine énem verilmelidir. Ornegin, hikimet yetkilileri tarafindan baki-
mi yapilan se¢men kayit veri tabanlari hacklenme ve diger zararli saldirilara acik olabi-
lir. Bu tUr veri aciklari sadece kisilerin mahremiyet haklarini tehlikeye atmakla kalmaz,
ayni zamanda ifade 6zgUrlUguni ve kamuoyunun se¢im sureclerinin batunligune olan
glUvenlerini etkileyebilir. Dustnce ve ifade 6zgurlUgu hakkinin gelistirilmesi ve korun-
masina iliskin Ozel Raportér bu tur vakalarin “Devletin uygun sorusturmalari yiritme
ve etkili hukuk ¢6zUmleri saglama yukimlulugu kapsamina girecegini” belirtmistir.24®

122. Siyasi partiler vatandaslarin burada taninan haklarini kullanabilmesine firsat tanimak
icin kendi i¢ yonetimlerinde 25. Madde’nin uygulanabilir hUkimlerine saygl gosterme-
lidir.2*6 Adaylarin niteliklerine iliskin yasal hukimlerin agik olmasi, nafusun tum cesitli-
ligiyle katihmini tesvik etmesi ve secime iliskin yasal cercevenin en azindan ayrimcilik
gdzetmemesi 6nem tasimaktadir. Secimlere katilma hakki sadece asgari yas siniri gibi

240. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yénelik Rehber, para. 36.
Ayrica bkz. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 11.

241. Bkz. digerlerinin yani sira, CEDAW/C/GUA/CO/7, para. 26; CCPR/C/SLV/CO/7, para. 12; ve CCPR/C/LBN/CO/3,
para. 18. Ayrica bkz. A/57/38(SUPP), para. 402-403, Yemen'de kadinlarin segmen olarak kayit oranlarinin dastk
olmasi ve se¢im listelerinde disuk temsil edilmeleri Gzerine.

242. CCPR/C/BIH/CO/3, para. 12; CCPR/C/ALB/CO/2, para. 23 (e) , oy kullanma haklarindan yararlanmalarini
kolaylastirmak adina tim Romanlarin kimlik kartina sahip olmasinin saglanmasi tzerine; CCPR/C/HUN/CO/5,
para. 21 (“Taraf Devlet, azinliklarin segimlere kayit konusundaki eksiklerini gidermek icin 6nlemler almalidir”);
CERD/C/IND/CO/19, para. 17 (“Dalitlerin ¢ogu se¢cmen kitUklerine dahil edilmemekte veya baska sekillerde oy
kullanma hakkindan mahrum birakilmaktadir”).

243. Bkz., digerlerinin yani sira, CCPR/C/LTU/CO/4, para. 14; CCPR/C/GTM/CO/4, para. 27; ve CCPR/C/AUS/CO/6,
para. 48. Ayrica bkz. Bujdosé vd. v. Macaristan, para. 9.4; CRPD/C/PER/CO/1, para. 45; ve Kamu islerine katilma
hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 38.

244. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 4.

245, Dusuince ve ifade 6zglrligh hakkinin korunmasi ve gelistiriimesine dair iliskin Ozel Raportér, “dijital cagda
fikir 6zgurlugu ve secimler”, sf. 13

246. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 26.



tarafsiz, makul ve ayrimcilik gézetmeyen kisitlamalara tabi olabilir.?#” Bu, oy kullanma
hakkina sahip olan kisilerin aday tercihlerinde serbest olabilmeleri icin gereklidir (bkz.
[1l. B6IUm).>*# Bunun disinda se¢imlerde aday olmaya uygun kisiler egitim, ikamet gibi
makul olmayan veya ayrimcilik gézeten gereksinimlerle veya kdken veya siyasi Uyelik
gibi nedenlerle dislanmamalidir.?#® Adayliktan men etme her zaman etkili ve bagimsiz
sikayet ve temyiz prosedurlerine tabi olmalidir.>° Bagimsiz adaylarin secimlerde aday
olabilmesi icin esit sartlarin saglanmasi gereklidir?> ve bagimsiz adaylik icin makul ol-
mayan gereksinimler aranmamalidir.?>2 Kisiler adayliklari nedeniyle herhangi bir ayrim-
cilik veya dezavantaja maruz birakilmamalidir.?3

123. Adaylar ifade,?* toplanma ve 6rgutlenme 6zgurligu®> haklari da dahil olmak Uzere
katilimlari*® veya kampanya yurutmeleri konusunda makul olmayan kisitlamalarla kar-
silasmamalidir. Siyasi adaylarin seyahat 6zgurligu?>’ ve guvenlik haklar?*® da guvence
altina alinmaldir. Siyasi partilerin érgutlenme hakkinin kapsadigi érgutlerin bir tird ol-
dugu gbéz 6ndnde bulunduruldugunda,®® secimler baglaminda Uyelerinin érgitlenme
6zgurligu de saglanmahdir. Adaylarin belirlenmesi, parti temsilcilerinin kaydi ve kam-
panya finansmani ile ilgili prosedurler®? secime iliskin yasal ¢erceve tarafindan agikca
belirlenmis olmalidir. Bunlara ek olarak, se¢im takvimi kampanya ve kamuoyu bilgi-
lendirme ¢abalarinin yuratulmesi icin yeterli zaman tanimalidir. Adaylar adayliklarinin

247. A.g.y.., para. 15. Ayrica bkz. Delgado Burgos - Bolivya Cokuluslu Devleti, para. 11.5; Nasheed - Maldivler,
para. 8.6; Paksas - Litvanya para. 8.4; Narrain vd. - Mauritius (CCPR/C/105/D/1744/2007), para. 15.5; Sudalenko
- Belarus, para. 6.5; CCPR/C/TJK/CO/3, para. 54-55 (a), (dil, egitim ve ikamet gereksinimlerine dayanan uygunsuz
kisitlamalar); ve CCPR/C/BIH/CO/2, para. 6 (etnik koken temeline secimlere katilmaktan mahrum birakiima).
248. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 15.

249.A.gy.

250. Sinitsin - Belarus (CCPR/C/88/D/1047/2002), para. 7.3 (aday gosterilmesini gecersiz bulan karara itiraz etmek
icin ulasilabilir herhangi bir etkili ¢6zim yolu bulamamustir).

251. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 17; ve CCPR/C/RWA/CO/3, para. 21.

252. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yénelik Rehber, para. 35.
Ayrica bkz. Ignatane - Letonya, para. 7.5. (yazar bu vakada resmi dilde yetersizlik nedeniyle aday listesinden
cikarilmistir).

253. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25 (1996), para. 15. Ayrica bkz. CCPR/C/COD/CO/4, para. 48
(baskanlik se¢imlerinde rakipler ve adaylara gbzdagi verilmesi); ve CCPR/C/AZE/CO/4, para. 43 (muhalefet aday-
larinin secim sureglerinin disinda birakilmasi icin cezai hukuk htkamlerini kullaniimistir).

254. insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (2011), para. 37. Ayrica bkz. Korneenko - Belarus (CCPR/
C/95/D/1553/2007), para. 8.3-8.4; ve CCPR/C/JPN/CO/5, para. 26 (kapi kapi se¢im calismasinin yasaklanmasi ve
secim oncesi kampanyalarda dagitilabilecek yazili materyaller konusunda kisitlamalar).

255. A/68/299, para. 6.

256. CCPR/C/TKM/CO/2, para. 48-49 (siyasi partilerin kurulmasi ve isleyisi Uzerine asiri kisitlamalar).

257. CCPR/CO/80/UGA, para. 22 (siyasi rakiplerin seyahat 6zgurlugune yénelik kisitlamalar).

258. CCPR/C/NGA/CO/2, para. 48-49 (siddet ve tehdide karsi korumanin saglanmasi); ve CCPR/CO/80/COL, para.
11 (adaylarin tutuklanmasi).

259. A/68/299, para. 30. Ayrica bkz. A/HRC/20/27, para. 51-52.

260. CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.
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kabul edilmemesi durumunda yetkili bir mahkemeye itirazda bulunabilmelidir.?®’

124. Kadinlarin yetersiz temsil edildigi durumlarda Devletler kadinlara yoénelik kotalar, he-
defli ise alim, finansal destek, sosyal yardim, kadin adaylara egitim verilmesi ve kadin-
lara ek glvenlik saglanmasi gibi gecici 6zel tedbirler getirerek kadinlarin katilimini se-
cim mevzuati araciliglyla artiracak énalici tedbirler almalidir (bkz. lll. B&Itim).26? Vesayet
altindaki veya baska sebeplerle hukuki ehliyeti olmayan kisiler ile ilgili olarak Engelli
Kisilerin Haklari Komitesi, oy kullanma hakkindan yararlanilmasinda oldugu gibi, secil-
me haklari da dahil olmak Uzere “bir kisinin karar verme kabiliyetinin engelli kisilerin
siyasi haklarini kullanmaktan herhangi bir sekilde mahrum birakilmalariicin bir gerekce
olamayacagini” hatirlatmistir.?®3 Yas kisitlamasi konusunda ise, secilme veya belli ma-
kamlara atanma yasinin oy kullanma hakkindan yararlanmak i¢in gecerli yas sinirindan
yuksek olmasi makul gérulebilir olsa da,?®* bazi Devletler genclerin siyasi katilimini tes-
vik etmek adina asgari oy kullanma yasi ve asgari adaylik yasini esitlemeye baslamistir.
265 Ayrica secim yasalari ve prosedurleri esit bir rekabet alani saglamali ve muhalefet
partileri de dahil olmak Uzere tum siyasi aktorlere esit davranmalidir.26®

125. Bir tlkenin oy kullanma faaliyetlerini yrttme yontemi ve seffaflik derecesi, halkin su-
rece ve sonugclara olan guvenini artirmanin yaninda, ilgili insan haklarindan faydalan-
mayi garanti altina almada da buyuk énem tasir. Oy kullanma faaliyetleri, streci hileli
duzenlemelerden korumali, “oy sandiklarinin glvenligi garanti altina alinmahdir”.2¢” Se-
cim sureclerinin dijitallestirilmesi ve 6zellikle oy kullanirken ve oylar sayilirken elektronik
araclarin kullanildigi elektronik oy kullanma hakkinda belirli endiseler dile getirilmistir.
Oy kullanma faaliyetlerinde kullanilan dijital teknolojiler, katihmi artirma, dizensizlikleri
azaltma ve kamusal guveni gu¢lendirme olanagina sahipken, se¢im sdreclerine yeni
teknolojilerin eklenmesi karmasik bir istir. Bu yeni teknoloji kullanimiyla ¢ézulecek so-
runun acikca tanimlanmasina olanak saglayacak ve yeni teknolojinin teknik, finansal

261. Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Md. 2 (3) (a).

262. CCPR/C/BEN/CO/2, para. 10-11; CEDAW/C/AUT/CO/9, para. 26-27; CEDAW/C/CIV/CO/4, para. 33-34; ve CE-
DAW/C/COL/CO/9, para. 30 (a). Ayrica bkz. A/[HRC/23/50, para. 96-97; ve Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir
sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 31.

263. Engelli Kisilerin Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 1 (2014), para. 48; ve Bujdosé vd. - Macaristan, para. 9.4
(oy kullanma hakkindan mahrum birakiima).

264. insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 25 (1996), para. 4.

265. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yénelik Rehber, para. 40.
Ayrica bkz. A/HRC/34/46, para. 39.

266. CCPR/C/RWA/CO/3, para. 21; A/HRC/20/27/Add.2, para. 90 (d) (Kampanya yuritmek i¢in devlet kaynaklarina
esit erisim); ve A/HRC/21/63, para. 62 (esit sartlar olusturmayi garanti altina almak ve 71 (hUkUmet kaynaklarinin
kullanimt).

267. insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 25 (1996), para. 20.



ve siyasi uygulanabilirligini degerlendirecek genis katilimli istisare iceren kademeli bir
sure¢ olmalidir.268

126. 3. Bolumde dile getirildigi gibi, dijital olanlar dahil, secim ve oy kullanma araclari, ¢esitli
ulusal ve azinlik dillerinde hazirlanmali ve yayimlanmali, engelli kisilerin erisime acik
olmalidir.?® Engelli kisiler,?”® yasllar, askere alinmis kisiler, yurtdisinda ¢alisan gé¢cmen
isciler,?”! yurt disinda gorev yapan devlet personeli ve oy kullanma hakkini muhafaza
eden mahkumlar gibi 6zel ihtiyaclara sahip se¢menlere makul kolayliklar saglanmalidir.
Kadin secmenlerle ilgili mevzuattaki ve pratikteki engeller tespit edilmeli ve ele alinmali-
dir. Oy kullanma hakkina sahip kisilerin bu hakkini etkili sekilde kullanmasini engelleye-
cek, okuma yazma bilmeme, dil engelleri, yoksulluk veya seyahat 6zgurligutne getirilen
kisitlar gibi belirli zorluklarin Ustesinden gelebilmek i¢in pozitif dnlemler alinmalidir.?”?
Oy kullanma hakkindan yararlanirken genel oy hakki ve ayrimcilik yapmama ilkelerine
dayanarak, oy kullanma noktalarinin, her secim bdlgesinde esit erisimi saglamak icin
cografi olarak dengeli dagitiimasi énemlidir.

127. Sikayet ve basvuru mekanizmalari ve uygun denetim usulleri mevcut olmali ve tim
secim faaliyetleri gbzlemcilere, parti/aday temsilcilerine ve medyaya a¢ik olmaldir (bkz.
Secim adaleti ile ilgili 3. Bolum ve 4. Bolum, paragraf g). Gézlemcilerin, parti/aday tem-
silcilerinin ve medyanin varhgini ve onlarin se¢im sureclerine, kisisel gizlilik ve mah-
remiyetlerine saygl gostererek her zaman katihmlarini saglamak, surecin seffafligini
garanti altina alir.?”? Oy sayimi seffaf bir sekilde yapiimalidir?’# ve ilgili taraflarin resmi
gozlemlerine acik olmalidir.?> Oy sayiminin, oy dogrulamanin, sonuglari raporlamanin
ve resmi gereclerin muhafaza edilmesinin, segmen iradesinin serbestce ifade edilmesi
uzerindeki etkileri de gbz 6nune alinarak, bu faaliyetlerin givence altinda ve seffaf bir
sekilde gerceklesmesi esastir. SUpheli sonuclarin elde edildigi durumda uygun denetim
usulleri hazir olmalidir.2’6 Son olarak, insan Haklari Komitesi, kamunun se¢im sonugla-

268. A/74/285, para. 38.

269. insan Haklari Komitesi, genel yorum No. 25 (1996), para. 12; ve CCPR/C/BGR/CO/4, para. 35-36 (yalnizca tek
dilde hazirlanmis oy kullanma araclari, azinliklara yapilan ayrimcilik). Ayrica bkz. Kamu islerine katilma hakkinin
etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 39 (d).

270. CCPR/C/MLT/CO/2, para. 21 (gérme engelli veya gérme bozukluklari olan kisilerin gizli oy ile oy kullanma
haklarinin reddedilmesi veya engellenmesi); ve CCPR/C/PRY/CO/3, para. 11 (oy kullanma noktalarina ve oy pusu-
lalarina erisim). Ayrica bkz. CRPD/C/ARG/CO/1, para. 47-48 (bakim evinde kalan engelli kisilerin oy kullanma
noktalarina erisimi); ve CRPD/C/PER/CO/1, para. 44-45 (ayni konu).

271. Tum Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, 41. Madde.
Ayrica bkz. CMW/C/ALB/CO/2, para. 55-56; CMW/C/ECU/CO/3, para. 36-37; CMW/C/BGD/CO/1, para. 43-44; ve
CMW/C/NGA/CO/1, para. 43-44.

272. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 12.

273. A.g.y., para. 20. Ayrica bkz. CCPR/C/IRN/CO/3, para. 29. Ayrica bkz. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir
sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 44.

274. CCPR/C/BLR/CO/S5, para. 57.

275. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 20; ve CCPR/C/HND/CO/2, para. 45.

276. Katashynskyi - Ukrayna, para. 7.2 (kayip oy pusulalari, tekrar sayim istendi).
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rina guvenmesini ve bu sonuclari kabul etmesine katki saglayacak “oy kullanma ve oy
sayma surecleri icin bagimsiz bir inceleme yapilmasini”?”’ dnermistir.

128. Adil yargilanma hakki (Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 14. Madde) ve
etkili bir ¢6zime basvurma hakkina (a.g.y, 2. Madde (3)) uygun olarak, se¢cim sonuglari-
na itiraz etme ve magdur taraflarin tazmin edilme haklari saglanmali ve yasalarda belir-
tilmelidir (bkz. 3. Boltim).?’® Se¢menlerin se¢im sureglerine glven duymasi i¢in bagimsiz
bir adli incelemeye veya diger sikayet ve temyiz sureclerine ve denetim usullerine eri-
simleri saglanmalidir.?”®

129. Mevcut inceleme ydntemlerinin ve bu incelemeyi gerceklestirecek bagimsiz ve tarafsiz
yargl organinin yetkilerinin kapsami yasal cercevelerle belirlenmelidir. incelemenin cok-
lu seviyelerinin mevcut oldugu durumlarda bu seviyeler mevzuatta agikca belirtiimeli-
dir. Secim yasalari hizli, yeterli ve etkili olan ve se¢im takvimi icinde yurtrlige konabilir
¢o6zumler sunmalidir.2® Engelli kisilerin adalete erisimini garanti altina almak i¢in usule
uygun diizenlemeler yapiimaldir (Engelli Kisilerin Haklarina iliskin S6zlesme 13. Mad-
de). Diger dislanmis gruplarin ve kadinlarin adalete erisimi garanti altina alinmalidir.?®’

130. Ulusal yasal ¢cerceve ve politikalar, se¢cim surecini, zorlama, yolsuzluk, resmi gorevi ko-
tdye kullanma, engel olma, gézdagi verme ve cinsel siddet dahil olmak Uzere diger tum
istismarci midahaleden ve siddetten korumalidir.?®2 Adalet saglanirken kovusturma,
prosedur ve ceza sureclerinde insan haklari hakkindaki uluslararasi standartlara saygi
gostermelidir.28

131. Oy kullanma noktalarinda barisi ve duzeni saglamak Gzere verilecek kararlar, polis,
kolluk veya askeri personelin varliginin gézdagi verici etkisi ile givenligi saglama endise-
sinin arasinda bir denge kurmali ve toplumsal cinsiyete duyarh olmalidir. Bu gibi karar-

277. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 20.

278. A.g.y. ve insan Haklari Komitesi genel yorum No. 31 (2004), para. 15. Ayrica bkz. Delgado Burgoa - Bolivya
Cokuluslu Devleti, para. 13; ve Sinitsin - Belarus, para. 7.3. Ayrica bkz. CCPR/C/LBR/CO/1, para. 44-45.

279. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 20; ve Katashynskyi - Ukrayna, para. 7.2 (bagimsiz
bir adli incelemeye erisimin yoklugu).

280. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 46.
281. Kadinlara Yénelik Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, genel tavsiye No. 33 (2015).

282. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 11. Ayrica bkz. A/[HRC/14/24/Add.7, para. 90.

283. Bkz. BMiHYK, insan Haklari ve Adaletin Saglanmasi: Hakimler, Savcilar ve Avukatlar icin insan Haklar Uzer-
ine Kolaylastirici Rehberi, Uzman Egitim Serisi No. 9/Add.1 (New York ve Cenevre, 2011).



lar, tim kisilerin insanlik onuru ve insan haklart ile tutarl olmalidir.?® Secim gorevlileri-
nin gérevini yanhs yapmasi, gorevini yerine getirmemesi ve gorevini kdtuye kullanmasi
durumlarinda hukuki ve cezai yaptirimlar uygulanmahdir.

132. Oy kullanmanin zorunlu oldugu sistemler icin insan Haklari Komitesi, “oy kullanama-
ma durumu icin uygulanacak her yaptirimin yasa tarafindan belirlenmesi ve makul ve
orantili olmasi gerektigini ve Sézlesmede belirtilen haklardan faydalanmayi veya bu
haklari uygulamayi etkilememesi gerektigini” belirtmistir.2#

133. TUm siyasi adaylarin ve partilerin secim kampanyalari ve reklamlari icin adil medya eri-
simine sahip olmalari da 6nem tasimaktadir.?® Adil medya erisimi, bilgi saglayan basli-
ca medya organlarinin hukimet tarafindan kontrol edildigi durumlarda daha da énem
kazanmaktadir. Medya duzenlemeleri, siyasi sansur, iktidara saglanan haksiz avantajlar
ve secim kampanyalari stresince esit olmayan/adaletsiz erisime karsi tedbirler sagla-
mahdir.®” Kadin ve erkek adaylarin, se¢cim kampanyalari sirasinda kamuya a¢ik medya-
da goranurlukleri esit olmaldir.28

134. Dustince ve ifade 6zglrlugunin desteklenmesi ve korunmasi Ozel Raportéri’niin be-
lirttigi gibi, medyanin devletin tasarrufunda oldugu durumlarda, ulusal yasal cerceveler,
tum siyasi partilerin medyaya erisimini ve adil ve esit muamele gérmelerini garanti al-
tina almalidir. Ucretli siyasi reklamciliga izin verildigi durumlarda 6zel medya organlari
ayrimcilik yapmaksizin tim siyasi partilere ayni tcretleri uygulamalidir. Mevcut iktidar
veya adaylari medyada ayricalikli veya orantisiz yer almamalidir.?®

135. Buna ek olarak, dijital platformlarin hizla yayiimasi bircok alternatif iletisim kanalinin
dogmasina yol acmis, 6zellikle sosyal medya bilgiye erisimde kilit bir rol Gstlenmekle
birlikte dezenformasyon ve buUyUk veri manipulasyonu yeni endiselere sebep vermis-
tir.2®

136. Adil medya erisimi yalnizca yer ve zamanin esit dagihmina degil, yayin saatine (en ¢ok
izlenilen saatler veya ge¢ yayin saatleri) ve matbu reklamlarin yerine (6n sayfa veya arka

284. Kolluk kuvvetleri icin davranis kurallari, 2 Madde.

285. Alger - Avustralya (CCPR/C/120/D/2237/2013), para. 7.3.

286. A/HRC/26/30, para. 48. Ayrica bkz. Disiince ve ifade 6zgurliginin desteklenmesi ve korunmasi Ozel
Raportord, “Dijital cagda ifade 6zgUrlUgu ve secimler”, s. 4.

287. CCPR/C/TJK/CO/3, para. 55 (f); CCPR/C/GNQ/CO/1, para. 58-59; ve CCPR/C/KWT/CO/3, para. 40-41.

288. CEDAW/C/CHE/CO/3, para. 33-34.

289. A/HRC/26/30, para. 58.

290. Bkz. Blyuk data maniptlasyonu ve sosyal medyanin secimler tzerindeki etkisi i¢in yukarida verilen metin
kutusu
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sayfa) dikkat edilmesini de gerektirir.?®' Dusunce ve ifade 6zgurligunun desteklenmesi
ve korunmasi Ozel Raportéri, medyanin, tum aktorlerinin bagh kalacagi tarafsiz haber-
ciligin en yuksek ahlaki standartlarini garanti altina alacak mekanizmalar gelistirmek
icin desteklenmesi ve genis capl se¢men bilgilendirilmesine olanak saglayacak sekilde
siyasi partilere haberlerde esit yer ayrilmasinin garantiye alinmasi gerektigini belirtmis-
tir. Bu mekanizmalar ayrica, farkl siyasi duruslara sahip tum partilerin seslerini duyur-
masina da olanak saglayacaktir.?> Medyada toplumsal cinsiyet rollerini ve kadinlarin
yanls temsilini engellemek?> ve kadin ve erkek adaylarin haberlerde esit sekilde yer
almasini saglamak icin gazetecilere ve diger medya calisanlarina egitim verilmesi de
desteklenmelidir.

137.Secim dénemlerinde adil ve sorumlu yayimcihgl garanti altina almak icin olusturula-
cak 6nemli bir mekanizma, siyasi yayinlari ve cesitli siyasi partilere ve adaylara ayrilmis
zamani denetleyecek ve medya erisimi, adaleti ve sorumlulugu hakkindaki sikayetleri
kabul edecek ve bunlar hakkinda eyleme gececek bagimsiz bir organ olabilir. Baska bir
yontemse, duruma gore, bu goérevlerin diger kurumlar tarafindan yerine getirilmesidir.

138. Distince ve ifade 6zglrliginin desteklenmesi ve korunmasi Ozel Raportéri'nin be-
lirttigi gibi, “medyanin seffafligi, okuyucularin, izleyicilerin ve se¢menlerin, cogu zaman
onlarin siyasi tercihlerini belirleyen kampanyalar, reklamlar ve yazilara dayanak olus-
turan etkileri anlamalarina yardimci olur. Devletler, ya duzenleme politikalari, ya da
medyanin kendi kendisini dizenleme surecleri araciliglyla medya sahipligi ve medya
uzerindeki etkiler konularinda seffafligi artiracak yollar bulmalidir. (...) Bununla beraber,
6zel medya kuruluslarinin mulkiyetine getirilen seffaflik kosulu, medya izinleri icin fiilen
bir kosul olarak kullanilmamalidir.”>4

139. Yazil ve gorsel medyada sorumlu ve toplumsal cinsiyete duyarh se¢im yayinlarinin ga-
ranti altina alinmasi, bir dereceye kadar, medya icin davranis kurallari rehberi konusun-
da uzlasarak saglanabilir. Dusuince ve ifade 6zgurlgunun desteklenmesi ve korunmasi
Ozel Raportériine gore, kendi kendini diizenleme, medyanin kendi ahlaki standartlarini
karsilarken, ayni zamanda devletin etkisinden uzak olmasini saglayacak tek etkili arac-
tir.2% Duzenleyici sistemler yazili ve gorsel medya ve internet arasindaki farklari hesaba
katmali, farkl medya cesitlerinin kesistigi noktalari da dikkate almalidir.2%

291. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 34.
292. A/HRC/26/30, para. 57.

293. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 33.
294. A/HRC/26/30, para. 67.

295. A.g.y., para. 56.

296. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 34 (2011), para. 39.



140. Medya egitimi ve dijital okur-yazarlk programlari araciligiyla saglanacak egitimler de
dahil olmak Uzere se¢men egitimi, bilgilendirilmis bir toplulugun oy kullanma hakkini
etkili bir sekilde uygulamasini saglamak icin en gerekli unsurdur (bkz. Oy kullanma hak-
ki hakkinda 3. B61um).>” Segmenler se¢im surecinin ve ona katilma haklarinin tutarliligi-
na glven duymalidir. Tarafsiz ve herhangi bir partiye bagl olmayan se¢gmen egitimi ve
bilgilendirme kampanyalari icin finansman ve idari yapi saglanmalidir. TUm vatandaslhk
egitimi programlarinin kapsayici olmasi ve dislanmis veya ayrimciliga ugramis birey ve
gruplar hedef almasi 6nem tasimaktadir.2®® Secmen egitimi 6zellikle, ilk kez oy kulla-
nacak gencler gibi demokratik secimler hakkinda az deneyimi olan veya hi¢ deneyimi
olmayan nufus gruplari icin 6nemlidir. Halk oy kullanmanin neden 6nem tasidigi hak-
kinda ve nerede, ne zaman ve naslil oy kullanmalari gerektigi hakkinda bilgilendiriime-
lidir. Se¢men egitim kampanyalari kirsal ve merkezden uzak bolgeler dahil, tim Ulkeye
yayillmalidir.

141. Tum gecerli secmenlerin anlamli katihmini saglayacak arag ve gerecler mevcut olma-
hdir. Se¢cim ve oy kullanma gerecleri, azinlik dilleri de dahil olmak Gzere cesitli ulusal
dillerde yayimlanmalidir.?®® Her seviyede okuryazar kisilere hitap etmek icin fotograflar
veya semboller gibi 6zel yontemler kullaniimalidir.2® Se¢cmen egitimleri ayni zamanda
kadin-erkek esitligini de amaclamalhdir.3

297. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 11.

298. Kamu islerine katilma hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 24.
299. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 12. Ayrica bkz. Kamu islerine katiima hakkinin etkili
bir sekilde uygulanmasina iliskin Devletlere yonelik Rehber, para. 39 (d).

300. insan Haklari Komitesi genel yorum No. 25 (1996), para. 12.

301. Kadinlara Yénelik Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, genel tavsiyeler No. 3 (1987) ve 19 (1992); CEDAW/C/IRL/
CO/6-7, para. 35 (b); ve CEDAW/C/ETH/CO/6-7, para. 27.
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EkK I

Secimler Ve Siyasi Katilim

lle ilgili Uluslararasi insan
Haklari Araclarinda Normlar ve
Standartlar

A. Siyasi katihhm hakki

Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi ve Gelis-
tirilmesinde Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluglarin (Organlarin) Haklari ve
Sorumluluklari Uzerine Bildirge3®

8. Madde

1. Herkesin, bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, ayrimci olmayan bir temel Uzerinde,
ulkesinin yonetimine ve kamusal islerin yuratulmesine etkin bir bicimde katilmaya hak-
ki vardir.

2. Buhak 6zellikle bireysel olarak veya baskalariyla birlikte hareket eden herkes icin devle-
tin organ ve kurumlarina, ayni zamanda kamusal islerle ugrasan kuruluslara, isleyislerin
iyilestirilmesine iliskin elestiri ve dnerileri sunma ve ¢alismalarinin insan haklari ve te-
mel 6zgurluklerin gelistirilmesi, korunmasi ve gerceklestirilmesini engelleme ve 6nleme
tehlikesi tasiyan tim yonlerini bildirme hakkini igerir.

302. Bu yayininin timuinde Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgurliklerin Korunmasi ve Gelis-
tiriimesinde Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluslarin (Organlarin) Haklari ve Sorumluluklari Uzerine Bil-
dirge hukumleri icin bu metin kullanilmistir: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/
DeclarationHRDTurkish.pdf



Cocuk Haklari S6zlesmesi3®

15. Madde

1.

Taraf Devletler, cocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma 6zgurltklerine iliskin
haklarini kabul ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla zorunlu kilinan ve demokratik bir toplumda ge-
rekli olan ulusal guvenlik, kamu guvenligi, kamu duzeni yararina ya da kamu sagligi ve
ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla yapilan sinirla-
malardan baskalariyla kisitlanamaz.

Gelisme Hakkina iliskin Bildiri

1. Madde

1.

Gelisme hakki, her insanin ve batun halklarin, batan insan haklarinin ve temel 6zgur-
lUklerin tam olarak gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kultirel ve siyasi gelismeye
katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina sahip olmasi nedeniyle vaz-
gecilmez bir insan hakkidir.

2. Madde

1.

Birey, gelismenin temel 6znesidir ve gelisme hakkina faal olarak katilmali ve bu haktan
yararlanmalidir.

Her insanin gelisme konusunda, insan haklarina ve temel 6zgurliklere tam olarak saygi
gosterilmesi geregi ile birlikte, bireyin serbestce ve butinuyle gelismesini saglayan top-
luluga karsi 6devlerini de dikkate alan bireysel ve kolektif bir sorumlulugu vardir ve bu
nedenle bireyler gelisme i¢in uygun bir siyasi, sosyal ve ekonomik dizenin saglanmasi-
na ve korunmasina calsirlar.

Devletlerin, nufusun tamaminin ve batun bireylerin faal, serbest ve anlamli bir sekilde
gelismeye katilmalari ve bundan kaynaklanan menfaatlerin adil bir bicimde dagitiimasi
esasina dayanan ve nufusun tamaminin ve batun bireylerin refahini strekli olarak ge-
listirmeyi amaclayan uygun ulusal gelisme politikalarini formule etme yetkisi ve gorevi
vardir.

303. Bu yayinin timtinde Cocuk Haklari S6zlesmesi hikumleri icin UNICEFin cevirisi kullanilmistir: https://www.
unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme
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8. Madde

2.

Devletler, gelismenin ve butun insan haklarinin tam olarak gerceklesmesinin 6nemli bir
unsuru olan halki her alanda katilmaya tesvik etmelidir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi3*

8. Madde

1.

2.

3.

Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler asagidaki haklari givence altina almakla yakamludurler:

a. Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi i¢in sendika kurma
ve yalnizca ilgili 6rgutun kurallarina bagli olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu
hakkin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal gu-
venlik ve kamu duzeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama getirilemez;

b. Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki ve konfede-
rasyonlarin uluslararasi sendikal 6rgutler kurma ya da bunlara katilma hakki;

c. Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal guvenlik ve
kamu dizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi baki-

mindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama olmaksizin 6zgurce faali-
yette bulunma hakki;

d. Her tlkenin yasalarina uygun olarak kullaniimak kaydiyla, grev hakki.

Bu madde, so6zu edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet yonetiminin men-
suplari tarafindan kullanilmasina yasal kisitlamalar getiriimesine engel olmaz.

Bu maddenin hicbir hikmu, Sendika Ozgurligu ve Sendika Hakkinin Korunmasina
iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma Orguti Sézlesmesine Taraf Devletlere, Sozles-
me’de dngorulen glvenceleri ihlal edici yasal tedbirler alma ya da yasalari bu guvence-
leri ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez.

304. Bu yayiin tuminde Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi hikimleri icin bu metin
kullanilmistir: ~ https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.

pdf



Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi3®

25. Madde

Her vatandas, bu S6zlesmenin 2. Maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan sinirlamalara
tabi tutulmaksizin asagidaki haklara ve imkanlara sahiptir:

a. Dogrudan veya 6zgurce secilmis temsilciler araciliglyla kamu hizmetlerine katiima;

b. Se¢cmenlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini givence altina alan, gizli olarak
oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan usuliince se¢im-
lerde oy kullanma ve secilme;

c. Genel esitlik ilkelerine uygun olarak Ulkesinde kamu hizmetlerine girme.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi3®

21. Madde

1. Herkes, dogrudan ya da 6zgurce secilmis temsilcileri araciligiyla Glkesinin yénetimine
katilma hakkina sahiptir.

2. Herkesin, tlkesinin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkina sahiptir.

3. Halkiradesi, kamu otoritesinin temelidir; bu irade, gizli ya da serbestligi saglayacak ben-
zeri yontemlerle genel ve esit oy ilkesine uyularak yapilacak olan dénemsel ve durust
secimlerle belirir.

Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi

5. Madde

Yerli halklar, istedikleri takdirde tlkenin siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel yasaminda tam
olarak yer alma haklarinin yani sira kendilerine has siyasi, yasal, ekonomik, sosyal ve kultu-
rel kurumlara sahip olma ve bunlari gli¢clendirme hakkina sahiptir.

305. Bu yayinin tiiminde Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi hiikiimleri icin insan Haklari Derne-
gi'nin cevirisi kullanilmistir: https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/

306. Bu yayinin timinde insan Haklari Evrensel Beyanname hiikiimleri i¢in insan Haklari Ortak Platformu’nun
cevirisi kullanilmistir: https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-uluslararasi-slees/

307. Bu yayinin timunde Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi hukimleri icin bu metin kullaniimistir:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_Turkish.pdf
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18. Madde

Yerli halklar, kendi karar mekanizmalarina sahip olma ve bunlari gelistirmenin yani sira,
kendi haklarini ilgilendiren konulardaki karar alma surec¢lerine kendilerinin belirleyecegi
temsilciler araciligiyla katilma hakkina sahiptir.

Engelli Kisilerin Haklarina iligkin Sézlesme

29. Madde - Siyasi ve Toplumsal Yasama Katilim

Taraf Devletler, engelli kisilere siyasi haklari ve bu haklardan baskalari ile esit bir sekilde
yararlanma firsatini tanimaktadirlar ve asagidaki taahhutlerde bulunmaktadirlar:

a. Asagidakilerin gerceklestiriimesi yoluyla engelli kisilerin, se¢me ve secilme hakki ve
firsati dahil olmak Uzere dogrudan veya serbestce secilen temsilciler yoluyla baska-
lari ile esit bir sekilde siyasi ve toplumsal yasama etkin ve tam olarak katilmalarinin
saglanmasi:

i. Oy kullanma usulleri, yerleri ve malzemelerinin uygun, erisilebilir ve kolayca an-
lasilabilir ve kullanilabilir olmasinin saglanmasi;

ii. Engelli kisilerin secimlerde ve referandumlarda baski olmadan gizli oy kullanma,
secimlerde aday olma, hukumetin her dizeyinde etkin sekilde gorev yapma ve
batlin kamu gorevlerini ifa etme haklarinin korunmasi ve gerektiginde yardimci
ve yeni teknolojilerin kullaniimasinin kolaylastiriimasi;

iii. Engelli kisilerin secmen olarak iradelerinin serbestce ifade edilmesinin saglan-
masl ve bu amacla gerektiginde talepleri Uzerine kendi sececekleri bir kisinin
yardimi ile oy kullanmalarina izin verilmesi;

b. Engelli kisilerin, ayrimcihik olmadan ve baskalari ile esit kosullarda kamu islerinin
yurutulmesine etkin ve tam olarak katilabilecekleri bir ortamin etkin sekilde tesvik
edilmesi ve asagidakiler dahil olmak Gzere engelli kisilerin kamu islerine katiimala-
rinin tesvik edilmesi:

i. Ulkedeki toplumsal ve siyasi yasamla ilgili sivil toplum kuruluslari ve dernekleri-
ne ve siyasi partilerin faaliyetleri ve yonetimine katihm;

ii. Engelli kisilerin uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel dizeylerde temsil edilmesi
amaciyla engelli kisiler icin érgutler kurulmasi ve bunlara Uyelik.



Durban Bildirgesi ve Eylem Programi

22. Madde, devletlerden;

d. Yerli halklari dogrudan etkileyecek politika ve dnlemler hakkindaki karar verme su-
reclerinde yerli halk temsilcilerine danigmalarini talep eder.

Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklari Bildirgesi

2. Madde

2. Azinlik mensubu kisilerin kulttirel, dinsel, toplumsal, ekonomik ve kamusal hayata etkin
bir sekilde katilma haklari vardir.

Tiim Gégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iligskin Uluslararasi
Sozlesme

41. Madde

1. Gog¢men isciler ve aile fertleri kendi devletlerindeki yasalar ¢ercevesinde, bu devletteki
toplumsal hayata katilma ve se¢me ve secilme hakkindan yararlanma hakkina sahiptir.

2. Devletler uygun bicimde ve kendi yasalari dogrultusunda bu haklarin kullanilmasini ko-
laylastiririar.

42. Madde

1. Taraf Devletler gé¢cmen iscilerin ve aile fertlerinin gerek Mense Devletteki, gerek istih-
dam Devletindeki 6zel ihtiyaglarini, amacg ve yakumltlUuklerini de g6z 6ninde bulundu-
rarak bunlarla ilgilenecek prosedurlerin veya kuruluslarin olusturulmasini géz énune
alacaklardir ve uygun sekilde gocmen iscilerin ve aile fertlerinin bu kuruluslarda ser-
bestce secebilecekleri temsilcilerinin bulunmasi imkanlarini dngdreceklerdir.

2. istihdam Devletleri, kendi ulusal yasalari cercevesinde gécmen iscilerin ve aile fertleri-
nin yerel topluluklarin yasamina ve yonetimine iliskin kararlarda danisma ve katihmla-
rinin saglanmasina yonelik kolaylklar saglayacaklardir.
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3. Goégmen isciler, istihdam Devletinde bu devletin egemenligi cercevesinde taninmissa,
siyasi haklardan yararlanabilirler.

Cocuk Haklari1 S6zlesmesi
12. Madde

1. Taraf Devletler, géruslerini olusturma yetenegine sahip ¢cocugun kendini ilgilendiren
her konuda goruslerini serbestce ifade etme hakkini bu gortslere cocugun yasi ve ol-
gunluk derecesine uygun olarak gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.

Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi3

7. Madde

Taraf Devletler, Glkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayrimi énlemek icin tim
onlemleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklari saglaya-
caklardir:

a. BuUtun secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen
tim organlara secilebilmek;

b. Hudkumet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu goérevinde
bulunabilmek ve devletin her kademesinde kamu goérevleri ifa etmek;

c. Ulkenin kamu ve siyasi hayati ile ilgili sivil toplum kuruluslarina ve derneklere katil-
mak.

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

2. Madde

1. Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu S6zlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi ya da diger gorus, ulusal veya sosyal koken, mulkiyet, dogum veya diger bir
statU gibi her hangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari tzerinde bu-
lunan ve egemenlik yetkisine tabi olan butln bireyler icin glvence altina almayi bu ve
haklara saygl gostermeyi taahhut eder.

308. Bu yayinin timinde Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimalhigin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi hikimleri
icin insan Haklari Dernegi'nin cevirisi kullanilmistir: https://www.ihd.org.tr/kadinlara-kar-her-tlayrimcilin-lenme-
suluslararasi-slees/



3. Madde

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede yer alan batun kisisel ve siyasi haklarin kul-
lanilmasinda kadin ve erkeklere esit haklar saglamayi taahhtt eder.

26. Madde

Herkes, yasa 6nunde esittir ve hicbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan esit
olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her turlt ayrimciligi yasaklar ve herkese
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger gorus, ulusal veya toplumsal koken, mulkiyet,
dogum veya baska bir statu ile yapilan ayrimciliga karsi esit ve etkili koruma saglar.

Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iligskin Uluslararasi Sézlesme

5. Madde

Bu S6zlesme'nin 2. Maddesinde sayilan temel yukidmliltklere uygun olarak, Taraf Devletler
her sekliyle irk ayrimcihgini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve irk, renk ya da ulusal veya
etnik koken ayrimi yapmaksizin, 6zellikle asagidaki haklardan yararlanmada herkesin yasa
oénunde esitlik hakkini garanti altina almak yakimlulagunu Ustlenirler:

c. Siyasi haklar, 6zellikle evrensel ve esit oy hakki temelinde secimlere katilmak -secme
ve secilme-, hikUmette ve her dizeyde kamu yonetiminde yer almak ve kamu hiz-
metlerine esit kosullarda erisim hakki;

Kadinlarin Siyasi Haklarina iliskin Sézlesme

1. Madde

Kadinlar, hicbir ayrim gozetilmeksizin erkeklerle esit kosullar altinda battn secimlerde oy
kullanma hakkina sahip olacaklardir.

2. Madde

Kadinlar hicbir ayrim gozetilmeksizin erkeklerle esit kosullar altinda ulusal yasalarca kurul-
mus ve halk tarafindan secilen tim kamu organlarina secilme hakkina sahiptirler.
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3. Madde

Kadinlarin, hicbir ayrim gozetilmeksizin, erkeklerle esit kosullar altinda ulusal yasalarca
kurulmus buttin kamu goérevlerinde yer alma ve kamu gorevlerini yerine getirme haklari
vardir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi

2. Madde

Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger gorus, ulusal ya da toplumsal koken,
mulkiyet, dogum veya baska bir statu gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede
belirtilen batan hak ve 6zgurltklere sahiptir. Ayrica, bagimsiz, vesayet altinda veya 6zerk
olmayan veya egemenligi baska yollardan sinirlanmis bir Ulke olsun ya da olmasin, bir kisi
hakkinda uyrugunda bulundugu ulke ya da devletin siyasi, hukuksal ya da uluslararasi sta-
tistne dayanarak hi¢bir ayrim yapilamaz.

7. Madde

Herkes yasa dnunde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit olarak
yararlanma hakkina sahiptir. Herkes, bu Bildirgeye aykiri herhangi bir ayrimciliga ve ayrimci
kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina sahiptir.

Somiirge idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine iligkin Bildiri

2. Butun halklarin kendi kaderini tayin hakki vardir; o hakka binaen serbest bir sekilde
siyasi statulerini tespit ederler ve ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismelerini serbestce
takip ederler.

3. Vesayet altindaki ve 6zerk olmayan ulkelerde veya bagimsizliklarini hentz elde ede-
memis olan diger butin Ulkelerde tam bagimsizlik ve 6zgurluk haklarini kullanmalari-
na imkan vermek icin, onlarin serbestce agiklanmis irade ve arzularina uygun sekilde
herhangi bir irk, mezhep veya renk ayirimi yapilmaksizin buttin yetkilerin bu tlkelerin
halklarina sartsiz ve kayitsiz bir sekilde devri icin acil tedbirler alinacaktir.



Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi

3. Madde

Yerli halklar kendi kaderini tayin hakkina sahiptir. Bu hak vasitasiyla kendi siyasi statulerini
belirleme ve ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinma icin izlenecek yolu 6zgirce se¢me hak-
kina sahiptirler.

4. Madde

Yerli halklar kendi kaderini tayin haklarini kullanirken ic ve yerel isleriyle ilgili olarak otono-
mi veya kendi kendini ydnetme, ayrica otonom etkinliklerini finanse etmek icin gerekli arag
ve imkanlari temin etme hakkina sahiptir.

Devletler Arasinda Birlesmis Milletler Sarti'na Uygun Sekilde Dostane Miinasebetler
Kurma ve isbirligi Yapmaya iliskin Uluslararasi Hukuk ilkeleri Hakkinda Bildiri®®

1. Devletler acikca asagidaki ilkeleri beyan ederler:

Her Devletin, esit haklar ve kendi kaderini tayin hakki ilkesinde atifta bulunulan, halklar
kendi kaderini tayin, 6zgurltk ve bagimsizlik haklarindan mahrum birakacak her tarla zor-
layici eylemden kaginma gorevi vardir.

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Hak-
lar Uluslararasi Sézlesmesi

1. Ortak Madde

1. BUtun halklar kendi kaderini tayin hakkina sahiptir. Bu hak vasitasiyla kendi siyasi sta-
tulerini belirleme ve ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinma i¢in izlenecek yolu ézgtrce
se¢me hakkina sahiptirler.

Birlesmis Milletler Antlagsmasi

309. Bu yaymnin timuinde Devletler Arasinda Birlesmis Milletler Sart'na Uygun Sekilde Dostane Munasebetler
Kurma ve isbirligi Yapmaya iliskin Uluslararasi Hukuk ilkeleri Hakkinda Bildiri hiikiimleri icin bu metin kullanil-
mustir: https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095256bm_30.pdf
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1. Madde

Birlesmis Milletler'in amaclari sunlardir:

2. Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi kaderini tayin etme ilkesine sayg tzeri-
ne kurulmus dostca iliskiler gelistirmek ve diinya barisini gl¢lendirmek icin diger uygun
onlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kulturel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢cozmede ve Irk,
cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgurltk-
lerine sayginin gelistirilip guclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak;

73. Madde

Halklarin hentz kendi kendilerini tam olarak yonetmedigi bolgelerin yonetilmesinden so-
rumlu olan ya da bu sorumlulugu yuklenen Birlesmis Milletler tyeleri, bu bélgelerde ya-
sayanlarin cikarlarinin her seyden énce geldigi ilkesini kabul ederler. isbu Antlasma ile ku-
rulan uluslararasi baris ve glvenlik sistemi icinde bu bolgelerde yasayanlarin refahini en
yuksek duzeye ¢ikarma yukumltlugunu kutsal bir 6dev bilirler ve bu amacla:

b. Her ulkeye ve halkina 6zgu kosullar ve bunlarin ¢esitli asamalarina uygun olarak, bu
halklarin kendi kendilerini ydnetme yetenegini gelistirmeyi, onlarin siyasi 6zlemleri-
ni g6z 6nunde tutmayi ve kendi 6zgur siyasi kurumlarinin giderek gelistirilmesinde
onlara yardimci olmayi [kabul ederler].

76. Madde

isbu Antlasma’nin 1. Maddesinde belirtilen Birlesmis Milletler'in Amaglar’na uygun olarak
vesayet rejiminin temel hedefleri sunlardir:

b. Vesayet altindaki bélgelerde yasayan insanlarin siyasi, ekonomik ve sosyal bakim-
dan ilerlemelerini ve egitim alaninda gelismelerini kolaylastirmak, her bolge ve
halkina 6zgu kosullari ilgili halklarin 6zgurce dile getirdigi 6zlemleri ve her vesayet
anlasmasinda ongorulebilecek htikumleri de g6z 6nunde tutarak, bu boélgeler halk-
larinin kendi kendilerini yonetmelerini ya da bagimsizliga dogru giderek gelismele-
rini kolaylastirmak;



C.

Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin, herkesin insan haklarina ve temel
Ozgurluklerine saygl gosterilmesini tesvik etmek ve dinya halklarinin karsilikh ba-
gimsizliklarini gelistirmek;
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Ek I

Secimler ve Siyasi Katilim ile ilgili
Secilmis Bolgesel Araclar

A. Siyasi Katilm Hakki

Avrupa Giivenlik ve is Birligi Konferansi insani Boyut Konferansi ile ilgili Kopenhag
Toplantisi Belgesi

7. Halkin iradesinin kamu otoritesinin temeli olmasini saglamak icin, katilimci Devletler,
7.1. yasayla 6ngdruldugu sekilde, makul araliklarla serbest secimler dizenleyecekler;

7.2. ulusal yasama organinin en azindan bir kanadinda, butin sandalyelerin halkoyu
yoluyla serbestc¢e kazanilmasina izin vereceklerdir;

7.3. yetiskin yurttaslar icin genel ve esit oyu glvence altina alacaklardir;

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye Ek Protokol 3%

3. Madde - Serbest Se¢cim Hakki

Yuksek Soézlesmeci Taraflar, yasama organinin secilmesinde halkin kanaatlerinin 6zgirce
aciklanmasini saglayacak sartlar icinde, makul araliklarla, gizli oyla serbest secimler yapma-
yl taahhut ederler.

Amerikalar-Arasi Demokratik Sozlesmesi

2. Madde

Temsili demokrasinin etkili uygulanmasi, hukukun egemenliginin ve Amerikan Devletleri

310. Bu yayinin timinde insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye Ek Protokol
hikumleri icin bu metin kullanilmistir: https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzuat/127a3--Insan-Hak-
lari-ve-Temel-Ozgurluklerin-Korunmasina-lliskin-Sozlesme%E2%80%99ye-Ek-Protokol.pdf



Orgutiine Uye devletlerin anayasal yénetim bicimlerinin temelidir. Temsili demokrasi, tim
vatandaslarin her tlkenin kendi anayasal dizenine uygun yasal cercevesi dahilinde kalici,
ahlaki ve sorumlu katilimlariyla guclenir ve derinlik kazanir.

3. Madde

Temsili demokrasinin vazgecilmez unsurlari, bunlarla sinirli olmamak tzere, insan haklari-
na ve temel 6zgurlUklere saygi, hukukun egemenligi cercevesinde yetkiye erisim ve yetkiyi
kullanma, halkin egemenliginin bir gostergesi olarak gizli ve genel oy verme yoluyla belirli
araliklarla yapilacak serbest ve adil secimler, cogulcu siyasi parti ve kurumlar, gtcler ayriligi
ve devlet organlarinin bagimsizhgini igerir.

5. Madde

Siyasi partileri ve diger siyasi kurumlari guclendirmek demokrasinin énceligidir. Se¢cim kam-
panyalarinin yiksek maliyetlerine bagli sorunlara ve kampanyalarin finanse edilmesi icin
dengeli ve seffaf bir sistemin olusturulmasina 6zel 6nem verilecektir.

Amerikan insan Haklari Sézlesmesi

23. Madde - Yonetime Katilma Hakki
1. Her vatandas asagidaki haklardan ve olanaklardan yararlanacaktir:

a. Dogrudan veya 6zgurce secilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katiima;

b. Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini glvence altina alan, gizli oy kulla-
nilan, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan usuliince secimlerde oy
kullanma ve secilme;

c. Genel esitlik kosullari altinda, Glkesinin kamu hizmetlerine erisim.

2. Yasalar yukaridaki paragrafta anilan haklarin ve olanaklarin kullanilmasini sadece yas,
milliyet, ikamet, dil, egitim, medeni durum ve akli yeterlik ya da ceza davasinda yetkili
bir mahkeme tarafindan mahkum edilmis olma temelinde duzenleyebilir.

Amerikan insan Haklari ve Odevleri Bildirisi

20. Madde

Yasal yeterlilige sahip her kisinin, dogrudan ya da temsilcileri araciligl ile Glkesinin yéneti-
mine katilma ve gizli oy usull ve durust, duzenli araliklarla ve serbest olarak yapilan se¢im-
lerde yer alma hakki vardir.
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32. Madde

Yasal olarak yeterli duruma geldiginde, vatandasi bulundugu ulkede yapilan genel se¢cim-
lerde oy vermek her kisinin 6devidir.

Demokrasi, Secimler ve Yonetisim ile ilgili Afrika Antlasmasi

4. Madde

1. Taraf Devletler demokrasiyi, hukukun egemenligi ilkesini ve insan haklarini tesvik etme-
yi gorev edineceklerdir.

2. Taraf Devletler, genel oy yolu ile halkin katilimini vazgecilmez bir insan hakki olarak
tanityacaklardir.

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (GAKT) - Demokratik Secimleri Yoneten ilke ve
Esaslar

4.1.Taraf Ulkeler, GAKT Secim Gézlem Misyonlarini (SGM) tlkelerindeki secimleri GAKT Ant-
lasmasi, Siyaset, Savunma ve Guvenlik isbirligi Protokoll ve GAKT Demokratik Secimleri
Yéneten ilke ve Esaslar tarafindan belirlenen kosullara bagl olarak izlemek (izere davet
edeceklerdir. Bu amacla Taraf Ulkeler, asagida sunulan ve GAKT bélgesinde demokratik
secimlerin gelismesi icin hazirlanan “Demokratik Secimler icin Gerekli ilkeleri” destekle-
meyi gorev edinirler:

4.1.1. Tum vatandaslarin demokrasi ve kalkinma sure¢lerine tam katilimini destekle-
mek;

4.1.2. Tum vatandaslarin, érgutlenme 6zgurlugu ve ifade 6zgurlugu dahil olmak Uzere,
temel 6zgurltk ve insan haklarindan yararlanmasini garantiye almak;

Afrika Birligi Afrika'daki Demokratik Secimleri Yoneten ilkelere iligkin Bildiri

IV. Se¢imler: Haklar ve Yiikiimliiliikler
Demokratik secimler hakkinda asagida sunulan hak ve yuktmlaldkleri tasdik ettigimizi bil-

diririz:

1. Tum vatandaslar, dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla ve kanun
hakumlerine uygun olarak tlkesinin yonetimine serbestce katilma hakkina sahiptir.

2. Tumvatandaslarin, herhangi bir ayrim gézetilmeksizin ve Anayasa’da garanti altina alin-

mis olan Ulkenin kanunlarina uygun olarak, se¢me ve secilme hakki dahil olmak tzere



Ulkelerindeki se¢im sureclerine tam katilma hakki vardir.

Catisma Onleme, idare, Coéziim, Barisi Koruma ve Giivenlik Mekanizmasina ilis-
kin Protokol'ii Tamamlamak Uzere Demokrasi ve lyi Yénetisime iligkin Protokol A/
SP1/12/01 (Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu - ECOWAS)

1. Madde

Tam Taraf Devletler asagidaki ilkeleri anayasal ilkeler olarak beyan ederler:

b. iktidara yalnizca serbest, adil ve saydam se¢imler yoluyla gelinmelidir.

d. Yoénetisimin her seviyesinde karar verme sureclerine genel katihm, demokratik ilke-
lere tam baghlik ve yetkinin dagitiimasi.

2. Madde

1. Siyasi aktorlerin ¢cogunlugunun rizasinin oldugu durumlar haric, secimlerden alti (6) ay
oncesinde se¢im yasalarinda dnemli degisiklikler yapilmayacaktir.

2. Tum secimler, Anayasa veya secim yasalarinca belirlenen tarih veya dénemlerde du-
zenlenecektir.

3. Taraf Devletler, kadinlarin se¢cimlerde erkeklerle esit se¢me ve secilme hakkindan ya-
rarlanmalari, ydnetisimin her seviyesinde hukimet politikalarinin belirlenmesine ve uy-
gulanmasina katilimlari, kamu goérevlerinde bulunmalari ve kamu hizmeti sunmalarinin
garanti altina alinmasi i¢in gerekli tim 6nlemleri alacaklardir.

3. Madde

Secimleri dizenlemekle sorumlu organlar bagimsiz ve tarafsiz olacak ve tim siyasi aktorle-
rin ghvenini haiz olacaklardir. Gerektiginde, bu organlarin 6zellikleri ve yapilarini belirlemek
Uzere ulusal muzakereler dizenlenecektir.

4. Madde

1. Her ECOWAS Taraf Devleti, dogum ve 6lum kayitlarinin guvenilir bir sekilde tutulmasini
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saglayacaktir. Her Taraf Devlette merkezi bir sicil dairesi olusturulacaktir.

2. Taraf Devletler, glivenilir bir se¢men listesi olusturmada deneyimlerini paylasarak ve
gerektiginde birbirlerine teknik yardim saglayarak isbirligi yapacaktir.

5. Madde

Se¢men listeleri, gerektiginde bu listelere erisim saglayabilecek siyasi partilerin ve segmen-
lerin isbirligiyle, saydam ve glvenilir bir sekilde hazirlanacaktir.

6. Madde

Sec¢im hazirliklari, secimlerin yarutilmesi ve sonuglarin aciklanmasi saydam bir sekilde ya-
pilacaktir.

7. Madde

Secimlerin yurattulmesi ve sonuclarin aciklanmasina iliskin tum dilekcelerin kabult ve gere-
ginin yerine getirilmesi ile ilgili uygun duzenlemeler yapilacaktir.

8. Madde

Taraf Devletler, se¢cimler alaninda ¢alisan sivil toplum 6rgutlerinin hizmetlerinden halki tim
siddet eylemlerinden arinmis bariscil secimler hakkinda egitmek ve aydinlatmak icin yarar-
lanacaktir.

9. Madde

Secimleri kaybeden parti ve/veya aday, yonetmeliklere uygun sekilde ve kanunlarca belir-
lenmis zaman siniri icinde yenilgiyi kabul edecek ve secimin kazanani olan siyasi parti ve/
veya aday taniyacaktir.

10. Madde

Tam seviyelerde makam sahibi kisiler, kaybeden adaylar veya onlarin destekgilerine karsi
yildirma eylemlerinden veya tacizden kaginacaktir.

Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Gézden Gegirilmis Antlasma

4. Madde - Temel ilkeler

Yuksek Sozlesmeci Taraflar, bu Antlasmanin 3. Maddesinde belirtilen amaclar dogrultusun-
da, asagidaki ilkelere bagliliklarini agik¢a tasdik ve beyan ederler:

j. 6 Temmuz 1991'de Abuja’da kabul edilen Siyasi ilkeler Bildirisi'nin 6ngérdigi se-



kilde, her Taraf Devlet'te demokratik bir ydnetisim sisteminin yayginlastiriimasi ve
pekistiriimesi.

Afrika insan ve Halklarin Haklari Sézlesmesi

13. Madde

Her vatandas, dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla ve kanun hu-
kimlerine uygun olarak Ulkesinin yénetimine serbestce katilma hakkina sahiptir.

Her vatandas ulkesinin kamu hizmetlerine esit erisim hakkina sahiptir.

Her birey, yasa dnunde tum kisilerin tam esitligi temelinde, kamu mulklerinden ve hiz-
metlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

Arap insan Haklari Sézlegmesi

24. Madde

Her vatandas asagidaki haklara sahiptir:

4. Serbestce bir siyasi faaliyet gerceklestirmek.

5.

Dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler araciligiyla kamu hizmetlerine katilmak.

Kendi iradesinin serbestce ifade edilmesini garanti altina alacak, tUm vatandaslar ara-
sindaki esitlik kosullarinda secimlere katilmak veya serbest ve tarafsiz se¢imlere katila-
cak olan temsilcisini se¢mek.

Firsat esitligi ilkesine uygun olarak, digerleriyle esit sekilde, kendi Glkesindeki devlet
dairesine erisim saglamak.

Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) insan Haklari Bildirisi

25. Madde

1.

Kendi tlkesinin vatandasi olan her kisi, dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri
araciligiyla ve kanun hukumlerine uygun olarak ulkesinin yonetimine katilma hakkina
sahiptir.
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2. Her vatandas, secmenlerin iradelerini serbestce ifade etmelerini glivence altina alan,

gizli olarak oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan usultiince
secimlerde oy kullanma hakkina sahiptir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

21. Madde - Ayrimcilik Yasagi

1.

Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi
ya da diger gorus, bir ulusal azinhgin tyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya
cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir.

Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma ve Avrupa Birligi Antlasmasinin uygulanmasi kap-
sami ¢ercevesinde ve bu Antlagsmalarin 6zel hukamleri sakli kalmak tzere milliyet nede-
niyle her tarld ayrimcilik yasaktir.

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme'ye Ek Protokol
No. 12

1. Madde - Ayrimciligin Genel Olarak Yasaklanmasi

1.

Hukuken temin edilmis olan tum haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi
ya da diger gorus, ulusal ve sosyal kdken, ulusal bir azinliga mensup olma, mulkiyet,
dogum veya herhangi bir diger statl bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

Hi¢ kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hicbir gerekceyle, hicbir kamu makami tara-
findan ayrimciliga maruz birakilamaz.

Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligskin Cerceve Sézlesme

15. Madde

Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kulttrel, sosyal ve ekonomik hayata oldugu gibi
kamu islerine, dzellikle kendilerini ilgilendirenlere etkili katihmlari igin gerekli sartlari sagla-
yacaklardir.



Avrupa Konseyi Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimina iliskin Sézlesme

Béliim C - Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakki - 6. Madde

Her Taraf Devlet, 9. Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen sartlara bagli olarak, her ikamet
eden yabanci kisiye, yurttaslarin uymasi gereken yasal yukumlulUkleri yerine getirmesi ve
buna ek olarak ulkede secimlerden bes yil dncesine kadar, yasalara uygun ve daimi sakin
olmasi kosuluyla oy kullanma ve yerel secimlerde aday olma hakkini tanimayi kabul eder.

Bununla beraber, S6zlesmeci Devlet, onay, kabul, uygun gérme ve katilma belgelerini tes-
lim ederken, 1. paragrafin uygulanmasini yalnizca oy kullanma hakkiyla sinirlayacagini be-
yan edebilir.

Avrupa Konseyi insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Sé6zlesme

14. Madde - Ayrimcilik Yasagi

Bu S6zlesme’de taninan hak ve 6zgurluklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi
ya da diger gorus, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, mulkiyet, dogum
basta olmak Uzere herhangi baska bir duruma dayali hi¢cbir ayrimcilik gbzetilmeksizin sag-
lanmalidir.

Amerikalar-Arasi Demokratik S6zlesmesi

9. Madde

Cinsiyet, etnik ve irk ayrimciligl basta olmak tzere her turld ayrimciligin ve hosgorusuzlu-
gun her ¢esidinin 6nlenmesi, yerli halklarin ve gé¢gmenlerin insan haklarinin ilerletilmesi ve
korunmasi ve Amerikalar'da etnik, kulttrel ve dini ¢esitlilige saygi, demokrasinin glticlenme-
sine ve yurttas katilimina katkida bulunur.

28. Madde

Devletler, Ulkelerinin siyasi yapilarinda kadinlarin tam ve esit katilimini, demokratik bir kal-
tUrun yayginlastiriimasinin ve uygulanmasinin temel bir unsuru olarak destekleyecektir.

Amerikan insan Haklari Sézlesmesi

1. Madde - Haklara Saygi Gosterme Yiikiimliiligii

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, burada taninan haklara ve 6zgurluklere saygi goster-
meyi ve kendi yetki bélgelerine tabi tum kisilerin, s6z konusu haklari ve ézgurlukleri irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger gorus, ulusal ya da toplumsal koken, ekonomik
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statl, dogum ya da herhangi bir baska toplumsal kosul gerekcesiyle hicbir ayrimcilik
yapiimaksizin, serbestce ve tam olarak kullanabilmelerini garantiye almayi Ustlenirler.

2. Bu Soézlesme'nin amaclari bakimindan “kisi”, her bir insan anlamina gelir.

24. Madde - Esit Korunma Hakki

Her kisi kanun 6nunde esittir. Boylece, her kisi, ayrimcilik yapilmaksizin yasanin esit koru-
masindan yararlanma hakkina sahiptir.

Kadinlara Siyasi Haklar Verilmesine iligkin Amerikalar-Arasi Sézlesme
1. Madde

Ylksek Sozlesmeci Taraflar, oy kullanma ve ulusal makamlara secilme hakkinin cinsiyet
nedeniyle engellenmeyecegini veya kisitlanmayacagini kabul ederler.

Guney Afrika Kalkinma Toplulugu Cinsiyet ve Kalkinma Protokolii

13. Madde - Katilim

1. Taraf Devletler, secimlerin duzenlenmesi ve oy verme dahil olmak Uzere tUm se¢im
sureclerinde, kadinlarin erkeklerle esit olanaklara sahip olmasi i¢in belirli yasama 6n-
lemleri ve diger stratejileri hayata gecireceklerdir.

Afrika insan ve Halklarin Haklari Sézlesmesi‘'ne Ek Afrika Kadin Haklari Protokolii

9. Madde - Siyasi ve Karar Alma Siireclerine Katilma Hakki

1. Taraf Devletler, kadinlarin, pozitif ayrimcilik, elverisli ulusal mevzuat ve diger tedbirler
aracihgiyla Ulkelerindeki siyasi yasama esit katiimini ve katilimci yonetisimi tesvik et-
mek icin asagidaki hususlari givence altina alan belirli hedeflere yénelik olumlu adim-
lar atacaklardir:

a. Kadmnlarin ayrimciliga ugramaksizin tim secgimlere katilmasi;
b. Kadinlarin, tim secim sureclerinde erkeklerle her seviyede esit olarak temsili;

c. Her seviyedeki devlet politikasi ve kalkinma programlarinin gelistirilmesi ve uygulan-
masinda kadinlarin erkeklerle esit ortaklar olarak hareket etmesi.

2. Taraf Devletler, karar alma sureclerinin her seviyesinde kadinlarin daha cok ve etkili
temsilini ve katihmini saglayacaklardir.



Afrika insan ve Halklarin Haklari Sézlesmesi

2. Madde

Her birey, irk, etnik grup, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da diger gorus, ulusal ya da top-
lumsal kéken, mulkiyet, dogum veya baska bir statt gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin,
bu S6zlesme'de taninan ve garanti altina alinan butin hak ve 6zgurliklerden yararlanma
hakkina sahiptir.

3. Madde
1. Her birey yasa 6nunde esittir.

2. Her birey yasanin esit korumasindan faydalanma hakkina sahiptir.

Arap insan Haklari Sézlegmesi

3. Madde

3. islami Seriat hukuku, diger ilahi kanunlar, ilgili yasalar ve yasal belgeler tarafindan ka-
dinlarin lehinde olusturulmus pozitif ayrimcilik cercevesinde, insanlik onuru, haklar ve
yukumlulUkler acisindan kadin ve erkek esittir. Buna gore, her Taraf Devlet, kadin ve
erkeklerin bu S6zlesmede belirtilen tum haklardan etkili bir bicimde ve esit olanaklarla
yararlanmalarini garantiye almak icin tim zorunlu énlemleri almayi taahhut eder.

Afrika insan ve Halklarin Haklar Sézlesmesi

19. Madde

Tum halklar esit olacaktir; ayni saygidan ve ayni haklardan yararlanacaklardir. Hicbir sey,
bir halka baska bir halk tarafindan hukmedilmesini hakh kilmayacaktir.

20. Madde

1. Tam halklarin var olma hakki vardir. Halklar sorgulanamaz ve vazgecilemez olan kendi
kaderini tayin hakkindan yararlanacaktir. Halklar serbestce siyasi stattlerini belirleye-
cekler ve ekonomik ve sosyal gelisimlerini serbestce sectikleri politikalarla strdurecek-
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lerdir.

2. Somdurgelestirilmis veya ezilen halklar, uluslararasi topluluk tarafindan taninmis her-
hangi bir yola basvurarak kendilerini hakimiyetin zincirlerinden kurtarma hakkina sa-
hiptir.

3. Tum halklar, yabanci hakimiyete karsi verdikleri 6zgurlik mucadelelerinde isbu Sézles-
meyi imzalamis Taraf Devletlerin siyasi, ekonomik veya kulturel yardimindan yararlan-
ma hakkina sahiptir.

Arap insan Haklari Sézlegmesi

2. Madde

1. Tum halklar kendi kaderini tayin hakki, dogal servet ve kaynaklarini kendileri kontrol
etme, siyasi sistemlerini serbestce segme ve ekonomik, sosyal ve kulttrel gelisimlerini
devam ettirme haklarina sahiptir.



1.

Birlesmis Milletler insan haklari sistemi, Birlesmis Milletler Antlagsmasi'ndan (BM Ant-
lagsmasina dayali organlar) ve uluslararasi insan haklari sézlesmelerinden dogan ve ba-
gimsiz uzmanlardan olusan organlardan (s6zlesmeye dayali organlar) ileri gelen izleme
yetkilerine sahip mekanizmalardan olusur.

BM Antlasmasina dayali organlar, insan Haklari Konseyi, Konseyin evrensel periyodik
inceleme mekanizmasi ve 6zel usulleridir.

insan Haklari Konseyi, Birlesmis Milletler sistemi icinde, Genel Kurul tarafindan ¢ogun-
luk oyu ile secilen 47 ulke temsilcisinden olusan hikUmetlerarasi bir organdir. Konsey,
Birlesmis Milletler sistemi icinde insan haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasinin
guclendirilmesinden ve dunya capindaki insan haklari ihlallerinin ele alinmasi ve bunlar
hakkinda eyleme gecilmesinden sorumludur. Konsey, Genel Kurul'un 15 Mart 2006'da
aldigi 60/251 sayili karariyla kurulmustur. Konsey, Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi'nde
her yil on haftaligina toplanir ve yil boyunca gerceklesen ve Konseyin dikkatini gerekti-
ren tematik insan haklari sorunlarini irdeleyebilir.

Konsey kayit altina alinan oy veya kayit altina alinmayan oy sistemiyle hdakum, beyan
veya karara varabilir. Konseyin bir belgeyi oy yoluyla kabul etmesi icin tyelerinin ¢cogun-
lugunun destegi gereklidir. Yalnizca Konsey Uyeleri oy kullanabilir. Konsey'in kararlari
yasal olarak baglayici degildir. Simdiye kadar Konsey, genis capli, tematik ve Ulkelere
6zel insan haklari sorunlarini ele alan 1.750'den fazla belge kabul etmistir.
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5.

insan Haklari Konseyi'nin evrensel periyodik incelemesi, her dort bucuk yilda bir Birles-
mis Milletler Uyesi 193 Devletin insan haklari sicilinin incelenmesinden olusan ve ben-
zeri olmayan bir surectir.

Her yil 42'ye yakin Devlet incelemeden gecer ve her biri hakkinda ortalama 180 tavsi-
yede bulunulur. incelenen Devletlerden daha sonra hangi tavsiyeleri destekledikleri ve
tavsiyeleri uygulamak icin alacaklari dnlemler ve atacaklari adimlar hakkinda agiklama-
lar yapmalari beklenir. Evrensel periyodik inceleme, Birlesmis Milletlerin insan haklar
konularina dahil olmasina yarayan bircok yéntemden biridir ve ilgili HUkimetce acikca
desteklenen tavsiyeler bu yollar arasinda karsiliklh mutabakata en ¢ok dayali olanlari
kabul edilir. Bir akran degerlendirmesi sureci olarak, evrensel periyodik inceleme ile
olusturulan tavsiyeler diger Gye Devletler tarafindan verilir ve antlasma organlari, insan
Haklari Konseyi 6zel usulleri ve BMIHYK gibi Birlesmis Milletler insan haklari uzman or-
ganlarinca alinan diger tavsiyeleri tamamlar veya tekrarlayarak vurgular.®"

insan Haklari Konseyinin ézel usul yetki sahipleri, Konsey tarafindan atanan ve BM men-
subu olmaksizin bagimsiz imkanlariyla gérev yapan 6zel raportorler, bagimsiz uzman-
lar ve calisma gruplarindan olusur. Ozel usuller tlke ziyaretleri gerceklestirir; Devletler-
le veya diger aktorlerle iletisime gecerek ve 6ne surulen ihlal ve istismarlari Devletlerin
dikkatine sunarak bireysel vakalar ve daha genis ve yapisal endiseler hakkinda harekete
gecer; tematik calismalar gerceklestirir ve uzman toplantilari gerceklestirir; uluslararasi
insan haklari standartlarinin gelismesine katkida bulunur; savunuculuk faaliyetleri ya-
par, halkin farkindaligini arttirir ve teknik isbirligi icin énerilerde bulunur.

Ozel usul yetki sahipleri herhangi bir Hikiimet veya diger kurumdan bagimsizdir ve ba-
gimsiz imkanlariyla gérev yaparlar. Bulgu ve tavsiyelerini Konseye ve Genel Kurul'a ra-
porlarlar. Ozel usul yetki sahipleri, bazi durumlarda uluslararasi toplulugu insan haklari
sorunlari hakkinda harekete geciren tek mekanizmadir. Ozel usuller vardiklari sonuc-
lari ve tavsiyelerini insan haklari sorunlarina dair nesnel degerlendirmelere dayandirir.
Ozel usullerin gorislerini veya tavsiyelerini uygulatma giicti veya yetkisi yoktur.

Eylal 2020 itibariyla 44'G tematik ve 11'i Ulkeye 6zel olmak Uzere 55 yetkilendirmede 80
faal 6zel usul yetki sahibi bulunmaktadir.

311. Bkz. www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/UPR_Practical_Guidance.pdf.



10. Ana uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin uygulanmasini denetleyen 10 insan hak-
lari s6zlesme organi bulunmaktadir. Bu organlar asagida listelenmistir:

J-

. Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi

. Insan Haklari Komitesi

. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi

. Iskenceye Karsi Komite

GCocuk Haklari Komitesi

Gocmen isciler Komitesi

. Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiclltiici Muamele veya Cezanin On-

lenmesi Alt Komitesi
Engelli Kisilerin Haklari Komitesi

Zorla Kaybedilme Komitesi

11. Sézlesme organlari, uyarinca olusturulduklari s6zlesmelerin hukdmlerine uygun bir

dizi gérevde bulunur. Bunlardan bazilari Taraf Devletlerin periyodik raporlarini incele-
me, bireysel sikayetleri inceleme ve s6zlesme hukumlerini yorumlayan genel yorum ve
tavsiyelerin alinmasidir.32

12. Bir Devlet bir s6zlesmeyi onayladiginda, sézlesmeyle kabul edilmis haklari uygulamak
Uzere yasal yakumluluk Ustlenir. S6zlesmenin sabit kosullarini uygulama yukamlalagu-

ndn yaninda, her Taraf Devlet, ilgili s6zlesme organina bu haklarin nasil uygulandigiyla
ilgili periyodik raporlar sunmakla da yukamludar.

13. ilgili s6zlesme organi Taraf Devletin raporunu inceler ve ulusal insan haklari kurumlari,
uluslararasi ve ulusal sivil toplum 6rgutleri, Birlesmis Milletler organlari, diger hukimet-

312. Sézlesme organlari hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. BMIHYK Birlegsmis Milletler insan Haklari Sézlesme
Sistemi, Bilgi Formu 30/1. Strim (New York ve Cenevre, 2012).
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lerarasi organlar, uzman gruplar ve akademik kurumlar gibi diger kaynaklardan tlkenin
insan haklari durumui ile ilgili bilgi edinebilir. Edinilen bilgilerin i1siginda, ilgili s6zlesme
organi sunulan raporu Taraf Devlet tarafindan gonderilen bir delegasyon egsliginde in-
celer. S6zlesme organi daha sonra “nihai gézlemler” adi verilen endise ve tavsiyelerini
yayimlar.

14. S6zlesme organlarindan altisi (Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, insan
Haklari Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, iskenceye Karsi Ko-
mite, Engelli Kisilerin Haklari Komitesi ve Zorla Kaybedilme Komitesi), belirli kosullar al-
tinda, bireylerden ilgili s6zlesme ile korunan haklarinin bu sézlesmenin bir Taraf Devleti
tarafindan ihlal edildigine iliskin dilekgeler alabilir. Komite bir sikayetin kabul edilebilir
oldugunu acikladigl takdirde, sikayetin esaslarini incelemeye koyulur ve ilgili sézlesme
altinda bir ihlalin gerceklesip gerceklesmedigi hakkinda ulastigi sonuclarin nedenlerini
aciklar.

15. Komitenin kararlariilgili szlesmelerin yetkin bir yorumudur. Kararlar sz konusu Taraf
Devlet icin tavsiyeler icerir, fakat yasal olarak baglayici degillerdir. Tim komiteler, Taraf
Devletlerin sikayet mekanizmalarini kabul ederek, komitenin bulgularina saygi duyma-
yI da kabul ettiklerini 6ngérduklerinden, Taraf Devletlerin verilen tavsiyeleri uygulayip
uygulamadigini denetlemek Gzere bazi mekanizmalar (takip mekanizmalari) gelistirmis-
lerdir. Verilen kararlar, Devletlere, sivil topluma ve bireylere bu sézlesmelerin guincel
anlamlarini yorumlamakta rehberlik eder.?'

16. Her s6zlesme organi, ilgili s6zlesmelerin kosullari hakkindaki yorumlarini genel yorum-
lar ve tavsiyeler olarak yayimlar. Genel yorumlar ve tavsiyeler, s6zlesmelerin nasil uy-
gulanmasi gerektigiyle ilgili daha detayli ek bilgiler sunar. Genel yorumlar ve tavsiyeler,
ifade 6zgurligu hakki veya kamu islerine katilma hakki gibi esas hikumlerin detayh
yorumundan, sézlesmelerin belirli maddeleriyle ilgili Taraf Devletlerin raporlarinda bu-
lunmasi gereken bilgilere kadar genis bir yelpazedeki konulart icerir.

17. Genel yorumlar ve tavsiyeler, ulusal insan haklari kurumlarinin rold, engelli kisilerin hak-
lari, kadina karsi siddet ve azinlik haklari gibi daha énemli ve genis ¢capli konularla da il-
gilenir. Genel yorumlar ve tavsiyelere BMIHYK'nin websitesinden ulasilabilir (www.ohchr.
org).

313. Sézlesme organlari hakkinda daha fazla bilgi almak icin bkz. BMiHYK Birlesmis Milletler insan Haklar Sézles-
meleri altinda Bireysel Sikayet Mekanizmalari, Bilgi Formu No. 7/2. Strim (New York ve Cenevre, 2013).






